_ Acuerdo ACQyD-INE-40/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MC/JL/IZAC/49/PEF/93/2015

INSTITUTO HAGIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA
REPRESENTANTE PROPIETARIA DE MOVIMIENTO CIUDADANO ANTE EL
CONSEJO LOCAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EN EL ESTADO
DE ZACATECAS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PEIMC/JLIZAC/49/PEF/93/2015.

Distrito Federal, a veintisiete de febrero de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veintitrés de febrero de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito signado por la Representante Propietaria de
Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Zacatecas, por la presunta difusion de tres spots en radio alusivos al IV
Informe de labores del Gobernador de la referida entidad federativa, asi como en
medios impresos locales (periddicos). Al respecto, solicité el dictado de medidas
cautelares para hacer cesar las conductas que, desde su perspectiva, resultan
antijuridicas.

Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. En la misma fecha, el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral dicté proveido mediante el cual tuvo por
recibida la denuncia planteada, ordené radicar y admitir la queja, dando inicio al
procedimiento especial sancionador citado al rubro, reservandose el
emplazamiento respectivo, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion
preliminar, conforme a lo siguiente:

INE-UT/2469/20152 A LA DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y
PARTIDOS POLITICOS. a) Si como resultado del | INE/DEPPP/DE/DAN0B23/2015°

" Visible a fojas 1 a 15 del expediente y anexos a fojas 16 a 43 del expedients,
Visible & fogas 59 del expedianbs
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monitoreo efiectuado por la Direccion Ejecutiva a su digno
cargo, se ha detectado al momento en que esa direccion | No se encontraron delecciones
ejecutiva rinda su informe, la difusion de los | de los materiales denunciados.
promocicnales a los que se refiere el denunciante en su
escrito, en las siguientes emisoras de radio con cobertura
en el estado de Zacatecas: XEMA-AM, XHEL-FM,
XHEMA-FM, XHEPC-FM, XHEXZ-FM, XHFP-FM,
¥HFRE-FM, XHGAP-FM, XHIH-FM, XHJRZ-FM, XHLK-
FM, XHQS-FM, XHRRA-FM, XHTGO-FM, XHXM-FM,
XHYQ-FM, XHZAZ-FM, XHZC-FM, XHZER-FM, XHZH-
FM y XHZTSFM, cuyo contenido se transcribe a
continuacion:

(SE TRANSCRIBE)

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior; rinda un informe detallade que confenga los dias
y horas en que los promocionales de mérito fueron
difundidos, el nimero de impactos, las emisoras en que
se hubiesen transmitido, sirviéndose acompafiar la
documentacion que soporte la informacion requerida; d)
Proporcione el nombre, o bien, la razon o |a denominacion
social de los concesionarios correspondientas, ¥ de ser
posible, su domicilio y el nombre de su representante
legal, para efectos de su eventual localizacién; e) En el
caso de que los promocionales anfes sefialados no hayan

sido_pautados por algin institute polifico, se le solicita
generar |as huellas aclsticas correspondientes e instruir

al personal de los Centros de Verificacidn y Monitoreo y a
los drganos desconcentrados de este Instituto, a efecto de
que realicen las acciones que estimen conducentes, con
la finalidad de constatar la difusién de los promocionales
denunciados.

Para efectos de la resolucidn de fondo del presente
asunio se le REQUIERE a la Direccion Ejecutiva en cita,
fque también proporcione la informacién solicitada en los
incisos referidos en los parrafos anteriores por el penodo
que abarca del primero de enero del afio en curso hasta el
momento en que rinda su informe.

Oficio sin nimero de veintiséis
AL GOBERNADOR CONSTITUCIOMAL DEL ESTADO | de febrero de dos mil quinces.
DE ZACATECAS, ASIi COMO AL COORDINADOR

 Visible a fojas 73 y 74 del expediente.
i Visible a fojas 76 a 79 del expadients y sus anexos a fojas B0 a 107.
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GENERAL DE COMUNICACION SOCIAL E IMAGEN
DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE ZACATECAS. Para
fue dentro del término de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal nofificacion del presente proveido,
remitan, cada uno la siguiente informacion: a) Precise la
fecha en que se rindid el cuarto informe de Gobierno, de
Miguel Alonso Reyes, Gobemnador Constitucional del
Estado de Zacaiecas; b) Sefiale si con motivo del cuarto
informe de gobiernc se contratd, soficitd, adquirio u
ordend la difusion de promocionales a los que se refiere el
quejoso en su escrito de denuncia, en emisoras de radio
con coberfura en el estado de Zacatecas, y ¢) Indique si
para tal efecto celebrd contrato, solicitud o cualquier acto
juridico, para perfeccionar la difusibn de los
promocionales referidos en el punto de acuerdo anterior;
en tal caso, refiera el nombre de las personas fisicas o
morales con quienes haya celebrado tal acto juridico, asi
como los términos convenidos, es decir, impactos, periodo
y modo de difusion, el monto de la contraprestacion, entre
ofros.

Oficio sin nOmero de veintisiete
de febrero del presente afio 5

INE/JLE-
ZACM1112015

AL PRESIDENTE DE LA MESA DIRECTIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE ZACATECAS. Para que
dentro del término de veinticuatro horas contadas a
partir de la legal notificacion del presente proveldo, remita
la siguiente informacién; a) Precise la fecha en que el
Gobemnador Miguel Alonso Reyes, rindid su cuarto
informe de gobierno; b) De ser el caso, precise si el
Gobernador Miguel Alonso Reyes, con motivo de su
cuarto informe de labores solicitd recurso o partida
presupuestal para dicha actividad, y ¢) Indique si para tal
efecto informd al Congreso del Estado de Zacalecas las
actividades que se llevarian a cabo para la rendicion del
cuarto informe de gobiamo.

Oficio DPLAJLXI2015/112¢

INE-UT/2468/2015

AL REPRESENTANTE LEGAL DE GRUFO EDITORIAL
ZACATECAS, S.A. DE C.V. (ZACATECAS EN IMAGEN).
Con el objeto de contar con los elementos necesarios
para la debida integracion del presente procedimiento, se
REQUIERE la siguiente informacién: a) Sefiale el nombre
de la persona fisica, la razdn o denominacién social de la

Sin respuesta

* Respecto al Coordinador de Comunicacion Social. Visible a fojas 164 a2 167 y sus anexos de 168 a 188 del expediente.
* Respects al Gobernador. Visible a fojas 108 y 109, y sus anexos a fojas 110 a 155 del expediente.
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persona moral o, en su caso, ente gubemamental o
politico que contratd, ordend o solicitd, la publicacion de la
insercion de una pagina en el ejemplar de cinco de
febrero de dos mil quince, afio XVIl Epoca /I, Numero
6445, alusivas al Gobieno del estado de Zacatecas; b)
De ser el caso, precise el confrato o acto juridico
celebrado para formalizar la difusién de las inserciones
referidas, especificando el monto de la contraprestacion
erogada, el periodo en que fueron contratados para su
difusién; ¢) Sefiale la fecha de celebracion del contrato o
acto juridico mediante el cual se formalizo la difusidn, y de
ser posible, proporcione copia del contrato o factura
atinente; d) Indique si tiene celebrado algln contrato,
convenio o cualquier otro acto juridico con el Gobierno del
estado de Zacatecas (sexenal, anual, semestral, etcétera)
para difundir propaganda gubemamenial del gobemador
de la enlidad en cita o cualquier tipo de propaganda
ordenada por el Gobierno del estado de Zacatecas; e) En
caso de ser afrmativa su respuesta al inciso que
antecede, precise si como parfe de los confratos,
convenios o actos juridicos que tenga celebrados con el
Gobiemo del estado en cita, se pactd la publicacion y
difusion del cuarto Informe de Gobiemao de Miguel Alonso
Reyes, Gobernador del estado de Zacatecas; y f) Indique
si el gobiemo del estado de Zacatecas, ha contratado,
solicitadoc © convenido la publicacion en fechas
posteriores a la notificacion del presente proveido, cuyas
caracteristicas sean similares a las inserciones materia
del presente requerimiento, y en su caso enuncie aquellas
que seran publicadas.

Para efeclos del presente requerimiento se inserta la
siguiente imagen que corresponde al ejemplar
previamente descrito.

{SE INSERTA IMAGEN)

IIl. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de febrero de dos mil
quince, se dicté un acuerdo en el que se ordené remitir a la Comision de Quejas y
Denuncias, la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintisiete de
febrero del afio en curso, la Comisién de Quejas y Denuncias, celebré su Vigésima
Quinta Sesién Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que determino la
improcedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas por el quejoso.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, a propuesta de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4,
471, parrafo 8, y 474, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 38, parrafos 1, fraccion I, y 2, 3 y 4, y 40, parrafo 1, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

En relacion con las supuestas violaciones denunciadas relacionadas con radio, de
la interpretacion sistematica y funcional de los articulos 41, base lll, apartados A y
C, y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 415 y 471,
parrafos 1y 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
obtiene que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad competente para
conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores, tanto en
procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipotesis: 1.
Contratacién y adquisicion de tiempo en radio y television por los partidos
politicos, por si o por terceras personas, fisicas o morales; 2. Infracciéon a las
pautas y tiempos de acceso a radio y television, y 3. Difusién en radio y
television de propaganda gubernamental de los poderes federales, estatales,
de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y
cualquier otro ente publico, y en su caso, podra imponer las medidas cautelares
para ordenar, suspender o cancelar de forma inmediata las transmisiones en radio
y television.

Por lo que respecta a las violaciones denunciadas con motivo de la difusion de
propaganda gubernamental en un medio impreso (periddico) de circulacion
local en el estado de Zacatecas, sélo _en este caso, y en aras de una
administracién de justicia de manera pronta, completa e imparcial que consagra el
articulo 17, de la Constitucion Federal este Instituto conocera del asunto,
exclusivamente, para efectos de la medida cautelar solicitada por la quejosa.

En tales condiciones, en el caso en concreto, por los motivos anteriormente
sefialados se conocera del dictado de las medidas cautelares que solicita la
quejosa, ya que como puede advertirse del escrito de gueja, se destaca que ésta
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hace valer la presunta difusién de propaganda gubernamental, presumiblemente,
relacionada con el Cuarto Informe de Gobierno de Miguel Alonso Reyes,
Gobernador Constitucional del estado de Zacatecas, en forma concurrente en
prensa y radio fuera de la temporalidad permitida para ello.

Aunado a lo anterior, debe sefialarse que aun cuando la denunciante sefala tres
peribdicos (Zacatecas en IMAGEN, La Jornada y NTR) de los cuales, uno es de
circulacion nacional, lo cierto es que, Unicamente acompafia a su escrito de queja
un ejemplar de Zacatecas en IMAGEN EI Periédico de los Zacatecanos, y dos
impresiones de publicaciones, presuntamente atribuibles al referido medio
impreso.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Los hechos denunciados
por la representante propietario de Movimiento Ciudadano ante el Consejo Local
del Instituto Nacional Electoral en el estado de Zacatecas, en sintesis, consisten
en lo siguiente:

« La presunta violacion a lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 134, parrafo octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, atribuible a Miguel Alonso Reyes, Gobernador del
Estado de Zacatecas, por la presunta difusion de promocionales en radio
relativos a su cuarto informe de gobierno, fuera de la temporalidad
permitida, e inserciones en diversos medios impresos (periédicos locales).

A) Pruebas aportadas por el quejoso.

I. Un ejemplar del periodico Zacatecas en IMAGEN El Periédico de los
Zacatecanos del jueves cinco de febrero del presente ano,” la cual, de manera
representativa, se inserta a continuacion:

! Wisible a fofas 28 del expediente.
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Il. Dos impresiones de publicidad de los dias veintiocho de enero® y tres de
febrero” del presente afo, las cuales presuntamente fueron publicadas en el
periodico Zacatecas en IMAGEN El Periédico de los Zacatecanos, las cuales se

insertan a continuacion para fines representativos:

# Vigible a fojas 14 del expediente.
# Visible a fojas 13 del expediente.
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Publicidad del dia migrcobes 03 de Febrero de 2015, Periodico Imagen
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lll. Un ejemplar del IV Informe de Gobierno de Miguel Alonso Reyes, Gobernador
Constitucional del estado de Zacatecas'®, cuya portada y contraportada se inserta

a continuacion para fines ilustrativos:

@ Visible a fojas 28 del expediente.
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IV. Un disco compacto que contiene tres audios, el primero de ellos con el
promocional EN DESARROLLO SOCIAL Zacatecas MARCHA BIEN"', el segundo
y tercero EN INFRAESTRUCTURA DEPORTIVA Zacatecas MARCHA BIEN, cuyo
contenido se transcribe a continuacion:

[.]

Audio 1

En desamolio social, Zacatecas marcha bien. Hoy gracias al programa sumar hemos
alcanzado la mefa de cincuenta mil microcréditos entregados & mujeres y hombres
emprendedores de todo el estado. Ahora fodos los nifios que cursan la primana de
escuelas publicas cuentan con uniforma escolar gratuito &l distribuir en cuatro afios mas
de ochocignlos mil.

1 \isible a fojas 27 del expediente.
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Con acciones que mueven a México, Zacatecas marcha bien.

Gobierno del estado.

Audio 2

En infraestructura deportiva, Zacatecas marcha bien. Junto al gobiemno de Ia Republica
por vez primera en nuesfro estado se construye el gran Velédromo olimpico para
beneficio de los deportistas zacatecanos, la remodelacion del parque de béisbol y del
Gimnasio Marcelino Gonzélez. Y ya disfrutamos el renovado estadio Francisco Villa, casa
tle nuestro equipo de futhol profesional Mineros de Zacafecas.

Con acciones que mueven a México, Zacatecas marcha bien.

Gobiemo del estado,

Audio 3

En infraestructura deportiva, Zacatecas marcha bien. Ahora nuestro estado cuenta con el
modemo centro acuatico Centenario en la capital del estado, la modema alberca olimpica
en Guadalupe, diez nuevas unidades deportivas, més de cincuenta y dos obras de
infraestructura para el deporte y canchas de pasto sintético en el estado.

Con acciones que mueven a México, Zacalecas marcha bien,

Gobiermo del estado.

(-]

V. Dos paginas de Internet, en las cuales presuntamente aparece la propaganda
denunciada, cuyos vinculos son los siguientes:

o https://www.youtube.com/watch?v=6zVxWGJJLMK/

o hitp://www.informezacatecas.mx/ '*

Por cuanto hace a las documentales precisadas con anterioridad, en términos de
lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de la Ley General de

12 \figible & fojas B y O del expedienta,
2 Visible a fojas 11 y 12 del expediente.
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Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el articulo 22, parrafo
1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, seran consideradas como documentales privadas, debiendo, en todo
caso. relacionarse con otros elementos de conviccidn respecto de la veracidad de
los hechos afirmados.

B) Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora.

V.

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0823/2015, *signado por el Director Ejecutivo
de Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual informa que se
generaron las huellas acusticas de los materiales denunciados, para
posteriormente verificar las deteccién de los mismos, el dia veinticinco
de febrero de dos mil quince, sin que se haya presentado alguna
deteccion;

Oficio sin nimero de veintiséis de febrero de dos mil quince, signado por
el Licenciado Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador
Constitucional del estado de Zacatecas, por medio del cual da respuesta
al acuerdo de veintitrés del mismo mes y afio;'”

Oficio DPLAJ/LXI/2015/112 de veintiséis de febrero de dos mil quince,
signado por el Presidente de la Mesa Directiva de la H. LXI Legislatura
del estado de Zacatecas, por medio del cual da respuesta al oficio
INE/JLE-ZAC/1111/2015;™°

Acta Circunstanciada de veinticuatro de febrero de dos mil quince
instrumentada a fin de verificar el contenido de las paginas de internet
sefaladas por el quejoso en su escrito de queja, y

W isible a foja 73y 74 del expadianta.
5 \isible a fojas 76 y 79, y sus anevos a 80 a 107 del expediente,
16 Yisible a fojas 108 a 109 y anexos de 110 & 155 dal expedients.
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Oficio sin numero de veintisiete de febrero de dos mil quince, signado
por el Director de Comunicacién Social del Gobierno del estado de
Zacatecas, por medio del cual da respuesta al acuerdo de veintitrés del
mismo mes y afio.

iR gy,

A U] Unidad Técnica de bo Contenciose Elactoral
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ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR
LA DILIGENGIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO DECIMO
DEL ACUERDC DE VEINTICUATRO DE FEBRERD DE DOS MIL QUINCE, DICTADD EN EL
EXPEDIENTE UT/SCG/PEMCILZACHMFEFSNING

En la Ciudad de México, siendo las veinie horas oon diecinuewe minuios del veinlivés de febvero de
dos nd quinoe, consbiuidos en a3 instalaciones que oospa [ Unided Técnica de by Conlencioso
Eloctoral de |a Secmtarls Epcutiva del Instituto Macional Elecioral, ¢l Maesino Carlos Alberia Femer
Sitva, Titular de la Uridad Téoreca de lo Conlencicso Blacional de esle digand lecioral sulbnoma,
eian achla do conformidad con 1o previsin en ol nemeral 468 de la Ley General de insblucionss y
Procedimienios Elecloralés; 17, paerafia 3 y 16, paalo 1, Mﬂnmmhmjmm
ded Insbluio Macional Elecioral v la Maesira Aldd Macado Barcelnas, Direclora de Procadimisnios:
Especiales de ks ctada Unidad, esla (lima aciia como lestigo de asistencia, con of obelo de
pacicar o diigencia a que 58 mfan ol proveide di veiniitrés del presente mes y sta, diclade por ¢
cilado Stular de |a Uinidad, en el expedienic al nibro identiicada, a fin cerciorar el conlenida de las
pégnas de intemal refendas por el Quenso on s 0Nl de quija

At seguida, 8 proceda a verificar el conlenica del primer entace proporcionado por el denuncianie
para ralificar ol conbenide de [ phging de Inlemel relends por o mismo. Para o cual, medianie la
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Inmediatamente, se accede &l primer enlace por sar colncidente con el sefialado por &l quejoss, el
cual arrofd los siguienbes resullados:
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Sequidamente, se accede a la pagina www.google.com, se realizd la bisqueda del dominio
hitp:thwww.informezacatecas.ma, ¥ e obluvieron los resultados que se muesran en |3 siguiente
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Se accede al primer enlace por ser coincidente con el sefalado por el quejoso, apreciandose un
wided que contiene las siguienies imagenes:
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El audio del video anteriormente descrila s &l siguiente:
Vor en off,
En desarmbo sochal, | Zacafecas marcha ben!

- Hoy gracias o programi sumar hemos Blcanzads 1 mels de cncuents mil microcréditos eninegados 8
mujeres y hombrg emprandedones de todo o estade.

Ahova lodos los mifias gue cursan Lo priians de sscusias plbices, cusnfan con unifprme escolar gratulo
al gigtnbosr en coalro afio mbs de echa cianlos mil

Covt scclanes que mutvern & Mérico, j Tcatecas mancha bian!
Goblerno dol esfado,

Con lo anlerior, se da por concluida la presente diligencia a las veintidn horas con quince minulos del
dia en que se actua, Instruyéndose la presente acla para dejar constancia de los hechos que en efia
e refieren, misma que consta en nueve fojas dOfiles que se ordenan agregar @ los autos del
expediente adminisirativo citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

Titular de la Unidad Técnica de lo Directora de Procedimientos Especiales
Contenciosa Electoral de la Secretaria Sancionadores de la Unidad Técnica de
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral lo Contencioso Electoral

4 i
il
Maestro Ci‘rrrlw rte Ferrer Silva Hl@fﬁlﬂdu Barceinas
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Los medios probatorios relacionados en los apartados |, Il, IV y V, tienen valor

probatorio pleno por ser documentales publicas, al haber sido emitidos por
autoridad competente en ejercicio de sus funciones y respecto de los cuales no
existe prueba en contrario. Lo anterior con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1 y 2 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccién |, y 27, parrafos
1y 2 del Reglamento de Quejas y Denuncias. En igual caso se encuentra el oficio
referido en el apartado Ill, no asi los anexos del mismo consistentes en diversas
copias simples de distintos documentos y correos electronicos, que son
documentales privadas, los cuales tienen caracter indiciario, de acuerdo con lo
dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el precepto 22, parrafo
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias

Ademas y, por cuanto hace a los testigos de grabacion remitidos por la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, resulta aplicable el
criterio sostenido por el Tribunal Electoral de la Federacion en la Jurisprudencia
24/2010, de rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES A PARTIR DE LAS PRUEBAS APORTADAS POR LA
QUEJOSA Y LAS RECABADAS POR ESTA UNIDAD TECNICA

« FEl| Gobernador del Estado de Zacatecas presentdé su Cuarto Informe de
Gobierno ante el Congreso del Estado, el ocho de septiembre de dos mil
catorce, segln se desprende de la documental publica referida en el inciso
B) apartados Il y I, del Considerando Segundo, asi como con el oficio
SECPART/CJE/G/051/2014.

e EI Gobierno del Estado de Zacatecas contratd la difusion de mensajes
alusivos al Cuarto Informe de Gobierno a través de diversos medios (radio,
television, prensa y propaganda fija), para el periodo comprendido del 1 al
13 de septiembre de dos mil catorce, tal como se advierte de los oficios
signados por el Gobernador Miguel Alejandro Alonso Reyes, asi como por
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el Director de Comunicacion Social del referido gobierno, en desahogo al
requerimiento formulado por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

« Con posterioridad al periodo de difusién de mensajes relacionados con el
Cuarto Informe de Gobierno, el Gobierno del Estado de Zacatecas inicio
una campafia de promocion institucional para difundir entre la ciudadania
los logros, programas y acciones de dicho ente publico, a traves de radio y
prensa, por lo menos a partir del mes de enero al cinco de febrero del
presente afo, segun el dicho del quejoso y el propio oficio referido en el
punto anterior. Dicha campafia se promociond bajo el eslogan “Zacatecas
marcha bien".

e De conformidad con lo informado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, los promocionales de
radio materia de la queja no se estan transmitiendo al dia de la fecha.

« Del acta circunstanciada practicada por esta Unidad Técnica a las paginas
de internet sefaladas por el quejoso, se acreditd contenido relativo al 4°
Informe de Gobierno de Miguel Alejandro Alonso Reyes, Gobernador del
estado de Zacatecas.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

|. Cuestion previa.

En principio es importante sefialar que conforme a lo dispuesto por el articulo 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como 7, 38 y 39, del Reglamento de Quejas y Denuncias de este Instituto Nacional
Electoral, la Comisién de Quejas y Denuncias del referido Instituto tiene
competencia para instrumentar el procedimiento especial sancionador, asi como
para proveer sobre el otorgamiento o negativa de medidas cautelares.

En efecto, la citada autoridad es el érgano del Instituto Nacional Electoral
competente para el dictado de las medidas cautelares en materia de radio y
television; empero, en virtud de que la solicitud de medidas cautelares se realizo
también por la difusion de propaganda en otros medios (periédicos locales), se
estima oportuno sefalar lo siguiente.
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La lectura integral del escrito de denuncia que dio origen al procedimiento especial
sancionador, permite advertir que el partido Movimiento Ciudadano denuncié la
presunta difusion de mensajes, desde su perspectiva, alusivos al Cuarto Informe
de Labores del Gobernador del estado de Zacatecas fuera del periodo permitido
por la ley, a través de medios impresos (periodicos locales), asi como difusion en
radio.

En el escrito de queja, el denunciante solicité el dictado de medidas cautelares
para hacer cesar las conductas que, desde su perspectiva, consideraba contrarias
a Derecho.

Derivado de lo expedito y urgente para determinar lo conducente respecto de las
medidas cautelares solicitadas, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
someti6 al conocimiento de esta Comision de Quejas y Denuncias la totalidad de
éstas medidas, atendiendo a la naturaleza sumaria con que deben resolverse, ya
que, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
determinado que tales medidas tienen por objeto evitar la produccién de dafios
irreparables, la posible afectacion de los principios rectores de la materia electoral
o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. 7

En tal vitud, este colegiado considera que las medidas cautelares constituyen
resoluciones provisionales que se caracterizan, por ser accesorias y sumarias; con
el fin de prever el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucién, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse
dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede
sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion,
sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa
antijuridica.

En este sentido, la peticion por parte del partido politico denunciante de adoptar
medidas, reviste el caracter urgente para hacer cesar la posible comision de una
infraccién a las normas electorales por parte del Titular del Ejecutivo del Estado de
Zacatecas.

1T \gase SUP-REP-56/2015
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En consecuencia, en virtud de que el partido politico denunciante adujo en su
escrito de queja la violacion a la norma electoral, entre otros medios, a través de
radio, este aspecto es suficiente, ya que colma la competencia del Instituto
Nacional Electoral.

Il. Analisis respecto de la solicitud de adoptar la medida cautelar

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretensién manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el

1
Ir.
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segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos gue obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
seglin sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

il
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generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
pérrafo del articulo 14 constitucional, tnicamente rige respecto de los acfos privativos, enfendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son
definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser 8ccesonias y sumaras, accesonas, en fanto la
privacidn no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y Cuyo
objeto es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falla de una resolucién asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sole de ofra
resolucion, sino también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiente juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacitn que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
que la emision de fales providencias no constifuye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o furisdiccional en el
que se dicten, donde el sujeto afectado es parfe y podré aportar los elementos probatorios que considere
convenientes: consecuentemente, para la impasicion de las medidas en comenio no rige la garantia de
previa audiencia.™

Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta Comision de Quejas y
Denuncias se avocara al estudio de analisis respecto de la procedencia o no de la
medida cautelar solicitada por el quejoso, en dos apartados, siempre bajo la
apariencia del buen derecho.

18 Samanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Toma VI, marzo de 1998, pag. 18.

; ['":3'.



INST

& f.xj'}lf’;“it: I/

ia”ﬂfﬂ“‘

§ QP 8 Acuerdo ACQyD-INE-40/2015

“xw* COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
P EXP. UT/SCG/PE/MC/JLIZAC/49/PEF/93/2015

TUTO NACIONAL ELECTORAL

A) Difusion en radio de propaganda alusiva al del estado de Zacatecas.

Esta autoridad considera que la solicitud de adoptar medidas cautelares es
IMPROCEDENTE, en tanto que no existen elementos que evidencien su difusion a
la fecha, como se razona a continuacion:

Es necesario sefialar que el quejoso solicité el dictado de una medida precautoria,
en razén de que asegura, se estan difundiendo promocionales en radio relativos a
la campafia publicitaria del gobierno del estado denominada Zacatecas, marcha
bien. en diversas emisoras con cobertura en el territorio de Zacatecas, con el
pretexto de informar a la ciudadania los logros del gobierno de la mencionada
entidad federativa, cuando en realidad el contenido es el mismo que se incorporo
al IV Informe de Gobierno de Miguel Alonso Reyes, Gobernador de Zacatecas, por
lo que, desde su perspectiva, es una injustificada prolongacion del referido informe
de gobierno, vulnerando con ello lo dispuesto en el articulo 134, parrafo octavo, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacion con lo
previsto en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, por la difusion de propaganda fuera de Ia
temporalidad establecida en la ley.

Asimismo, es menester dejar sentado que la quejosa tambien aduce
expresamente que la difusién del IV informe de gobierno se llevo a cabo en el
periodo legalmente permitido, es decir, el establecido en el parrafo 5, del
articulo 242 de la mencionada Ley General. El denunciante, textualmente lo refiere
en su escrito de la siguiente manera:

De igual forma al momento que se analice el contenido de DICHA PROPAGANDA
GUBERNAMENTAL esa autoridad electoral podra arribar a la conclusién de que
efectivamente es la misma que de la que se conform¢ el IV INFORME DE LABORES,
difusién que se llevé a cabo en el periodo legalmente permitido y que su difusion en el
periodo que se denuncia conculca lo dispuesto por el articulo 242, parrafo 5 de la Ley
electoral, mismo que contiene las reglas especificas a que deben cefiirse los informe
anuales de labores de los servidores publicos, entre ellas el que la difusion del

informe no exceda de los siete dias anteriores y cinco Enﬁterfares a la fecha en
que se rinda el informe, lo que en la especie acontecio.

De lo anterior se advierte que la quejosa acepta que el IV Informe de Gobierno de
Miguel Alonso Reyes, se llevd a cabo dentro del lapso permitido legalmente, por

¥ yisible a foja 21 del expediente.
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tanto este hecho se tiene por acreditado al no existir controversia al respecto. En
este sentido, cabe sefalar que el mencionado informe se realizd el ocho de
septiembre de dos mil catorce, por lo que, de conformidad con lo establecido en el
referido dispositivo legal, los promocionales para dar a conocer esta actividad
fueron difundidos del uno al trece del referido mes y afio, es decir, siete dias
anteriores y cinco posteriores a la fecha en que se rinda el informe.

Lo anterior se corrobora con la informacién contenida en autos relativa a la
respuesta que el Gobernador de Zacatecas, Miguel Alejandro Alonso Reyes
desahogd con motivo del requerimiento que la Unidad Técnica de lo Contencioso
le hizo mediante proveido de veintitrés de febrero del presente afo, por lo que a
pregunta expresa respondié que la fecha del informe es la anteriormente
sefialada, que el eslogan del IV Informe fue “Sumando resultados para Zacatecas’
y no “Zacatecas Marcha Bien"; asimismo refiere que la propaganda que se
transmite actualmente en los medios de comunicacién no incluye nombres,
imagenes, o simbolos de algun funcionario plblico, por lo gue, considera, se
encuentra ajustada a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos®’.

En esta tesitura, para poder determinar una posible violacién a la normatividad
electoral, es necesario que, en apego a la apariencia del buen derecho y sin
agotar el analisis de fondo del asunto, se advierta que los mensajes 0
promocionales denunciados efectivamente se estén difundiendo en radio al
momento de emitir la medida cautelar solicitada y hacer factible un posible retiro
de los mismos, lo que no ocurre en la especie.

Sobre el particular, y para efectos de la medida cautelar, con las pruebas que
obran en autos, concatenadas entre si, podemos sefalar que existe un indicio
fuerte de que la transmision que sefiala el quejoso se llevé a cabo, sin embargo, la
misma no puede ser objeto de una medida cautelar, como lo requiere en la
denuncia, en tanto que se trata de un hecho consumado, en la medida en que
no existen elementos en el expediente que evidencien que a la fecha en que se
llevé el requerimiento ante la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, se hayan continuado dichas transmisiones, sino por el contrario, de la
revisién realizada por la referida Direccion Ejecutiva no se detecto difusion alguna
al veinticinco de febrero de este afio.

* yisible a fojas 76 a 79 del expediente.
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En conclusién, respecto de la difusién de los promocionales de radio denunciados
en los cuales se promocionan los logros del gobierno de Zacatecas, bajo el
eslogan Zacatecas, Marcha Bien, se considera que por tratarse de hechos
consumados de imposible reparacién, la solicitud de medida cautelar deviene en
improcedente.

Por Gltimo, cabe sefialar que los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la
existencia de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso serd materia de la
resolucién que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

B) Difusién en un periédico local de propaganda alusiva al Cuarto Informe de
labores del Gobernador del estado de Zacatecas

En principio, esta autoridad considera que la adopcion de la medida solicitada,
relativa a ordenar al medio de comunicacién Zacatecas EN IMAGEN EI periodico
de los Zacatecanos, la suspensién inmediata de las publicaciones de las
inserciones de prensa, resulta IMPROCEDENTE, dado que no existe certeza que,
a la fecha, dichas publicaciones se sigan difundiendo.

Se afirma lo anterior, porque de las pruebas aportadas por el quejoso y las
recabadas por esta autoridad al momento en que se resuelve sobre la peticion de
medidas cautelares, se advierte que en relacién con los hechos materia de
denuncia, no existen elementos probatorios suficientes que permitan a esta
autoridad inferir cuando menos indiciariamente que su difusién continda hasta la
fecha.

Sobre este particular, conviene destacar que la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, en su oportunidad, requirié tanto al Gobernador del estado de
Zacatecas, asi como al Coordinador de Comunicacién Social e Imagen de dicho
Gobierno, al medio de comunicacion impresa Zacatecas en IMAGEN, el periodico
de los Zacatecanos, y al Presidente de la Mesa Directiva del Congreso Local del
estado de Zacatecas, a fin de conocer la posible existencia de contratos, acuerdos
de voluntades o cualquier otro acto juridico, mediante el cual se hubiese pactado
la promocién y difusién de la propaganda del gobierno de Zacatecas relacionada
con informacion a la ciudadania de los logros del gobierno en cita bajo el eslogan
Zacatecas, Marcha Bien.

Al respecto, obra en el expediente la respuesta del Gobernador de Zacatecas, asi
como del Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del estado de Zacatecas,
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quienes informaron que la fecha del IV Informe de Gobierno fue el ocho de
septiembre de dos mil catorce, que el eslogan del IV informe fue “Sumando
resultados para Zacatecas” y no “Zacatecas Marcha Bien”, asimismo, el primero
refiere que la propaganda que se transmite actualmente en los medios de
comunicacién no incluye nombres, imagenes, o simbolos de algun funcionario
publico, por lo que, considera, se encuentra ajustada a lo previsto en el articulo
134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

El veintisiete de febrero del afio en curso, se recibié en la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral el oficio de la misma fecha por medio del cual, el Director de
Comunicacién Social del Gobierno del estado de Zacatecas desahogd el
requerimiento formulado por esta autoridad, manifesto que el ocho de septiembre
de dos mil catorce, el Gobernador de Zacatecas, Miguel Alejandro Alonso Reyes
rindi® su Cuarto Informe de Gobierno: asimismo, sefialé que la publicidad
relacionada con el referido informe fue transmitida del uno al trece del mismo mes
y afo, que el eslogan fue “Sumando resultados para Zacatecas” y que, la
propaganda que actualmente se transmite en los medios de comunicacion social
se encuentra ajustada a lo previsto en el articulo 134 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Por el contrario, en autos no obra la respuesta del periédico Zacatecas EN
IMAGEN, el periédico de los zacatecanos, por lo que no es posible contar con
un elemento que, sin lugar a dudas permita a este 6rgano colegiado, para efectos
de la medida cautelar solicitada, determinar si actualmente se continia
difundiendo la propaganda en el referido medio impreso, ya que el quejoso, si bien
aportd un ejemplar del referido diario, asi como dos impresiones, presumiblemente
también del mismo, dichas probanzas son de veintiocho de enero, tres y cinco de
febrero del presente afio, es decir, existe una diferencia de mas de veinte dias
entre la dltima fecha de publicacién que obra en autos y la actual en la que este
colegiado determina la procedencia o no de las medidas solicitadas.

No obstante no haber contado con la respuesta al requerimiento formulado por
esta autoridad al periédico sefialado anteriormente, de que de conformidad con el
criterio establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-70/2015, en la que determindé que, para efectos de la
medida cautelar solicitada, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral sélo
debe tomar en consideracién aguéllas pruebas cuyo desahogo le permitan
proponer el acuerdo respectivo dentro del término de cuarenta y ocho horas
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siguientes a la admision de la denuncia, es que se analiza la procedencia o no de
otorgar la medida cautelar solicitada por el denunciante.

Con base en lo anteriormente razonado en este apartado, se desprende que la
actual propaganda del gobierno del estado de Zacatecas fue publicada —con la
certeza que otorgan las probanzas que obran en autos— hasta el cinco de febrero
del presente afio, fecha anterior a la presentacion de la queja que dio origen al
presente procedimiento especial sancionador, por lo que constituyen hechos o
conductas consumadas de imposible reparacion —entendidas éstas, como
aquéllas cuyos efectos no pueden retrotraerse y que sean materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes que ocurrieran los
actos denunciados—, por lo que no procede la adopcion de medidas cautelares.
No obstante, el analisis de su contenido y el contexto especifico de su difusion
seran materia de la investigacion y resolucion del fondo de la infraccion
denunciada, por lo que esta autoridad no puede prejuzgar respecto de los mismos
para efectos de la presente determinacion.

Al respecto, debe sefialarse que la providencia precautoria solicitada unicamente
es susceptible de decretarse respecto de actos vigentes o, en su caso, de
realizacién inminente, es decir, aquéllos que estan sucediendo al momento en que
se solicita la medida cautelar y/o se resuelve sobre su suspension, sin que pueda
aplicarse a hechos que, habiendo existido, hayan cesado, o bien, aquéllos de los
que se alega o presume sucederan a corto plazo, pero sin contar con una base
juridicamente valida que sirva para aseverar que el acto venidero tiene el caracter
de inminente.

Por tanto, es de referir que el dictado de las medidas cautelares no puede
efectuarse sobre la realizacién de hechos consumados, pues COmo se expuso con
antelacién, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral: lo cual no seria posible analizar sobre la base de hechos que
ya no acontecen.

En el caso, como se sefiald anteriormente, si bien la referida Unidad Técnica
realizé un requerimiento de informacion al periodico Zacatecas EN IMAGEN, el
periddico de los zacatecanos, siendo que éste no lo desahogo, también en autos
obran las probanzas que el guejoso aportd junto con su escrito inicial como el
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ejemplar y las dos impresiones del referido medio impreso, por lo que al valorar su
resultado en concatenacién con otras pruebas fue posible realizar una evaluacion
preliminar del caso concreto, a fin de determinar si se justificaba o no el dictado de
las medidas cautelares solicitadas.

Bajo estas premisas, resulta valido colegir que la solicitud de adopcién de medidas
cautelares relativa a ordenar el retiro de la propaganda gubernamental relativa a la
campana de informacién de los logros del gobierno de Zacatecas, en el periédico
de circulacién local denominado Zacatecas EN IMAGEN, el periédico de los
zacatecanos, versa sobre actos consumados dado que la ultima publicacion con
la que se cuenta es del cinco de febrero de dos mil quince, es decir, las
publicaciones especificamente denunciadas constituyen conductas consumadas y
de imposible reparacién, y ante esta circunstancia, este érgano colegiado estima
improcedente la adopcién de las medidas cautelares solicitadas, atento a lo
sefialado en el articulo 39, parrafo 1, fracciéon Ill del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacién es impugnable mediante el recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccién XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara improcedente la adopciéon de medida cautelar solicitada

en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO,
apartado A), por lo que hace a la propaganda denunciada en radio.
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SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada,
en términos de los argumentos vertidos en el considerando TERCERO apartado
B), por lo que hace a propaganda en periodicos.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Quinta Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de febrero del presente afio, por
unanimidad de votos, de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera y la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo

Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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