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S COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
N’ EXP. UT/SCGIPE/MORENA/CG/39/PEF/83/2015
HETITUTO NACIONAL E LECTORAL

ACUERDO DEL COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO POLITICO NACIONAL MORENA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/IMORENA/CG/39/PEF/83/2015.

Distrito Federal, a veintisiete de febrero de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.! El dieciséis de febrero de dos mil quince, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito signado por el
representante propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual denuncio al Partido Verde
Ecologista de México, por la presunta difusion de propaganda genérica
relacionada con la entrega de vales de medicina y la campafa de entrega de
lentes con graduacion, que constituye posibles actos anticipados de campana por
parte de dicho instituto politico. De igual forma, se sefiala que el Poder Ejecutivo
Federal vulnera los principios de imparcialidad y equidad en las presentes
elecciones federales, al posicionar con la referida publicidad, a los partidos
politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista de México ante el
electorado de manera ventajosa e indebida, lo que a juicio del quejoso, se
vulneran la equidad de la contienda en el proceso electoral federal 2014-2015. Al
respecto, solicité el dictado de medidas cautelares para hacer cesar las conductas
que, desde su perspectiva, son antijuridicas.

. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR.? El diecisiete de febrero de dos mil quince, se
dictd proveido mediante el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, ordeno
radicar y admitir la queja, dando inicio al procedimiento especial sancionador
citado al rubro, reservandose el emplazamiento y la solicitud de dictar medidas
cautelares, en tanto se contara con la informacion solicitada a peticion del quejoso,
conforme a lo siguiente:

Se solicitd la intervencion de la oficialia electoral, para que
se constituya en todos y cada uno de los domicilios
sefialados en los hechos SEGUNDO, TERCERQ, CUARTO
y SEXTO de la denuncia, asi como documente en los

Oficialia Electoral

R TR oy INE/DSIOE/319/2015*

19/02/2015
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recorridos que realice a lo largo y ancho del pais con base
en el sistema de detecciones de espectaculares de la unidad
de fiscalizacion de todos y cada uno de los anuncios
denunciados, asi como de los ubicados en transporte urbano
confeccionado y ofro tipo de equipamiento urbano que
detecte con motivo de la diigencia que decrete, los cuales
deberan tenerse por inserfos y reproducidos a la lefra en
obvio de repeticiones seqin la demarcacion teritorial que
competa a los vocales de las Juntas Locales o Distritales
que corresponda al lugar de los hechos a efecto de constatar
y dar fé piblica de existencia y comision de los mismos”.

Direccidn Ejeculiva de
Prerrogativas y Polilicos
INE-UT/2216/2015°

Proporcione la informacién solicitada por el representante
propietario del partido politico nacional MORENA, a través
de su oficio con clave REPMORENAINE-57-2015, de frece
de febrero de dos mil quince, presentado ante la citada
Direccion (se anexa en copia simple del acuse para mayor
identificacian), misma que es la siguiente: a) Los testigos de
grabacién del contenido del programa de radio *Moticias
MVS, Primera Emision con Carmen Aristegui”, ransmitido el
trece de febrero del afio en curso, por la empresa MVS,
frecuencia modulada 102.5 en un horario de 6:00 horas a
10:00 horas, y b) La huella aclstica del promocional alusivo
al Gobiemo Federal transmitido de las 8:30 a las 9:30 horas,
en el cual se anuncia que se enfregaran vales de medicina
en el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE) ylo en el Insfituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

INE/DEPPP/DE/DAI0
756/2015¢

Unidad Técnica de
Fiscalizacion de los
Recursos de los Partidos
Paliticos
INE-UT/2217/20157

Dar vista a la Unidad de Fiscalizacion de los Partidos
Politicos por cuanto a las faltas por un financiamiento
indebide, acumulandolas a las quejas que se han presentado
por la promocion indebida del PVEM, lo cual constituye una
propaganda indebida y un gasto des (sic) promocional de
dicho partido politico..."; en tal virtud, girese oficio al
Encargado del Despacho de la Unidad de Fiscalizacion de
los Recursos de los Pariidos Politicos del Instituto Federal
Electoral, remitiéndole copia autorizada del escrito de queja
suscrifo por Horacio Duarte Olivares, representante

INE/UT/DRN/2802/20
158

% \isibbe a foja 65 del axpadiente citado al rubro.
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Asimismo, mediante oficio INE-UT/2214/201 59 de diecisiete de febrero del afio en
curso, se notificd a la Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto el proveido de la misma fecha.

propietario del Partido MORENA ante el Consejo General de r
este Instituto, para que en el ambilo de su competencla
determine lo que en derecho proceda. |

Il. ACUERDO DE INVESTIGACION PRELIMINAR." El diecinueve de febrero de
dos mil quince, se dicté acuerdo mediante el cual se requiri6 nuevamente a la
Direccion de Secretariado de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que
informara lo siguiente:

Se ordend remiir al Secretario Ejecutivo del Instituto
Macional Electoral, copia autorizada del escrito de denuncia
presentado por MORENA, asi como de sus correspondientes
anexos, a fin de que en el ambito de sus atribuciones,
determinara lo que en derecho correspondiera, respecio a la
Oficialia Electoral solicitud de oficialia electoral formulada por dicho ente En desahogo de
INE-UT/2332/2015" polifico. diligencias

Se sirva informar el segquimiento que se le ha dado a la
peticion de la funcion oficialia electoral formulada por
MOREMNA,

L |

IV. AMPLIACIONES DEL ESCRITO DE QUEJA. El diecinueve'? y veintiuno'™ de
febrero de dos mil quince, se recibieron en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escritos signados por el Representante propietario del Partido
Politico Nacional MORENA ante el Consejo General de este Instituto, mediante los
cuales presentd ampliaciones de queja al escrito inicial en contra del Partido Verde
Ecologista de México, por las cuales denuncia diversas conductas conculcatorias
dela normatividad electoral federal.

V. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION." Mediante acuerdo de veintidos de
febrero del afio en curso, se ordend requerir a los sujetos que se citan a
continuacion, conforme lo siguiente:

» \isible a foja 62 del expediente citado al rubro.

w \isible a fojas 69 a 71 del expediente citado al rubr.

1 isihle a fofa 72 del expedients citado &l rulbsra.

12 Visible a fojas 86 a 159 del expediante y anexo a foja 160 a 161 del expedients citado al nubro.
i Visibke a fojas 162 a 295 del expedients y anéxo afoja 296 a 207 del expediente citado al rubro
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Oficialia Electoral™®
INE-UT/2400/2015

Escrito presentado el diecinueve de febrero de la
presente anualidad:
La solicitud de la Oficialia Electoral para que sea
activada de inmediafo para documentar en la linea 1
del metro y en el resto de las estaciones del metro las
imegularidades que se denuncian por esla via
respecto a la propaganda de Vales de Medicinas fa
focucin “cumplida” variante de las locuciones de la
campaiia sistemética “si cumple” asi como “cumple”
la cual el (sic) sistemética y ha sido parte de una
sistemética y constante campafia del verde que ahora
vulnera lo dispuesto en los articulos 41 y 134 de la
Constitucion  Politica de Jos Estados Unidos
Mexicanos.

La Linea 2 del metro, conacida Cuatro Caminos -
Taxquefia - Cuafro Caminos, han observado en el
inferior de dichas unidades de [lransporte,
propaganda relacionada con el Parfido  Verde
Ecologista de México, que alude a los siguientes
mensajes: “VALES DE MEDICINA", *PROPUESTA
CUMPLIDA", EN EL IMSS ISSSTE", “A PARTIR DEL
15 MARZO EN EL DF", en la referida publicidad se
observa el emblema del citado partido politico”.

En los Municipios de Ecatepec de Morelos y
Tlalnepantia, ambos del Estado de México, asi como
en la Delegacion Gustavo A Madero del Distrito
Federal, a partir del dia 16 de febrero de 1025, se ha
identificado publicidad del Partido Verde Ecologista
de México, en aufobuses del transporte publico de
pasajeros y espectaculares, en los lugares que se
mencionan al pie de cada folografia que se inserta en
la presente queja; en la publicidad denunciada se
observan las siguienfes frases: VALES DE
MEDICINAS®, ‘PROPUESTA CUMPLIDA",
“PROPUESTAS CUMPLIDAS", “EN EL IMSS-
ISSSTE", “A PARTIR DEL 1 DE JULIO EN EDO. DE
MEX" *NO MAS CUOTAS OBLIGATORIAS EN
ESCUELAS PUBLICAS’, “LEY APROBADA", "LEYES
APROBADAS", “SI CUMPLE", “CONTAMINA PAGA®,
“NO MAS CUOTAS", “CIRCO SIN ANIMALES”, y el

231202015

En desahogo de

diligencias.

'S \isible a fojas 312 del expediente citado al rubro.
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emblema del Partido Verde Ecologista de México con
el lema “VERDE". “CUMPLE LO QUE PROPONE"
L OGRAMOS LO QUE PROPONEMOS".

Publicidad en autobuses del transporfe plblico de
pasafmsqu&cimﬂaneniaﬁaunmmuaaﬂum
de “Cerro Gordo", en el Municipio de Ecatepec de
Morelos, Estado de México, con destino al Meiro
Martin Carrera de la Ciudad de México”.

Publicidad a la altura de la gasolineria Servicio Cermo
Gordo, S.A. de C.V,, ylo ES 0234, ubicada sobre la
Via Morelos en “Cerro Gordo”, en el Municipio de
Ecatepec de Morelos, Estado de Mexico, direccion
Ecatepec de Morelos-Ciudad de México.

Publicidad en la autopista México-Pachuca, a la
altura del puente de San Juan Ixhuatepec, Mumicipio
de Tlalnepantla de Baz, Estado de México, colindante
con el Distrito Federal, direccién Pachuca-Ciudad de
México.

Publicidad a la altura del puente vehicular enfrongue
aulopista México-Pachuca y Avenida Insurgentes
Norte, colonia Santa Isabel Tola, Delegaciin Gustavo
A. Madero, direccién norte-sur, cerca del metro Indios
Verdes.

Escrito de veintiuno de febrero de la presente
anualidad:

Inspeccion en la lineas 3, 4 y 9, asi como en fos
vagones del transporte colectivo metro, y el resto del
Transporte Colectivo Metro, por lo que se solicita el
accionar de la oficialia electoral, a efecto de constatar
la propaganda relacionada con el Partido Verde
Ecologista de México, que alude a los siguientes
mensajes: “VALES DE MEDICINA', "PROPUESTA
CUMPLIDA", EN EL IMSS ISSSTE", "A PARTIR DEL
15 MARZO EN EL DF", en la referida publicidad se
observa el emblema de! citado partido politico”.

Inspeccion de publicidad del Partido Verde Ecologista
de México, en autobuses del transporte publico y
espectaculares, en diversos estados de la Repiblica
Mexicana.

Verificacion y certificacion de los puntos QUINTO y
SEXTO del apardado de pruebas, fitulado
Documentales Publicas.
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Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y
Politicos®
INE-UT/2401/2015

1. Si como resultado del monitoreo efectuado por la
Direccion Ejecutiva a su digno cargo, al dia de la
notificacién del presente proveido, se detectd la
difusion en radio del promocional en el cual se
aprecia la voz de la Senadora Ninfa Salinas Sada, en
el que promueve el programa federal de “vales de
medicinas’, cuyo contenido es el siguiente:

Voz hombre: No tengo esa medicina, pero le voy a da
un vale y la va a cambiar en ofra farmacia del seguro
en la sijper farmacia del IMSS donde siempre hay fod
fas medicinas

Voz mujer: ;Y & poco si me van a surtir mi receta
olra farmacia?

Vioz hombre: Claro! El programa empieza en el Distrit
Federal pero pronto estara en fodo el pais

Al sequndo 00:19" se muestra a cuadro en fondo neq
la imagen de la C. Ninfa Salinas Sada, Senadora de
Repdb:icapureiParﬁdnv’e:ﬁaEcohgﬁaIadeP.H'
quien dice:

Ninfa Salinas: Habré vales de medicinas en el IMS
Aprobamos un punto de acuerdo para que el Seg
Social inicie un programa de vales a partir del 15
marzo de este afo.

Faita mucho por hacer pero las senadoras del Vi

logramos lo gue proponemos.

23/02/2015

a) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento
anterior, finda un informe detallado que, en su caso,
contenga el nimero de impactos, sirviéndose
acompafar la documentacion que soporte la
informacién requerida.

b) Proporcione el nombre, o bien, la razdn o la
denominacion  social de los  concesionarios
comespondientes, debiendo proporcionar, de ser
posible, su domicilio y el nombre de su representante
legal, para efectos de su localizacion.

¢) Acompafie en medio magnético todos y cada uno
de los festigos de grabacién correspondientes al
promocional de mérito, en donde conste que dicha
sefial difundié el promocional de marras.

d) En caso de que la difusion del promocional
denunciado no se haya detectado por la Direccién a
su digno cargo, sirvase generar la huella aclstica
correspondiente e instruir al parsonal de los Centros

de Verificacibn y Monitoreo y a los drganos

INE/DEPPP/DE/D
AlLf0814/2015"

16 \risible a fojas 315 del expediente citado al nubro.
17 isibie a fojas 318 a 320 del expedienta citado al rubro, y sus anexos de la foja 321 2 la 328,
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[ desconcentrados de este Institulo, a efecto de que
realicen las acciones que estimen conducentes, con
la finalidad de constatar la difusion del promocional
denunciada.

II. De la misma forma mencione si como resultado del
monitoreo efectuado por la Direccién Ejecutiva a su
digno cargo, al dia de la notificacidn del presente
proveido, se detectd la difusion en radio del
promocional intitulado CARLOS PUENTE VOCERO
2, en su version de radio con folio RADO267-15
[Radio].

a) Precise si el promocional intitulado CARLOS
PUENTE VOCERO 2, en su version de radio con folio
RAQ0267-15 [Radio], corresponde a la pauta del
Partido Verde Ecologista de México;

b) Refiera si a la fecha continda mandatada la
difusién del promocional en cita, sefialando el periodo
de vigencia correspondiente, acompafiando la
documentacion que acredite la peticion;

¢} Indique si a la fecha fue solicitada la suspensidn, o
sustitucién del promocional materia del presente
requerimiento;

d) En caso de ser negafiva su respuesta al
cuestionamiento del inciso a), indique la fecha de la
(ltima transmision;

@) Mencione el tipo de pauta al que pertenecen tales
materiales, y

) Rinda un informe detallado que contenga los dias y
horas en que el promocional de mérito fue difundido a
la fecha, el nomero de impactos, las emisoras de
radio en que se hubiese transmitido el promocional
de mérito, sinviéndose acompafiar la documentacion
que soporte la informacién requerida, asl como el
testigo de grabacion correspondiente en medio
magnetico.

|

Asimismo, mediante oficio INE-UT/2399/2015' de veintidés de febrero del afio en
curso, se notificé a la Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto el proveido de la misma fecha.

o \isibbe a foia 310 del expediente citado al nubeo.
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VI. DILIGENCIAS DE INVESTIGACION'®. El veinticuatro de febrero de dos mil
quince, se ordeno la elaboracién de acta circunstanciada, a fin de realizar una
busqueda en el internet informacién relacionada con el programa denominado
Lentes con Graduacion Gratuitos por el Partido Verde.

Vil. SENTENCIA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION®. El veinticinco de febrero de este afio, el
referido 6rgano jurisdiccional resolvid el medio de impugnacién interpuesto por el
Partido Politico Nacional MORENA, en contra del acuerdo de fecha dieciséis de
febrero de este afio, emitido por la Unidad Técnica de lo Contencioso de la
Secretaria Ejecutiva, mediante el cual reservé proveer sobre la solicitud del
quejoso de dictar medidas cautelares.

VIil. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES?.. Derivado del desahogo del
requerimiento, el veintisiete de febrero del presente afio, se acordd remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad
sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, para que en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares que le sea formulada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto. Lo anterior,
conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, y 471, parrafo
8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5,

parrafos 1, fraccion Il y 2, inciso c); 38, parrafo 1, fraccion |, y 40, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales prevén gue las
dnicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el Consejo
General y la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto, por la presunta
conculcacién de los dispositivos constitucionales y legales que rigen la materia
electoral: en el caso, al tratarse de la posible violacién al principio de
imparcialidad, la contravencion a la normas de propaganda politico o electoral, asi

como, presunta realizacion de actos anticipados de campafia, atento a ello, este

u Visible a folas 332 2 la 333, y sus anexos ala 334 a la 341 del expediente cilado al rubro.
 Visibile a fojas de |a 342 a la 377 del expedients citado al rubo.
# Visible a fojas 378 a la 379 del expedients citado al rupro.
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Organo Colegiado cuenta con las atribuciones suficientes para dictar las medidas
cautelares a que se refiere el presente asunto.

SEGUNDO. CUESTIONES PREVIAS

« Sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, dentro del expediente SUP-REP-70/2015.

En la mencionada sentencia, dictada el veinticinco de febrero de este afo, la Sala
Superior revoco el acuerdo de fecha dieciséis de febrero de este afio, emitido por
la Unidad Técnica de lo Contencioso de la Secretaria Ejecutiva, mediante el cual
reservd proveer sobre la solicitud del quejoso de dictar medidas cautelares, para
los efectos siguientes:

% Que de inmediato, dicha Unidad con los elementos que obren en el
expediente y aquellas actuaciones que se hayan realizado © deban
practicarse en atencion a lo solicitado por el recurrente, valore los
elementos conducentes y, en su caso, proponga a la Comisién de Quejas
y Denuncias lo conducente sobre la solicitud de adopciéon de las
medidas cautelares, y

% Que dicha Unidad haga del conocimiento a la referida Comision, la peticion
del denunciante de que sea el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral el que determine lo procedente respecto de las referidas medidas
cautelares.

Por lo que, a efecto de acatar en sus términos lo ordenado por dicho organo
jurisdiccional, la referida Unidad Técnica el veintiséis de febrero del afo en curso,
propuso a la Comisién de Quejas y Denuncias el proyecto de acuerdo respecto de
la solicitud de adoptar o no las medidas cautelares en el presente asunto e hizo
del conocimiento de dicho érgano colegiado la solicitud del quejoso consistente en
que sea el Consejo General del propio Instituto quien se pronuncie sobre la
peticién de dictar las medidas cautelares que sefiala en su escrito de queja, a
efecto de que se determine lo que en derecho corresponda, en relacién con la
solicitud de mérito.

Asi mismo, dicho érgano jurisdiccional preciso que las medidas cautelares
solicitadas por MORENA, se refieren a tres diferentes aspectos, con la pretension
de que se ordene la suspension de:

I. La publicidad del Poder Ejecutivo Federal, relacionada con la entrega de vales
de medicina, en particular la expuesta en radio e internet (en los portales del IMSS

L
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e ISSSTE); lo anterior se infiere de los hechos narrados Y de las pruebas
ofrecidas, habida cuenta que ofrece la inspeccion en los portales de internet para
acreditar el mensaje que se expone, relacionado con los vales de medicina, asi
como los testigos de grabacion de un spot en el que el Gobierno Federal anuncia
la entrega de dichos vales.

Il. La publicidad del PVEM en autobuses de servicio urbano y espectaculares,
relacionada con la entrega de vales de medicina; lo anterior se infiere de la
circunstancia de que tocante a la publicidad del PVEM relacionada con los vales
de medicina, Morena pide la suspension de la difusion de “la publicidad
denunciada”, y es precisamente la publicidad en espectaculares y autobuses del
servicio urbano la que denuncia el Partido Morena.

lll. El programa “Lentes con graduacion gratuitos por el Partido Verde".

Por lo que, atendiendo a lo mandatado por la referida Sala Superior este organo
colegiado se avocara al estudio de la solicitud de medidas cautelares conforme al
orden arriba precisado.

No es dbice a lo anterior, que mediante oficio CE/BEGC/034/2015%, veintisiete de
febrero de dos mil quince, signado por la Consejera Presidenta de la Comision de
Quejas y Denuncias del instituto Nacional Electoral, se solicito al Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto, que hiciera del
conocimiento al Secretario Ejecuto de este organo puiblico auténomo, la peticion
del partido politico MORENA, a efecto de que determine lo conducente en cuanto
a la adopcion de las medidas cautelares solicitadas en el escrito de queja
presentado por dicho instituto politico.

Por lo anterior, mediante oficio INE-SE/0232/2015%, de este misma el Secretario
Ejecutivo, informo que corresponde a la Comision de Quejas y Denuncias de este
Instituto, en virtud, de que llevar la decisién al Consejo General implicaria demorar
mas la determinacion en detrimento del guejoso.

« Solicitud de la Oficialia Electoral.

El instituto politico quejoso, en su escrito de denuncia presentado el dieciseis del
mes y afio en curso, asi como en las ampliaciones a la misma, solicitd la
intervencion de oficialia electoral a fin de constatar la existencia, colocacion y
difusién de la propaganda denunciada.

% \fisible a foja 385 del expedients cado al rubro.
o \isible a fojas 387 a la 390 del expedients citado al nubeo.
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La Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, mediante proveido del mismo dia,
ordend remitir tales peticiones a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, mediante
oficios INE-UT/2215/2015 e INE-UT/2400/2015.

En atencion a lo anterior, el veinte del presente mes y afo, se recibid en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, el oficio INE/DS/OE/319/2015, signado por el
Licenciado Jorge E. Lavoignet Vasquez, Director del Secretariado de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto. A dicho oficio se anexaron las diligencias realizadas,
consistentes en la certificacién: a) del comunicado conjunto identificado con el
namero 12/2015, ubicado en las paginas oficiales de internet de los Grganos
descentralizados IMSS e ISSSTE, sobre el programa de entrega de vales de
medicina, y b) de la pagina de internet de youtube en que aparece propaganda del
Partido Verde Ecologista de México.

Sin embargo, a la fecha no se ha culminado con las diligencias de investigacion
solicitadas por el quejoso, a traves de la Oficialia Electoral respecto de la
constatacion de la colocacion y difusion de la totalidad de la propaganda
denunciada dentro en el presente sumario.

No obstante lo anterior, dada la necesidad Y celeridad con que deben ser
atendidas las solicitudes de medidas cautelares, y atendiendo a lo ordenado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la
sentencia dictada en el expediente SUP-REP-70/2015, se procedera a analizar la
peticion del quejoso de dictar medidas cautelares en el presente sumario, con los
elementos que obren en el expediente y aquellas actuaciones que se hayan
realizado.

. Instauracién de un Procedimiento Sancionador Ordinario.

El quejoso aduce que el denunciado con su campafia sobre la entrega de lentes a
través de la empresa Opticas Devlyn, esta cometiendo una serie de actos

contraventores a la normativa electoral, como coaccioén e induccion del voto, una
“afiliacién corporativa” y un uso indebido del listado nominal de electores.

Segln se obtiene de lo dispuesto en el articulo 470, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, las conductas que seran investigadas a
través del procedimiento especial sancionador son:

» La violacion a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, y 134, parrafo
octavo, de la Constitucion Federal;

» La violacién a las normas sobre propaganda politica o electoral, y

aq
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% Los actos anticipados de precampafia o campana.

En ese sentido, las conductas denunciadas por el Partido Politico Nacional
MORENA, antes referidas, no encuadran dentro de las hipotesis establecidas en €l
mencionado numeral, por lo que no pueden ser analizadas en un procedimiento
especial, sino de uno de caracter ordinario, atento a lo previsto en el articulo 45,
del Reglamento de Quejas y Denuncias, de conformidad con el cual las conductas
que no sean materia del procedimiento especial, seran conocidas a través del
procedimiento ordinario.

No obstante lo anterior, antes de decretar la escisién correspondiente y
atendiendo a la expedites con que debe proveerse el dictado de medidas
cautelares, ante el requerimiento urgente sobre la proteccion a posibles derechos
conculcados, es que también sera materia de pronunciamiento dentro de este
procedimiento  especial sancionador, lo relacionado exclusivamente con la
adopcién o no de tales medidas respecto de las conductas referidas en este
apartado. Esto al margen de que, en el momento procesal oportuno, se ordenara
la instauracién de un procedimiento ordinario sancionador en que se analicen las
posibles infracciones a la ley electoral vinculadas con la coaccion e induccion del
voto, la “afiliacién corporativa” y el uso indebido del listado nominal de electores.

TERCERO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Los hechos denunciados
por el representante propietario de MORENA, tanto en el escrito principal como en
las ampliaciones, consisten, en sintesis, en lo siguiente:

« La presunta difusion ilegal de la propaganda genérica del Partido Verde
Ecologista de México, relacionada con la entrega de vales de medicinas, en
tanto que pretende hacer suyo un programa social implementado por el
Gobierno Federal a través del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
y del Instituto de Sequridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE); propaganda colocada en espectaculares, estaciones del
Sistema de Transporte Colectivo Metro (lineas 1, 2, 3, 4 y 9) y autobuses
del transporte publico, asi como difundida en radio y television.

« Los supuestos actos anticipados de campana por parte del citado instituto
politico, por la entrega de lentes gratuitos en Quintana Roo y Puebla, en
conjunto con la empresa Opticas Devlyn.

« La presunta difusion en youtube de una videograbacion relacionada con el
programa vales de medicinas, mismo que fue propuesto por legisladores

2
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del partido ahora denunciado, y que se pondra en marcha para el caso del
DF, el préximo quince de marzo.

« La presunta difusion dentro del programa informativo de Carmen Aristegui
(entre las 8:30 y 9:30) del promocional del gobierno federal que refiere a la
entrega de vales de medicinas.

e La presunta difusion en radio y television del promocional alusivo a la
Senadora Ninfa Salinas Sada, en el que promueve el programa federal de
“/ales de Medicina’, asi como del promocional intitulado Carlos Puente
Vocero 2, con las claves RV00160-15 [Television] y RA00267-15 [Radio].

« La supuesta vulneracién del Poder Ejecutivo Federal de los principios de
imparcialidad y equidad en las presentes elecciones federales, al posicionar
con la referida publicidad, a los partidos politicos Revolucionario
Institucional y Verde Ecologista de México ante el electorado, de manera
ventajosa e indebida, lo que, a juicio del quejoso, dichas conductas
vulneran la equidad de la contienda en el proceso electoral federal 2014-
2015.

Pruebas aportadas por el quejoso:

1.- Disco compacto gue contiene el testigo de grabacién del promocional
audiovisual que aparece en el portal de youtube, intitulado "Comienzan los Vales
de Medicinas” ** cuyo contenido es el siguiente:

Voz de hombre: Uy sefifo, esta medicina se nos acaba de terminar!

Voz de mujer: ; Como le voy 8 hacer?!

Vioz de hombre: No se preccupe, como no tengo fa medicina ke voy & dar un vale

Voz de mujer: ;De veras?

Voz de hombre: va fener que ir a ofra farmacia o a la sdper farmacia dal IMSS y ahi le van a surtir a receda,
Voz de mujer: Muchas gracias!

Voz de hombre: De nada, lo importante &s que se mejore

Voz de mujer: jClar!

Voz de hombre: Que lg vaya bign

2 \isible a fojas 2 del expediente citado al rubro
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Voz de hombre: Uy sefiito, esta medicina se nos acaba de terminar!

Voz de mujer: j; Cémoa la vay a hacer?!

Voz de hombre: No se preocupe, como no tengo fa medicina le vy a dlar un vale

Voz de mujer: ;De veras?

Voz de hombre; va fener que ir & olra farmacia o a la stper farmacia dal IMSS y ahi le van a surtir la recela.
Voz de mujer: jMuchas gracias!

Voz de hombre: De nada, lo importante es que e mefore

Voz de mujer:; jClaro!

Voz de hombre: Qua le vaya bien

En ofro escenario se aprecia que la safiora acude & ofra fanmacia.

Voz de hombre2: Aqul osta su medicing.
Voz de mujer: Enfonces &l vale si sirve?!
Voz de hombreZ: jClara!

Vor de mujer; Gracias

En oiro escenario, se aprecia que dos mujeres se encuentran en ef pasilio de la ciinica, una de ellas es a quien le han enfragado al
vale de medicina y con ése, surlid el medicamento,

Voz de mujer2: jAmiga, qué majoradita te veo!

Voz de mujer: Ay silf Ya osfaba harla

Voz de mujer2: y qué? Muy caro lo de las medicings?

Voz de mujer: No me lo vas & creer... aqui no tenian la medicina pero me dieron un vale, y me surtieron [a recels en ofra farmacia del
Sequro

Voz de mujer2: un vale? Sigueme...
b

2L
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Voz en off de hombre; en el 2012 ofrecimos vales dg medicinas y hoy es una realidad.
Los legisladores del verde propusieron y aprobaron un punfo de acuerdo y el 15 de marzo de este afio, ol IMSS y of ISSSTE

comienzan wn programa de vales de medicinas.
El programa comienza solamente ef Diisirifo Federal, paro este verano de 2015, ef programa gstarh en las principales cludades del

pais.

iEl Partido Verde, logra lo que propone!

:,,_ 8 & . —
f 15 n!m:nmnuunm !
| yesta varano ¢ Jas principales ciudases de]

2.- Disco compacto que contiene el testigo de grabacién del promocional de
television, intitulado VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS, asi como
los testigos de grabacion de los promocionales televisivos intitulados CARLOS
PUENTE VOCERO 2 y CARLOS PUENTE VERSION RADIO, identificados con las
claves RV00160-15 [Television] y RA00267-15 [Radio],*® cuyo contenido es el
siguiente:

video con una duracidn de 00:30" segundos
muesira a una persona de sexo masculino que
! asemeja ser dependiente de una Institucion de
salud piblica y ofra de sexo femenino aparenta
| ser derechohabiente de la misma y dialogan lo
! siguiente:
| |
["Voz hombre: No tengo esa medicina, pero le
voy a dar un vale y la va & cambiar en ofra

farmacia del seguro o en la stper farmacia del
IMSS donde siempre hay todas las medicinas

" VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS
El |

%5 \isible & fojas 161 del expediente citado al rubro.
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[Vioz mujer: ;Y a poco si me van & surtir mi
recela en olra farmacia?

{"Voz hombre: jClaro! El programa empieza en el
Distrito Federal pero pronto estard en fodo el
pais

maalimas

Al sequndo 00:19" se muestra a cuadro en fondo
negro la imagen de Ninfa Salinas Sada,
Senadora de la Republica por el Partido Verde
Ecologista de México quien dice:

LI LT L

| Ninfa Salinas: Habra vales de medicinas en el
IMSS. Aprobamos un punfo de acuerdo para que
el Sequro Social inicie un programa de vales a ==

£ ]
partir dal 15 de marzo de esle ano ¥ ; . ‘-tt '

Falta mucho por hacer pero las senadoras del |
Verde logramos lo que proponemos. VE HDE

19/02/2015 _08:10:09:16

En la cintilla de color verde con lefras blancas
aparece el nombre de la senadora Ninfa Salinas
y se lee “Presentaré mi informe el 26 de febrero
de 20155 y mas informacién  en
hitp:/www.legisladoresverdes.org.mx/.

Continiia el mensaje de la Senadora referida y
posteriormente se muesira en fondo negro el
logotipo del Partido Verde Ecologista de México
g un costado del emblema del Senado de la
| Repiiblica.

~ CARLOS PUENTE VOCERO 2
Se muestra a cuadro en diferentes entonos a Carlos |
Alberto Puente Salas, Senador de la Repiblica por el
estado de Zacalecas quien da el siguiente mensaje
mientras se suceden las imagenes que se muestran a
continuacién y que mantienen desde el inicio hasta el
segundo 00:16" la leyenda en tipografia blanca y fondo
verde que dice “Vales de medicinas a partir del 15 de
marzo en el DF. Y este verano en las principales
| ciudades del pais.”.
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Carlos Puente: Soy Carlos Puente, vocero del Partido
Verde y te quiero hablar de lo que ofrecit y logrd el
| Verde: En las pasadas elecciones el Verde propuso
| vales de medicinas y hoy son realidad.

l?arios Puente: Propusimos cadena perpetua @ |
secuestradores y ya es Ley

Carlos Puente: Propusimos eliminar las cuolas
obligatorias en escuelas plblicas y prohibir  los
animales en los circos, hoy son leyes aprobadas.

[y i
B 'I e -- —1

Carlos Puente: Falta mucho por hacer y seguiremos |
trabajando, porque EL PARTIDO VERDE CUMPLE LO
QUE PROPONE.
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3.- Disco compacto que contiene un archivo en formato video, titulado Verde en
Cines. cuyo contenido es el siguiente:*

Se aprecia parle de la pagina del ejemplar del peribdico de Reforma Corazon de México, de veinte de febrero de dos mil quince, asl
como dos comprobantes de bolelos del cine para la funcién de la pelicula Francolirador, de las 12:30 pm dela facha referida

Desestiman ... i
y... atienden =113 Sale
Criticas a SCT 1@'%

e T

0 oy Qe WO
I mamrics e e b
s oy gt A=
e il R At

Asimisma, se percibe la voz de un hombre que dice que e encuentra en una sala de cine, para comprobar |a transmision de los spols
del Parlido Verde... (inaudible).

- CADENA PERPETUA I =]

["Voz de hombre: Los del Verde si cumplieron.

| perpetua a secuestradores? |

TEXTO IMAGENES

Voz de mujer: ;De qué hablas papa?
Voz de hombre: ;Se acuerdan que prometieron cadena

Voz de mujer2: ;Como no me voy a acordar, si a los
secuestradores de mi hermana solo les dieron ginco
afos?

Voz de hombre; Pues de hecho, ahora, los que
secuestren ya no van a salir, el Congreso aprobd hasta |
140 afios de prision a secuesiradores. [
Voz de mujer2: ;140 afios? Eso ya es cadena perpetua, |
que se pudran en la carcel

Voz de mujer: A ver pa'?
Voz de hombre: jMiren!

|
|
|
|

F. ]
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Voz en off de hombre: En las pasadas elecciones ofrecimos
| cadena perpetua a secuestradores, hoy es ley aprobada.

Voz en off de hombre: En el Parido Verde, logramos una
reforma a |a ley para duplicar las penas a los secuestradores,
ahora podran alcanzar hasta 140 afios de carcel para que no
salgan nunca.

{Partido Verde!
| {Al final del dislogo, aparece el logotipo del Partido Verde)

E _ DELFINES == .

. TEXTO | IMAGENES |

[Voz de mujer. Aunque no lo creas, en Mexco se siguen !
mallratando a los delfines en espectaculos marinos que van de |
pueblo en pueblo; viven en condiciones indignas, que panen en
peligro su vida, Son seres vivos que sienten y sufren, por eso

| togramos prohibir los delfinarios miviles. |

| |
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[~ {El Partido Verde, cumple lo que propone!

Los elementos probatorios antes referidos tienen el caracter de pruebas técnicas,
conforme a lo previsto en los articulos 461, parrafo 2, inciso c), de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

4.- Un ejemplar de Calendario 2015,%’ que contiene el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, con la leyenda VERDE SI CUMPLE, asi como diversas
imagenes y frases alusivas a la propaganda generica ‘“CADENA PERPETUA", "NO
MAS CUOTAS ESCOLARES’, "EL QUE CONTAMINA PAGA", “CIRCO SIN
ANIMALES”. en el cual resalta el cintillo verde con letras blancas que contiene la
frase: “EN LA PASADA ELECCION TE OFRECIMOS TRABAJAR EN ESTAS
PROPUESTAS Y HOY SON: LEY APROBADA’. En la parte superior derecha del
reverso del calendario se observa un recuadro blanco “PORTE PAGADO
PROPAGANDA COMERCIAL CON DESTINATARIO EXPRESO PC09-3824
AUTORIZADO POR SEPOMEX".

5.- Copia simple del acuse del oficio REPMORENAINE-57-2015,?® signado por el
representante propietario de MORENA ante el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, dirigido al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, mediante el cual solicita el monitoreo de los testigos de
grabacién del programa de radio “Noticias MVS, Primera emisién con Carmen
Aristegui’, transmitido en el 102.5 de la frecuencia modulada en un horario de 6:00
a 10:00 horas, el trece de febrero de dos mil quince, en el que aparece un
promocional del Gobierno Federal, en el cual se anuncia la entrega de Vales de
Medicinas en el ISSTE o IMSS.

6.- Un ejemplar de un cupén en hoja verde ?® con el logotipo del Partido Verde
Ecologista de México, intitulado “Lentes con Graduacién Gratuitos por el Partido
Verde’, y en que pueden leerse las siguientes frases: “Prohibida su venta o se
castigard conforme a la ley’, “Beneficio exclusivo para los afiliados del Partido
Verde Ecologista de México” y “Autorizo al Partido Verde Ecologista de México a

7 \isitde a fejas 39 del expediente citado al rubro.

28 \nsible @ fojas 40 a 41 del expediente citado al rubmo
29\ rdoie a fojas 42 del expediente ctado al rubro
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wstiTuenviarme propaganda e informacion’; mediante el cual se solicitan los datos

personales del beneficiario. Asimismo, se aprecia el domicilio de las sucursales de
Opticas Devlyn participantes.

7.- Un ejemplar del Peritdico La Jornada® de diecinueve de febrero de la presente
anualidad, en la que aparece una nota intitulada “Vales de medicinas, ajenos a
publicidad de partidos politicos, precisa el IMSS”.

8.- Dos ejemplares del Periddico “REFORMA" de veinte y veintiuno de febrero del
afio en curso,”’ los cuales son utilizados por el denunciante para acreditar la
existencia de espectaculares, en la fecha de publicacién del referido diario.

9.- Dos Boletos de Cinemex,** Gran Sur, Sala 3, Pelicula Francotirador, de veinte
de febrero de dos mil quince a las doce treinta horas, codigo de Barras con
terminacion 11989.

10.- Escrito de fecha veintiséis de dos mil quince, por medio del cual remite
original del oficio INE/DEPPP/DE/DVN/0822/2015, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual
remite el testigo de grabacion de la emisora XEWT-TV Canal 2, del dia diecinueve
de la presente anualidad.

« Anexo al oficio referencia corre agrado un disco compacto que contiene el
testigo de grabacion solicitado por el quejoso.

Las probanzas antes referidas tienen el caracter de documentales privadas, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el precepto 22, parrafo
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral. Dichas
probanzas, en principio, constituyen indicios de lo que con ellas se pretende
acreditar, y seran valorados en su conjunto atendiendo a las reglas de la logica, la
experiencia y sana critica, en términos de lo dispuesto en el articulo 462, parrafo
1. de la propia ley electoral.

Las pruebas marcadas con el numeral 10 tienen el caracter de documental
publica, de conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccién |, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias, al haber sido
instrumentada por una autoridad en ejercicio de sus funciones. Dichas

3 \isible a fojas 160 del expediente citado al rubro
* Visibie 2 fofas 297 del expediente citado al rubro anexo 1
32 \reible & fojas 205 del expediente citado al rubro.
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documentales tienen valor probatorio pleno, en términos de lo establecido en el
articulo 462, parrafo 2, de la referida ley electoral.

Por lo que hace al disco compacto aportado por dicha Direccion, que contiene
testigo de grabacion, resulta aplicable al caso concreto, la Jurisprudencia 24/2010,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro
MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION
DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR
PROBATORIO PLENO.

Pruebas recabadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral:

|- Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0756/2015,* signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante el cual
manifestd lo siguiente:

« No es posible generar una huella acustica del promocional requerido
alusivo al gobierno federal, por lo que el sistema carece de elementos para
detectar de forma automatica la transmision del material solicitado.

Al oficio se adjunté lo siguiente:

» Disco compacto que contiene el testigo de grabacion del programa
radiofonico denominado Noticias MVS, Primera Emisidon con Carmen
Aristegui, de trece de febrero de la presente anualidad.*

I.- Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0814/2015, de dieciocho de febrero de dos mil
quince, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, el
cual refiere, medularmente, lo siguiente:

Respecto al cuestionamiento formulado en el apartado |, respecto al material alusivo a la Senadora Ninfa
Salinas Sada, le informo que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) no delectd
impactos, por lo que no es posible desahogar los incisos a), b), ¢} y d).

Referente al cuestionamiento formulado en el apartado I, relativo &l material identificado con el folio
RA00267-15, le informo que el Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo si detectd la difusion del
promocional referido.

Par lo que hace a lo solicitado en les incisos a), b), ¢) d) y e) le informo gue, los promocionales fueron
pautados por el Parfido Verde Ecologista de México, como parte de sus prerrogativas de acceso @ la

33 Visitle a foias 297 a 302 y anexos a fojas 303 a 311 del expedients
* Visible a fojas 66 a 67 y anexos a fojas 68 del expedienta

4
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radio v la television para
coincidentes en Baja California Sur,

Potosi y Yucatan.

A continuacién se muesira detalladamente la informacion refacionada con las vigencias:

las intercampaiias del proceso electoral federal y para los procesos locales
Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos, San Luis

0 ' : Iniclo (tima Oficio inicio Oficio fin
oo | Registo | Vertn | Entidad | Pefodd | iy e | i, ol
o 3 g1 g el
Carlos
RAODZS | Puents : PVEMICENCS/201 | PVEM/CENCS
PVEM 7.15 riseres Macional | Intercampafia | 20022015 | 280272015 5020 5015029
radio
Carlos BCS, DOF,
RADIZG | Puenie GTO, JAL, PVEMICEMCSI201 | PVEMICENGS
FVEM 15 versibn | MOR, MICH, Intercampatia | 20022015 | 2800272015 e POE0H
radio | SLPyYUC.
EM/C MNCS
RADDZE | Puente P EMCSI01 | PVEMICE
PVEM 745 cersin Campeche | Intercampafia | 240272015 2BNHA5 5023 2015028
radio
Carlos
RADDZE | Puente < PVEMICENCS/201 | PVEMICENCS
PVEM 745 versidn Colima Intercampafia | 25022015 280272015 5023 015028
| radio

Se acompana al presenle documento, copia simple de los escrilos con los que el Partido Verde
Ecologista de México ordent su pautado, asi como la sustitueidn, mismos que se identifican como Anexo
1.

Respecto de lo solicitado en el inciso 1), le informo que el Sistema Integral de Verificacion y Moniforeo
generd el reporte de detecciones para el periodo del 20 al 23 de febrero de 2015 con corfe a las 18:00
horas, respecto del promocional identificado con ef folio BADD267-15 a nivel nacional.

En consecuencia, adjunto al presente documento encontrard un disco compacio ideniificado como
Anexo 2, que confiene un archivo identificado como REPORTE que muestra las defecciones arriba
mencionadas, precisando de forma pormenorizada la fecha, horarios y las estaciones de radio de las
emisoras en donde fueron transmitidos los materiales mencionados.

Con dicho oficio se adjuntaron los siguientes elementos probatorios, en copia
simple:

. Oficio PVEM/CENCS/2015021 de trece de febrero de la presente
anualidad, signado por el representante del Partido Verde Ecologista de
México ante el Comité de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral,
por medio del cual solicita el cambio en la orden de transmisién para la
intercampafia en los estados de Baja California Sur, Distrito Federal,
Guanajuato, Jalisco, Michoacén, Morelos, San Luis Potosi y Yucatan, del
promocional intitulado “Cumple lo que propone versién 02 inter-campafa”
con folio RV00050-15[television] y su correlativo RA00107-1 5[radio], por los

£
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promocionales intitulados Carlos Puente Version Radio con el folio
RA00267-15[radio] y Carlos Puente Vocero 2 RV00160-15[television].

Oficio PVEM/CENCS/2015020 de trece de febrero de la presente
anualidad, signado por el representante del Partido Verde Ecologista de
México ante el Comité de Radio y Televisién del Instituto Nacional Electoral,
por medio del cual solicita el cambio en la orden de transmision que debera
estar al aire el dia veinte de febrero de dos mil quince, conforme al acuerdo
emitido por el Comité de Radio y Television con folio INE/ACRT/20/2014,
del promocional intitulado cumple lo que promete version 02 inter-campana
con folio RV00050-15[television], y su correlativo RA00107-15[radio], por
los promocionales intitulados Carlos Puente version radio RA00267-

15[radio], y RV00160-1 5[television] Carlos Puente Vocero 2.

Oficio PVEM/CENCS/2015023 de dieciséis de febrero de la presente
anualidad, signado por el citado representante ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual solicita el
cambio en la orden de transmision para la intercampana del estado de
Campeche y Colima, misma que debe estar al aire el dia de inicio de
intercamparias en dichas entidades federativas de los promocionales
intitulados Carlos Puente version radio RA00267-15[radio], ¥ RV00160-
15[televisién] Carlos Puente Vocero 2.

Oficio PVEM/CENCS/2015028 de veintitrés de febrero de la presente
anualidad, signado por el citado representante ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual solicita el
cambio en la orden de transmisién para la intercamparia en los estados de
Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato,
Jalisco, Michoacan, Morelos, San Luis Potosi y Yucatan, derivado del
Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias con folio ACQyD-INE-
31/2015, en el que se declara procedente la adopcion de medidas
cautelares al spot Carlos Puente Vocero 2, identificado con el folio
RV00160-15; por lo que se solicita la sustitucion de los promocionales
intitulados Carlos Puente Versién Radio con folio RA00267-15[radio] y
Carlos Puente Vocero 2 con folio RV00160-15, por los siguientes Cumple o
que propone version 02 Inter-campana RV00050-15[television] y su
correlativo RA00107-15[radio].

Oficio PVEM/CENCS/2015029 de veintitrés de febrero de la presente
anualidad, signado por el mencionado representante ante el Comité de
Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual
colicita el cambio en la orden de transmision para intercampafia del
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Proceso Electoral Federal, en los espacios de radio y televisiéon que
corresponden al Partido Verde segun las pautas aprobadas por el Comité
de Radio y Television del Instituto Nacional Electoral, de los materiales
Carlos Puente Version Radio con folio RA00267-15 [radio], y Carlos Puente
Vocero 2 con folio RV00160-15 [television], por los siguientes Cumple lo
que propone version 02 Inter-campafia RV00050-15[televisién] y su
correlativo RA00107-15[radio].

e Un disco compacto que contiene un archivo identificado como REPORTE
que muestra las detecciones arriba mencionadas, precisando de forma
pormenorizada la fecha, horarios y las estaciones de radio de las emisoras
en donde fueron transmitidos los materiales mencionados.

IIl.- Acta circunstanciada instrumentada el diecinueve de febrero de dos mil quince
por el Director del Secretariado en su caracter de Coordinador de la funcién de
Oficialia Electoral, en la que se hizo constar la existencia de las paginas de
internet denunciadas por el quejoso, mismas que a continuacién se enuncian: *°

° http:l/www.imss.qob,mx/prensa/archivo!201 502/012

. http:l/wwa.issste.qob.mx:8080/index.php/instituto/comunicacion—social—
sa!aprensa/2644-comsocial—comunicadosucom0003—201 5

° https:l/www.voutube.com/watch?v=sSRlIcYEoiA

IV.- Acta circunstanciada instrumentada el veintiuno de febrero de dos mil quince
por el Vocal Secretario y Auxiliar Juridico de la 03 Junta Distrital Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral en el Estado de Quintana Roo, en la que se hizo
constar que se presentaron en el local de Opticas Devlyn, denominado Optimart,
donde una empleada del lugar manifestd la existencia de un contrato entre el
Partido Verde Ecologista de México con la franquicia Devlyn, con caracteristicas
especiales, que no se trata de una campafia o programa propio de la compaiiia o
franquicia, y que Jorge Villanueva y Gabriel Hernandez, podrian proporcionar
informacion respecto del programa especial, ya que laboran en el corporativo
Devlyn, ubicado en la ciudad de México.*®

V.- Acta circunstanciada instrumentada el veinticuatro de febrero de dos mil quince
por la Unidad Técnica de lo Contenciosos Electoral, a efecto de dejar constancia

* Visible a fojas 78 a 85 del expediente
% Visible a fojas 329 a la 331 del expediente citado al rubro.

AL
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de la existencia de La campafa de Partido Verde Ecologista de México con la
entrega de lentes a través de Opticas Deviyn.

Las pruebas marcadas con los numerales |, II, Ill, IV y V tienen el caracter de
documentales publicas, de conformidad con lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas Y
Denuncias, al haber sido instrumentada por una autoridad en ejercicio de sus
funciones. Dichas documentales tienen valor probatorio pleno, en términos de lo
establecido en el articulo 462, parrafo 2, de la referida ley electoral.

Por lo que hace a los discos compactos aportado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, que contiene el
reporte de monitoreo, resulta aplicable al caso concreto, la Jurisprudencia
24/2010, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.

En cuanto a las copias simples que s€ acompafan al oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/0754/2015 y INE/DEPPP/DE/DAI/0814/2015, constituye una
documental privada en términos de lo dispuesto por los articulos 461, parrafo 2,
inciso b), y 462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en relacién con los articulos 22, parrafo 1, fraccion I, y 27, parrafos 1
y 3 del Reglamento de Quejas y Denuncias, cuyo contenido es indiciario respecto
de los hechos que consigna, sin embargo, concatenada con los elementos de
prueba que obran en autos, genera mayor valor probatorio.

CONCLUSIONES:

. Se encuentra acreditada la existencia de la pagina de internet del portal de
youtube en que se difunde un video alusivo a los vales de medicinas y al
Partido Verde Ecologista de Meéxico, cuya ubicacion  es
http:/Awww.youtube.com/watch?v=sSl IcYEoIA.

« En términos del oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0814/2015, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informé que el Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo no reporté impactos por lo que hace al
material alusivo a la Senadora Ninfa Salinas Sada.

i3
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« El Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo generd el reporte de
detecciones para el periodo del 20 al 23 de febrero de 2015 con corte a las
18:00 horas, respecto del promocional identificado con el folio RA00267-15
a nivel nacional, conforme a lo siguiente:

CARLOS PUENTE
FECHA INICIO VERSION RADIO
~ RAD0287-15

2000272015 4910

2110212015 4,982 »

2202/2015 ' 4557

2310242015 1,400
Total general 15,858

« Se acredita la existencia, contenido y difusion del promocional de Carlos
Puente versién radio, identificado con la clave RA267-15 [radio], pautado
por el Partido Verde Ecologista de México, como parte de sus prerrogativas
de acceso a la radio y la televisién para las intercampanas del proceso
electoral federal y para los procesos locales coincidentes en Baja California
Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal, Guanajuato, Morelos, San Luis
Potosi y Yucatan, teniendo como fecha de ltima transmision, el veintiocho
de febrero del afio en curso.

« Del acta circunstanciada instrumentada por el Vocal Secretario y Auxiliar
Juridico de la Junta Distrital 03 del Instituto Nacional Electoral en el Estado
de Quintana Roo, se desprende que hay un reconocimiento de la existencia
de un programa con caracteristicas especiales entre el Partido Verde
Ecologista de México y la franguicia Devlyn, al menos respecto de tres
sucursales, con domicilio en Cancin, Quintana Roo, relativo a “Lentes de
Graduacion por el Partido Verde”.

CUARTO. ESTUDIO SOBRE SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.
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b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere

proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se€
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio 0 la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni juris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-. En este sentido, sélo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede 0 no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accioén ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los principios
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rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones 0
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede 0 no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
retinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algun menoscabo, constituyen un instrumento, no s6lo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo
pérrafo del articulo 14 constitucional, inicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por
éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son

s

29




ACUERDO ACQyD-INE-37/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENAI/CG/39/PEF/83/2015

definitivos y no provisionales o accescrios. Ahora bien, las medidas cautelares constifuyen resoluciones
provisionales que se caraclerizan, generalmenie, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la
privacion no constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y CUyo
objeto es, previendo el peligro en fa dilacion, suplir inferinamente la falta de una resolucion asegurando
su eficacia, por lo que fales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo fitular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no stlo de ofra
resolucion, sino también del inferés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse
gue la emisidn de fales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales
quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento adminisirafiva o jurisdiccional en el
que se dicten, donde el sujelo afectado es parte y podré aportar los elementos probatorios que considere
convenientes; consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comenlo no rige la garantia de
previa audiencia.’?

Sentado lo anterior, este érgano auténomo considera necesario dividir el estudio
del presente asunto, atendiendo a lo considerado por la Sala Superior en la
sentencia SUP-REP-70/2015, en los siguientes apartados:

A. PUBLICIDAD DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL RELACIONADA CON
VALES DE MEDICINA, EXPUESTA EN RADIO E INTERNET.

I. PROMOCIONAL ALUSIVO AL GOBIENRO FEDERAL, TRANSMITIDO EN EL
PROGRAMA DE RADIO DENOMINADO “NOTICIAS MVS, PRIMERA EDICION
CON CARMEN ARISTEGUI", EN LA ESTACION 102.5 FM

Este 6rgano autdnomo considera que s IMPROCEDENTE la medida cautelar
solicitada por el quejoso, respecto de la difusién del promocional alusivo al
Gobierno Federal relacionado con la entrega de vales de medicinas por parte del
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y
Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE), durante la emision
del programa radiofénico denominado Noticias MVS, Primera Edicién con Carmen
Aristegui, en la estacion 102.5 FM.; lo anterior, porque de las constancias que
obran en autos, no se tiene acreditada la difusion de tal promocional.

En efecto, de la informacion remitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, a través del oficio INE/DEPPP/DE/DAII0756/2015, se advierte
que la propaganda denunciada no fue pautada por este Instituto Electoral.
Asimismo, en dicho oficio se sefialé que no se pudo generar una huella acustica,
en virtud de que en los programas de noticias no existe un patron de duracion y
contenido, y sélo proporciono el testigo de grabacion de la emisora requerida,
correspondientes al dia trece de febrero del afio en curso.

37 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1938, pag. 18.
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De este testigo de grabacion no se aprecio auditivamente referencia alguna al
promocional relacionado con el programa de vales de medicina.

Cabe precisar que el quejoso, de manera genérica, sefialé que el trece de febrero
de la presente anualidad, se difundio dentro de la emisién del programa en la
Noticias MVS, Primera Edicién con Carmen Aristegui, en la estacién 102.5 FM, un
mensaje en vivo que, alega, se relaciona con el programa del Gobierno Federal en
el que se anuncia que se entregaran vales de medicinas en el Instituto Mexicano
del Seguro Social (IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE).

Al efecto y dada la generalidad del planteamiento del quejoso, la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos no estuvo en condiciones de
proporcionar la informacién solicitada por el denunciante.

Il. DIFUSION DEL PROGRAMA DE VALES DE MEDICINAS EN LOS
PORTALES DE INTERNET DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO
SOCIAL (IMSS) Y DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES
DE LOS TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), ASI COMO DEL PORTAL
DE YOUTUBE

Al respecto, se debe sefalar que la adopciéon de medida cautelar solicitada es
IMPROCEDENTE respecto a la difusién del programa de vales de medicinas en
los portales de internet el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado
(ISSSTE), con base en las siguientes consideraciones.

Mediante acta circunstanciada realizada por esta autoridad, el diecinueve de
febrero del presente afio, se acredito la existencia de los siguientes portales de
internet hitp://www.imss.gob.mx/pre nsalarchivos/201502/012 ¥
http://www?2.issste.gob,mx:8080/index.php/instituto/comun icacién-social-
salaprensa/2644-comsocial-comunicados-com0003-20 15.

En el acta circunstanciada correspondiente se hizo constar el programa de vales
de medicamentos para derechohabientes del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS) y del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado (ISSSTE), que se pondra en marcha a partir del quince de marzo de la
presente anualidad, en cumplimiento al Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018.

En este sentido, del analisis a las paginas de internet de referencia no observa
ninguna promocién o alusion a la propaganda que se encuentra difundiendo el
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Partido Verde Ecologista de México relacionada con los vales de medicinas, sino
solo el anuncio sobre la implementacién de un programa social del Gobierno
Federal, consistente en la entrega de wvales de medicamentos a sus
derechohabientes de las referidas instituciones, lo cual, en principio es valido y
acorde con las funciones propias de dichas dependencias de salud, sin que se
advierta la violacion a las reglas de difusion de propaganda gubernamental;
maxime que actualmente no se esta en periodo prohibido para la difusion de
propaganda de esa indole, en terminos del articulo 41 constitucional.

Adicionalmente, es de referirse que en el expediente del procedimiento especial
sancionador incoado por el Partido Accién Nacional en contra del Partido Verde
Ecologista de México por la presunta ilegal de la propaganda relacionada con los
vales de medicinas, registrado con la clave UT/SCG/PE/PAN/CG/34/PEF/78/2015,
mismo que obra los archivos de este instituto, obran constancias consistentes en
las respuestas dadas por los representantes de los titulares de IMSS e ISSSTE,
en el sentido de que no existe vinculo con la campana implementada por el partido
denunciado, tal como se demuestra con las imagenes que enseguida se insertan.

RESPUESTA IMSS | ] RESPUESTA ISSSTE ]
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Como se aprecia, los Directores Juridicos de ambas dependencias afirmaron no
tener contrato o convenio con el Partido Verde Ecologista de México para la
difusién de la campana Vales de Medicamentos.

En esa virtud, y de un andlisis preliminar, de las probanzas antes mencionadas, se
puede concluir que no hay elementos para considerar alguna irregularidad
relacionada con la difusion del programa vinculado con la distribucion de vales de
medicamentos que anuncian los institutos de seguridad social antes mencionados,
y por lo tanto, deviene IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada.

B. DIFUSION DE PROPAGANDA POR MEDIO DE ESPECTACULARES Y
DEMAS PROPAGANDA FIJA Y COLOCADA EN MEDIOS MOVILES, QUE
CONTIENE LAS LEYENDAS PROPUESTA CUMPLIDA, VERDE SI CUMPLE,
PROPUESTAS CUMPLIDAS © PROPUESTA CUMPLIDA, TODAS
RELACIONADA CON EL TEMA VALES DE MEDICINAS Y LAS FRASE IMSS
ISSSTE.

Al respecto, se debe sefalar que la adopcion de medida cautelar solicitada es
PROCEDENTE respecto a la propaganda referida.

El quejoso refiere que existe propaganda difundida por el Partido Verde Ecologista
de México, a través de diversos medios, como anuncios espectaculares, en los
que se hace referencia a una campaiia de entrega de vales de medicinas, lo que a
su decir, resulta ilegal, porque estd haciendo suyo un programa social del
Gobierno Federal, implementado a través del IMSS y el ISSSTE. Esto, dice el

g
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denunciante, genera inequidad en las condiciones de competencia electoral en el
proceso electoral en curso.

Al respecto, en el procedimiento especial sancionador
UT/SCG/PE/MORENA/CG/27/PEF/71/2015 X suU ACUMULADO
UT/SCG/PE/PRD/CG/28/PEF/72/2015, mismo que obra en los archivos de este
Instituto, la Oficialia Electoral constato la existencia de diversos anuncios
espectaculares entre los cuales, uno del tipo y las caracteristicas que refiere el
quejoso, tal como se observa del acta circunstancia respectiva.

La imagen representativa del citado espectacular se inserta a continuacion:

Cabe destacar que el partido politico quejoso alude a que la propaganda de estas
mismas caracteristicas ha sido difundida a través de diversos medios tales como
vallas, autobuses de transporte publico, parabuses, sistema de transporte
colectivo, etcétera. A la denuncia agregé diversas imagenes fotograficas, y que en
via de ejemplo, respecto de cada medio convictivo, se insertan a continuacion:

| Escrito principal de queja16- | Escrito de ampliacion de queja de 18 Escrito de ampliacién de queja 21-febrero-2015
| febrero-2015 de febrero 2015
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La propaganda en cita contiene el logotipo del Partido Verde Ecologista de
México, asi como las leyendas Vales de Medicina, Propuesta Cumplida, y la
referencia a en el IMSS ISSSTE, a partir del 15 de marzo en el DF.

En principio, se debe senalar que este tipo propaganda, bajo la apariencia del
buen derecho, guardan similitud con el promocional intitulado Carlos Puente
Versién Radio con el folio RA00267-15, corresponde a la pauta del partido politico,
cuyo contenido es el siguiente:

Soy Carlos Puente, vocero del Parfido Verde y fe quiero hablar de lo que ofrecid y logré el Verde:
En las pasadas elecciones el Verde propuso vales de medicinas y hoy son realidad.

Propusimos cadena perpetua & secuestradores y ya es Ley
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Propusimos eliminar las cuotas obligatorias en escuelas piblicas y prohibir los animales en los circos,
hoy son leyes aprobadas.

Falta mucho por hacer y seguiremos trabajando, porque el partido verde cumple Jo que propone.

Si se compara el contenido del promocional antes referido con la propaganda fija
en espectaculares y la colocada en medios méviles, se obtiene que son idénticos
en cuanto al contenido y guardan gran similitud.

Esta situacién evidencia, en principio, la continuacién de una sistematicidad o
estrategia indebida, que puede provocar quebrantamiento al principio de equidad,
sobre todo si se toma en consideracion que estamos en la etapa de
intercamparias del actual proceso electoral federal.

En efecto, desde una perspectiva preliminar, se estima que la finalidad o proposito
del instituto politico denunciado es dar a conocer a la ciudadania las propuestas
formuladas por dicho partido politico, y las cuales, segun su dicho, han sido
cumplidas, tales como la entrega de vales de medicina.

Tomando en cuenta todos los elementos precisados en su conjunto, y no como
hechos aislados, y en atencién a que la difusion de la propaganda denunciada se
difunde de forma reiterada y sistematica, ademas de que, de sus elementos se
advierte la presunta intencion de posicionar al Partido Verde Ecologista de México
con propositos electorales, se concluye que podria tratarse de una estrategia de
comunicacién politica y una campana de promocién electoral permanente ilegal
en favor de dicho instituto politico, con el fin de posicionarse ante el electorado, lo
que podria traer consigo el trastrocamiento de la equidad en la contienda electoral
federal que inicié en la primera semana de octubre de dos mil catorce.

Con base en lo anterior y, tomando en cuenta las particularidades y contexto del
presente asunto, particularmente y de forma destacada que la propaganda
denunciada contiene los mismos temas, es que la difusion de la propaganda y
material objeto de denuncia podria afectar los principios de equidad e igualdad

rectores de la materia electoral.

Asi, es que procede acoger la pretensién del quejoso en el sentido de que se
dicten medidas cautelares.

Por lo que, se insiste, bajo la apariencia del buen derecho, tales elementos llevan
a esta autoridad electoral a la conviccion de las conductas denunciadas,
atendiendo al contexto en gque se encuadran, para el efecto del dictado de

medidas cautelares, puede trascender los limites de lo licito, al vulnerar bienes
juridicamente tutelados, como lo es la equidad en la contienda.
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En ese sentido, como ya quedé asentado con anterioridad, el Partido Verde
Ecologista de México ha llevado campafias politicas de manera continuada y
sistematica que, bajo la apariencia del buen derecho, hace presumir que ha
utilizado distintos medios en su comisién, tal como lo evidencian las imagenes
referidas en el cuadro que antecede, y que probablemente la siga publicitando, por
lo que se hace necesario el dictado de medidas no sélo respecto de anuncios
espectaculares, sino de todos aquellos medios comisivos en los que se encuentre
el tipo de propaganda analizada en este apartado. De ahi que, también debera
ordenarse el retiro de esa publicidad, con independencia del medio en que se
difunda, pues, se reitera, es la naturaleza de la propaganda lo que ha sido
determinante para considerar posibles conductas irregulares cometidas por el
Partido Verde Ecologista de México, y no el medio a través del cual se difunde la
propaganda que se le atribuye.

En términos de lo antes considerado, procede ordenar el retiro de la
propaganda que refiera a las frases “Propuesta Cumplida”, “Vale de
Medicinas”, o aquellas frases que aludan a este programa social, en
cualquier medio de difusion en que se encuentren relacionadas con la
campaiia del Partido Verde Ecologista de México.

C. CAMPANA DENOMINADA “LENTES CON GRADUACION GRATUITOS POR
EL PARTIDO VERDE”

Al respecto, se debe sefialar que la adopcion de medida cautelar solicitada es
IMPROCEDENTE respecto de la campafia denominada Lentes con Graduacion
Gratuitos por el Verde, con base en las siguientes consideraciones.

El quejoso solicitd el dictado de una medida precautoria, ya que, segun su dicho,
derivado de la campafia denominada Lentes con Graduacién Gratuitos por el
Verde, el Partido Verde Ecologista de México, busca posicionarse ante el
electorado y obtener una ventaja indebida con respecto a los demas institutos
politicos de cara a los procesos electorales en curso, ademas de que la conducta
denunciada se realiza en la etapa correspondiente a las precampanas electorales.

Al respecto, el quejoso adujo un cupén relacionada con la campana identificada
como “Lentes con Graduacién Gratuita por el Partido Verde", se implementa con el
llenado de una papeleta tipo formato en que se les requiere proporcionen sus
datos personales, con la finalidad de que la empresa de nombre comercial Opticas
Devlyn entregue los lentes, tal y como se muestra a continuacion:

B
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De la propaganda antes inserta, no se advierte de forma fehaciente que se tenga
objeto de influir en las preferencias electorales de la ciudadania, puesto que no se
hace mencién de algln aspirante, precandidato o candidato, © que con la misma
se diga de forma directa o indirecta que se pretende obtener o se solicite el voto a
favor de dicho instituto politico, por lo que no constituyen actos anticipados de
campana.

Ademas, no existen en autos elementos que corroboren que la entrega de los
articulos de la campafa denunciada contengan caracteristicas propias de
propaganda electoral.

Aunado a lo anterior, es de referir que el cupon presentado por el quejoso tiene
una vigencia hasta el trece de febrero de la presente anualidad, por lo que no es
posible desprender que dicha campana se siga difundiendo, asimismo, es de
mencionar que dicho programa estaba dirigida a los militantes del partido politico
denunciado.

A
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Por lo expuesto, es que se determina improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares formulada por el partido politicc MORENA, respecto del
promocional de la campafia Lentes con Graduacion Gratuitos por el Verde.

D. DIFUSION DE LA PROPAGANDA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO, RELACIONADA CON LA CAMPANA DENOMINADA VALES DE
MEDICINAS, A TRAVES DE LOS PROMOCIONALES EN RADIO Y TELEVISION
ALUSIVOS A LOS SENADORES CARLOS PUENTE Y NINFA SALINAS SADA.

Para una mejor comprension del asunto, el estudio correspondiente se analizara
en dos apartados.

|. ANALISIS DE LOS PROMOCIONALES IDENTIFICADOS CON LAS CLAVES

RA00267-15 DENOMINADO CARLOS PUENTE VOCERO 2, Y CARLOS
PUENTE VOCERO 2 CON EL FOLIO RV00160-15

PUENIE VOLERU £ LAY e Y ———

Al respecto, es de referir que si bien el representante propietario de MORENA este
érgano colegiado, solicitdt como medida precautoria la suspension de los
promocionales intitulados Carlos Puente Version Radio con el folio RA00267-15 y
Carlos Puente Vocero 2 con el folio RV00160-15, lo cierto es que s un hecho
publico y notorio que la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en la Vigésima Tercera Sesién Extraordinaria Urgente de caracter
privada celebrada el veintidés de febrero del presente ano, emiti® el acuerdo
identificado con la clave ACQyD-INE-31/2015, en el cual ordend la sustitucién del
promocional intitulado Carlos Puente Vocero 2 identificado con el folio RV00160-
15.

Por lo anterior, este organo auténomo sodlo se pronunciara respecto del
promocional intitulado Carlos Puente Versién Radio con el folio RA00267-15, en
virtud de que el mismo no fue materia de pronunciamiento.

En ese sentido, es de puntualizarse que el promocional referido en el parrafo
anterior, es la version radio del promocional televisivo intitulado Carlos Puente
Vocero 2 identificado con el folio RV00160-15, y respecto del cual se ordend el
otorgamiento de la medida cautelar, y la sustitucion del mismo, al considerarse,
bajo la apariencia del buen derecho, que su vinculacion con el promocional de la
Senadora Ninfa Salinas Sada, generaba una sobreexposicion del Partido Verde

Ecologista de México.
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El contenido del promocional denominado Carlos Puente Version Radio con el
folio RAD0267-15, corresponde a la pauta del partido politico. Su contenido es el
siguiente:

Soy Carlos Puente, vocero del Partido Verde y te quiero hablar de lo que ofrecid y logrd el Vende:
En las pasadas elecciones el Verde propuso vales de medicinas y hoy son realidad.
Propusimos cadena perpefua & secuestradores y ya es Ley

Propusimos eliminar las cuotas obligatorias en escuelas piblicas y prohibir los animales en los circos,
hoy son leyes aprobadas.

Falta mucho por hacer y seguiremos trabsjando, porque el partido verde cumple lo que propone.

Si se compara el contenido del promocional intitulado CARLOS PUENTE
VERSION RADIO con los promocionales: a) del propio Senador Carlos Puente, en
su version television, CARLOS PUENTE VOCERO 2, y b) de la Senadora Ninfa
Salinas Sada, mismo que ya fue analizado en el apartado B de este acuerdo, se
obtiene que entre los dos del Senador Carlos Puente, son idénticos en su

mensaje, y en relacion con el promocional de la Senadora, guardan gran similitud.

Logotipo del Partido Verde Logotipo del Partido Verde Logotipo del Partido Verde
Ecologista de México Ecologista de México Ecologista de México
pero le voy a dar un vale y la
Vales de medicinas a partir del | vaacambiar en otra farmacia | Vales de medicinas a partir

15 de marzo en el DF, del seguro o en la saper del 15 de marzo en el DF.
farmacia del IMSS
Habra vales de medicinas en
gl IMSS, Aprobamos un punto
El Verde propuso vales de de acuerdo para que el Ea;?::::s ﬂrﬂpumh :alessga
medicinas y hoy son realidad. Seguro Social inicie un realidad y Y u
programa de vales a partir del i
15 de marzo de este afo.
El Partido Verde cumple lo que El Partide Verde cumple lo
propone gue propone

Falta mucho por hacer pero
las senadoras del Verde

...de lo que ofrecid y logro el ...de lo que ofrecid y logro el

i Veits logramos lo que proponemos. | Yerue ]
eliminar las cuotas obligatorias eliminar las cuotas
en escuelas piblicas y prohibir obligatorias en escuelas

los animales en los circos, hoy | pliblicas y prohibir los
son leyes aprobadas. | animales en los circos, hoy |
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B son leyes aprobadas.
Propusimos cadena perpetua a ' ' Propusimos cadena perpetua
secuestradores y ya es Ley a secuestradores y ya es Ley
y prohibir los animales en los y prohibir los animales én
F los circos, hoy son leyes
h:lrcu's. hoy son leyes aprobadas. aprobadas. |

En efecto, las frases, informaciéon y mensajes contenidos en la propaganda del
Partido Verde Ecologista de México que fueron objeto de justipreciacion por parte
de las referidas salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en
las sentencias SRE-PSC-14/2015 y SUP-REP-19/2015, en lo esencial y de
acuerdo con lo expuesto, se reiteran o replican en la propaganda que es materia
de estudio en el presente asunto, particularmente y de forma destacada por
cuanto hace a supuestas promesas y el cumplimiento de las mismas, relacionadas
con vales de medicina.

Esta situacion evidencia, en principio, la continuacién de una sistematicidad o
estrategia indebida, que puede provocar quebrantamiento al principio de equidad,
sobre todo si se toma en consideracion que estamos en la etapa de
intercampanias del actual proceso electoral federal.

En efecto, desde una perspectiva preliminar, se estima que la finalidad o proposito
del instituto politico denunciado es dar a conocer a la ciudadania las propuestas
formuladas por dicho partido politico, y las cuales, segun su dicho, han sido
cumplidas, tales como la entrega de vales de medicina.

Tomando en cuenta todos los elementos precisados en su conjunto, y no como
hechos aislados, y en atencién a que la difusion de la propaganda denunciada se
difunde de forma reiterada y sistematica, ademas de que, de sus elementos se
advierte la presunta intencién de posicionar al Partido Verde Ecologista de México
con propositos electorales, se concluye que podria tratarse de una estrategia de
comunicacién politica y una campara de promocién electoral permanente ilegal
en favor de dicho instituto politico, con el fin de posicionarse ante el electorado, lo
que podria traer consigo el trastrocamiento de la equidad en la contienda electoral
federal que inici6 en la primera semana de octubre de dos mil catorce.

En ese sentido, de permitir que persista la exposicion de los promocionales
denunciados, estando en curso la etapa de intercampana en el citado proceso
comicial, se podria generar una ventaja indebida de la exposicion del Partido
Verde Ecologista de México, frente a los demas institutos politicos que compiten

en el presente proceso electoral.

A4
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Sentado lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta autoridad
considera que el promocional objeto de denuncia, al versar la tematica con la
relacionada con la campaiia Verde si cumple, y promesas cumplidas, puede violar
los principios de equidad e igualdad en materia electoral, por tanto, procede
ordenar su suspensién inmediata.

En efecto, el diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-REP-19/2014,
emitié las siguientes consideraciones:

Al respecto, debe sefalarse que el mencionado articulo 134, pérrafo oclavo de la Carta Magna,
establece reglas generales, preponderantemente de caracler restrictivo, respecto a la propaganda que
difundan los poderes piblicos, drganos auténomos, dependencias y entidades de la administracién
plblica, asi como cualquier ofro ente de los fres 6rdenes de gobiemo; especificamente prohibe la
ulilizacién de propaganda gubernamental con fines que no sean institucionales, informativos,
educativos o de orentacion social, asi como aquella que incluya nombres, imagenes, voces 0
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Al amparo de fal numeral quedan comprendidos dos aspectos fundamentales del orden democratico, &
saber- a) el derecho a la informacion, sustentado en la obligacion que tienen los drganos de gobiemo
de informar y el correlativo derecho de las personas a recibir informacion; y, b) el principio de equidad
an las contiendas electorales, basado, en la imperiosa necesidad de que los drganos de gobiemo de
cualguier jerarquia, naturaleza u orden se ahstengan de infiuir de cuaiquier forma en el desarrollo de
una contienda efectoral.

De ahi que ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion a la prevision constitucional,
debe efecluarse un examen minucioso en que se fomen en congideracion ambos componentes,
ponderandolos, en forma que ninguno de allos se vea excluido en deirimento del ofro; es decir,
garantizando el derecho fundamental de acceso a la informaci6n piblica, y la subsistencia del principio
de equidad en los comicios, que se fraduce en un interes puiblico de importancia preponderante para el
Estado. Ello, dada la necesaria coexistencia que por mandato constifucional guardan respecto de la

propaganda gubemamental.

En la especie, como ya se asentd, la responsable sblo se limité a verificar si se habian cumplido los
requisitos marcados por el articulo 242, pérrafo 5 de Ia Ley General de Instituciones y Procedimientos
Eleclorales, pero no valord si con la conclusion a la que amibd se protegian los dos valores
constilucionales protegidos por el pamrafo octavo del articulo 134 de la Constitucion federal,
particularmente el concerniente a la equidad en Ia contienda, al que se ha hecho referencia.

Con dicho enfoque parcial de la cuestion a dilucidar, concluyb que en apariencia del buen derecho y
conforme a los hechos del caso, no existian elementos que permitieran armbar a la conclusion de que
las conductas: denunciadas presumiblemente constifuian una infraccién a la nomma legal v en
consecuencia, debian preventivamente cesar en sus efectos; pero lo clerfo es que fal razonamiento
implicitamente dejo de ponderar la vulneracién a la equidad en la contienda, centrandose
exclusivamente en lo relaivo a la difusion de informes de gobiemo y &l correlalivo derecho & la
infarmacitn de los ciudadanos.




ACUERDO ACQyD-INE-37/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/39/PEF/83/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Es decir, omitié examinar la solicitud de medidas cautelares conforme a las circunstancias particulares
del caso, pues lo realizé con base sdlo en el derecho que asiste a la ciudadana de rendir su informe de
labores, pero no én la necesidad de preservar irestrictamente el principio de equidad en la contienda
electoral, no obstante que desde la queja primigenia se hizo ver por los inferesados, que en la especie
era necesario fomar en consideracion e contexio en que se estaban presentando los hechos
denunciados, porque sofo de esa manera era apreciable el dafio al bien juridico tutelado por las
normas constitucional y legal en cuestion y, en consecuencia tnicamente con dicho enfoque se
comprenderia la necesidad de decretar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas.

Como ya fue referido, la autoridad debe tomar en consideracion al momento de resolver, todos
aquelios elemenfos de que disponga para estar en aplitud de establecer si en el caso podria
configurarse alguna afectacin a los bienes juridicos protegidos que estan en juego y no solo alguno o
algunos de ellos.

Luego, la naturaleza del principio constitucional en comento, permite que su probable transgresion se
configure no solo a partir de hechos aislados o especificamente identificados, sino que, asimismo,
puede llegar a resentir una afectacion cuando existen conductas reiteradas sistema que
evidencian la probable infraccion a las normas electorales, concrefamente, a las restricciones
impuestas en el articulo 134, pamafo oclavo de la Constitucion Poliica de los Estados Unidos
Mexicanos y 242, pérrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anferior, se corrobora con los hechos denunciados en fos procedimientos especiales sancionadores
citados en el capitulo de antecedentes del presente recurso, tal como se demuestra en el cuadro que

se inserta a continuacion;

Logk Fecha dal Fechas de difusidn de promocionasss

ot informe Sepliambrg Octubra Nowiembre Diclembrne
i Saros | 30de 27930de | 1a5de
Salas sepliembre | sepliembre octubne®
Dip. Envique
Aubry de Casiro ogu?;a Suf7de
Paloming
Dip. Ana Lifa 24 de 17 a 20 de
Garza Cadena octubre oclubre
Sen, Maria Eleng G de 20 de 1a1lde
Bawrera Tapis noviembire ochubre mowiarmne
Dip. (Gabriefa 18 de 11823 de
Medrano Gafindy dicigmbre dicismbre

Como se advierle del esquema inserto, las conductas que fueron denunciadas en diversos
procedimientos especiales sancionadores, se encuentran indefectiblemente concatenadas y permiten
advertir, al menos presuntivamente, la existencia de un esquema de difusién de supuestos informes de
labores que dio inicio  finales de septiembre de esfe afto y que se ha prolongado hasta la fecha, sin
que las fransmisiones hayan cesado un solo dia.

Aunado a lo anterior, los denunciantes han sefialado en todas las ocasiones que Jos promocionales no
aluden estrictamente a la difusion de informes de labores, sino que de sus elementos se advierte la
clara intencién de posicionar a un partido politico con propdsitos electorales, porque si bien se hace
referencia a la aprobacién de diversas iniciativas de ley, lo cierto es que se hace referencia a que &l

[C
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partido politico en cuestion si cumple sus compromisos, asi como & politicas generales que el partido
piiblicamente ha avalado, cuestion que exceds el &mbito relafivo al informe de labores de los
legisiadores.

A juicio de esta autoridad jurisdiccional, es claro que el confenido de los promocionales en cuestion,
apreciado objetivamente, no guarda relacién con un informe individual de gestibn respecto de los
legistadores denunciados, sino gue se asemeja, en el mejor de los casos, a fa gestion de los grupos
parfamentarios e incluso, @ promocion del propio partido politico.

En efecfo, en la logica del articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimigntos
Electorales, se entiende que los promocionales en cuestion deben estar referidos @ la actividad
individual de cada uno de los legisladores y referirse, por ejemplo, al nimero de iniciativas presenfadas
y voladas, a su participacion en grupos de anélisis o cuestiones semejantes y no a los logros
legistativos del partido politice como fal

Por lo tanfo, ante la evidencia de que los hechos denunciados no importan conduclas aisladas 0
individuales, sino que, por el contrario, guardan una esirecha relacion con ofros hechos que le fueron
informados debidamente por los denunciantes, tales elementos debieron ser fomados en
consideracion por la autoridad para emitir la resolucién correspondiente, pues solo de esa manera
astaba en apfitud de ponderar a cabalidad y con mayor amplifud las conductas presuntamente
infractoras y su probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como es la equidad en las
contiendas electorales.

Lo anferior cobra mayor relevancia si se toma en consideracion gue uno de los argumentos centrales
de los quejosos en el expediente administrativo sancionador de que se trata, esta referido & la
estrecha relacion o vinculacion que guardan diversos hechos denunciados, lo que en su conceplo
evidencia una estrategia de comunicacion politica especificamente disefiada para eludir las
condicionantes legales y que en definitiva trastoca los valores protegidos por el pamafo octavo del
articulo 134 constitucional.

Ello, en vitud de que a juicio de los denunciantes de las gquejas que dieron motive a los
procedimientos especiales sancionadores incoadas en confra de diversos legisladores del Partido
Verde Ecologista de México, entre los que se encuentra el origen del aclo reclamado en el presenie
recurso de revision, los actos desplegados de manera concatenada y sislemética, a efecto de realizar
una campaiia permanente en favor de dicho institudo politico.

En concepto de esta Sala Superior, en los elemenios que obran en el expediente, asi como de
aquellos que constan en los diversos expedientes SUP-REP-1/2014 y SUP-REP-4/2014, es posible
advertir que, en esencia, los quejosos en el procedimiento especial sancionador de que se frata,
denunciaron que al amparo de la norma legal que permite la difusion de los informes anuales de
gestion de diversos legisladores federales que forman parte de las fracciones parlamentarias del
Partido Verde Ecologista de México, se estaba desarrollando una promocion electoral permanente en
beneficio del referido partido politico, que incluso se mantenia estando en curso el proceso electoral
faderal que inici6 en la primera semana de oclubre del presente afto.

En efecto, la lectura de las denuncias en cuestion y de las deferminaciones que respecto & la
procedencia de las medidas cautelares dicté la autoridad responsable, es posible advertir que los
guejosos no se duelen en esencia de una contravencién a la norma conlenida en el articulo 242,
pérrafo 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sino una fransgresion de la
equidad en la contienda mediante la difusion reiterada, permanente y continda de promocionalées
con conienido electoral, al amparo de la referida norma, lo cual violenta los bienes juridicos profegidos
por el parrafo octavo del articulo 134 conslitucional.
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En efecto, de las constancias de aufos se adviere que los quejosos esgrimen que a partir del veintitrés
de septiembre del afio en curso y hasta la fecha, se ha mantenido la difusion de promocionales con
contenido electoral que no se comesponde con la comunicacion de los promocionales atinentes a los
informes de gestion legislativa de los dipufados ¥ senadores implicados.

Luego, ante la existencia de acciones y conductas que denofan una acluacion sistematica, en que se
advierte presuntivamente que el factor preponderante en Ja difusion de los informes de laboras busca
un posicionamiento de un partido politico, ya sea mediante alusfones que lo identifican plenamente €
incluso invitan a que la ciudadania tenga contacte con &l via telefnica, es inconcuso que en principio
no existe un fundamento constifucional o legal que avale la realizacion de ese tipo de conductas, sobre
todo si se advierle que son reiteradas, en forma que no se aprecia una racionalidad o proporcionalidad
en la negativa de la adopcion de medidas caulelares bajo la apanigncia def buen derecho.

De ahi que en atencion al principio de riesgo en la demora y ante la existencia de indicios que denotan
la indebida ulilizacion de la permision legal para la difusion de los informes de labores con propositos
distintos, con independencia de que éstos se encuentren amparados en la norma o no, es que deben
concederse las medidas cautelsres solicitadas por el inconforme, dado que en el paricular, debe
estimarse preferente la tutela al principio de equidad frente al derecho de informacién que
aparentemente pretende ejercer el sujeto denunciado.

Ll

En la mencionada resolucion el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se determind que en el anlisis del articulo 134 constitucional, debe
valorarse conjuntamente los dos elementos que comprende, como son el derecho
a la informacién, que va implicito en la rendicién de informes de labores de los
servidores publicos, y el principio de equidad en las contiendas electorales,
basado en la imperiosa necesidad de que los drganos de gobierno se abstengan
de influir de cualquier forma en el desarrollo de una contienda electoral.

Asimismo, se indicé que la naturaleza del principio de equidad citado, permite que
su probable transgresion se configure no solo a partir de hechos aislados ©
especificamente identificados, sino que también pueda llegar a resentir una
afectacion con conductas reiteradas y sistematicas.

De igual manera, dicho érgano jurisdiccional sefiald la necesidad de preservar
irrestrictamente el principio de equidad en la contienda electoral, porque solo de
esa manera era apreciable el dafio al bien juridico tutelado por las normas
constitucional y legal, reiterando gque se puede llegar a resentir una afectacion
cuando existen conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la probable
infraccién a las normas electorales.

En cuanto al caso concreto que se analizaba en tal medio de impugnacion, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefial¢ la clara
intencién de posicionar a un partido politico con propositos electorales, porque si
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bien en el informe de labores presentado por la servidores publica denunciada se
hace referencia a la aprobacién de diversas iniciativas de ley, lo cierto es que el
mismo se vinculaba con la campara del Partido Verde Ecologista de México
relativa a que éste si cumple sus compromisos, asi como a politicas generales que
tal instituto politico publicamente ha avalado, cuestion que excede el ambito
relativo al informe de labores de los legisladores.

El érgano jurisdiccional enfatizd que en el estudio de los hechos denunciados se
realizé con base a conductas aisladas o individuales, lo que no debe ser asi, sino
que, por el contrario, examinarse en su relaciéon con otros hechos que le fueron
informados debidamente por los denunciantes, y que tales elementos debieron ser
tomados en consideracion por la autoridad para emitir la resolucion
correspondiente, pues solo de esa manera estaba en aptitud de ponderar a
cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente infractoras y su
probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como es la equidad en
las contiendas electorales.

También la citada Sala indicé que, atendiendo a los argumentos de los entonces
denunciantes, la estrecha relacién o vinculacion que guardaban diversos hechos
denunciados, evidenciaba una estrategia de comunicacion politica
especificamente disenada para eludir las condicionantes legales, que trastocaba
los valores protegidos por el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, asi
como que se desarrolld una promocion electoral permanente en beneficio del
referido partido politico.

De igual forma la Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SRE-PSC-14/2015,
determind la existencia de la violacion objeto del procedimiento especial
sancionador iniciado en contra del Partido Verde Ecologista de México, por la
difusion de la campaiia denominada “Jerde si cumple’, a través de promocionales
en las salas cinematograficas Cinemex y Cinépolis, asi como de propaganda fija
cuyo contenido fuera coincidente con los informes de labores legislativos rendidos
por diputados y senadores de dicho instituto politico, lo cual le generd una
sobreexposicion indebida en el desarrollo del proceso electoral Federal, en
contravencion al principio de equidad, y determiné, en lo que interesa, lo siguiente:

@l PVEM puso en rigsgo el principio constitucional de equidad durante el desamofio del proceso
electoral Federal ya que generd una sobreexposicion indebida de su imagen frente a la ciudadania, al
conslituir una estrategia reiterada y permanente, en términos idénticos a los informes de labores de

sus legisladares.
i
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Como se menciond, en las sentencias recaidas a los procedimienios especiales sancionadores SRE-
PSC-5/2014 y SRE-PSC-7/2015, esta Sala Especializada considerd, como lo precisd en su
oportunidad la Sala Superior af resolver el diverso SUP-REP-18/2014, que la difusion sistematica y
reiterada de los promocionales enfonces denunciados, formé parte de una campafia o estrategia
integral que fuvo como finalidad posicionar al PVEM frente al proceso electoral, fo cual es conirario al
principio de equidad, rector en la materia.

Lo anterior, porque se acreditd la difusion de propaganda alusiva a informes de labores de diversos
legisladores perienecientes a la fraccion parfamentaria del PVEM y se demostré la existencia de
propaganda del PVEM relativa a la campania intitulada “Verde si cumple”, en portales de internet,

as/ como la lransmision de promocionales como parte de su premogativa para la época de
precampafias en el Estado de Guanajuato.

Del estudio de la propaganda referida, esta Sala Especializada advirtié que el contenido de los
mensajes de los citados legisladores y la propaganda del partido politico mostraban identidad, to
da vez que involucraba, entre otros elementos, alusiones a temas como “no mas cuotas
escolares”, “cadena perpetua a secuestradores”, y “el que contamina paga y repara el dafio”,
aunado a que en su parte conclusiva se apreciaban la leyendas “si cumple”, 0180024cumple” y
ol emblema del instifuto politico en cita.

6. Contexto fictico y medios de ejecucion

En la especie, debe lomarse en consideracion que [a propaganda fija y audiovisual, ahora denunciada,
tiene esrecha vinculacién con la materia de los procedimientos especiales sancionadores SRE-PSC-
52014 y SRE-PSC-7/2015, en los que este érgano jurisdiccional determind que existid una
estrategia integral, tendente a posicionar al PVEM en una posicién de ventaja indebida en el
proceso electoral en curso, derivado de la coincidencia en los elementos contenidos tanto en la
propaganda difundida por ese partido politico en Ia camparia denominada “Verde si cumple”,
como en los promocionales alusivos a los informes de labores de diversos legisladores de ese institufo

palitico.

Por tanto, deben permanecer fuera de difusion los promocionales del PVEM en las salas de cine
y propaganda fija, objeto de este procedimiento, por lo que se vincula a las personas morales
Cadena Mexicana de Exhibicion, SA de C.V., Cinépolis de México S.A. de C.V., Mercadolecnia
Digital y Tecnologias de la Informacién, S A de CV, NOWMEDIA 8. de R. L de C. V.,
Comercializadora Fublicitaria TIK, S. A. de C. V. y Grupo Rabokse S. A. de C. V.; asi como Havas
Media, S. A. de C. V., PM ONSTREET, S. A. de C. V., y Medios Alternos en Publicidad Exterior, 5. A,
de C. V., al cumplimignto inmediato de esta jecutoria.

[Enfasis afadido]

Como se advierte, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion determiné la existencia de la violacion a la normatividad
electoral por parte del Partido Verde Ecologista de México; asimismo, establecio

bis
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que debia permanecer fuera de difusién la propaganda fija, objeto de ese
procedimiento: campana denominada “Verde si cumple”.

Sentado lo anterior, este 6rgano colegiado considera, desde una optica preliminar,
que el promocional denunciado es ilegal y, por ende, procede el dictado de la
medida cautelar solicitada, a partir de lo establecido en los precedentes
jurisdiccionales mencionados.

IIl. ANALISIS DEL PROMOCIONAL DE LA SENADORA NINFA SALINAS SADA

Al respecto, es de referir que si bien el representante propietario de MORENA ante
este organo colegiado, solicito como medida precautoria la suspension de los
promocionales alusivos a la Senado Ninfa Salinas, relacionados con los vales de
medicinas tanto en su version de television y de radio, lo cierto es que es un hecho
publico y notorio que la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter
privada celebrada el veintidos de febrero del presente afio, emitio el acuerdo
identificado con la clave ACQyD-INE-31/2015, en el cual ordend la suspension del
promocional Ninfa Salinas Sada identificado con el folio RV00181-15.

Por lo anterior, este ¢rgano autéonomo sélo se pronunciara respecto del
promocional de radio, en vitud de que el mismo no fue materia de
pronunciamiento.

En ese estado de cosas, este organo colegiado considera que €S
IMPROCEDENTE la medida cautelar solicitada por el quejoso, con base en las
siguientes consideraciones.

Respecto al promocional de radio relacionado con la senadora Ninfa Salinas Sada,
se considera que no se colman las hipétesis de procedencia de la_solicitud
formulada por el quejoso, ya que no se detectd ningin impacto relacionada con
el promocional de mérito.

Se afirma lo anterior, ya que de la informacion remitida por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, a traves del oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/0814/2015, se advierte que derivado del monitoreo realizado
por a través del Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo (SIVeM) no detecto
impacto del promocional denunciado al momento del dicta de la presente medida
cautelar.
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Por ello, respecto de la difusion del promocional de radio en el que supuestamente
se escucha la voz de la senadora Ninfa Salinas Sada, se considera la solicitud de
medida cautelar deviene en improcedente.

E. DIFUSION DE PROPAGANDA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA EN LA
PAGINA DE INTERNET DE YOUTUBE, RELACIONADA CON LA CAMPANA
VALES DE MEDICINAS.

En el acta en cita se hizo constar la existencia del material audiovisual intitulado
Comienzan los Vales de Medicinas, contenido en la liga de internet identificada
con el link hngs:Hwnrw.goutube.camfwatch?v=s$ﬁlIcYEDE.

Sin embargo, se debe considerar que el video denunciado se encuentra alojado en
el ciberespacio, especificamente en el referido link electronico, lo que se traduce en
que cualquier persona puede consultar la informacién que en éste se aloja.

En efecto, se deduce que los materiales denunciados Unicamente pueden ser
consultados por aquellos ciudadanos que tengan algun interés en revisar la
informacién gue publica o “postea’ dicha informacién, lo que implica un elemento
volitivo para conocer la informacion que se aloja en dichos links.

En este contexto, es importante tomar en consideracion los criterios emitidos por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas
sentencias, a saber; SUP-JRC-165/2008, SU P-RAP-153/2009, SUP-RAP-55/2012,
SUP-RAP-268/2012, SUP-RAP-317/2012, SUP-RAP-4/2014, y especialmente en el
SUP-JDC-401/2014, en los gue se establece que la red denominada "internet”
aporta o soporta una serie de instrumentos para que cualquier persona difunda y
acceda a informacién de su interés.

En dichos precedentes, la maxima autoridad jurisdiccional en la materia electoral
ha sostenido que la utilizacién de internet ha permitido una descentralizacion
extrema de la informacién, que debido a su rapida expansion en el espacio virtual,
corre el riesgo de que la misma se reproduzca.

Es pertinente precisar que el uso de “la Internet” o red de redes es multimodal, es
decir, existen diversas modalidades para su utilizacion, acciones que van desde la
consulta remota de hipertextos, el envio y recepcion de correo electrénico, las
conversaciones en linea, la mensajeria instantanea, comunicacion via voz y via

imagenes, las paginas de comunicacién personal o lo que comunmente se
denomina “perfiles o blogs”.
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Asi. con lo anterior podemos concluir que se trata de un medio de comunicacion
cuya utilizacion se da a partir del animo de una permanente y constante
informacion entre el conjunto de usuarios que se encuentran ligados a partir de
intereses personales, laborales, didacticos, de ocio, institucionales, entre otros.

Ademés. en razon de tratarse de una red universal se puede tener por cierto, al ser
un hecho conocido, que las consultas a las diversas paginas electronicas se logran
a escala mundial, sin embargo, no se puede tener por cierta la existencia de un
banco de datos central que albergue todo el contenido que puede obtenerse a
través de internet.

Con base en lo anterior, se puede colegir que la caracteristica de universalidad que
posee ‘“internet’ es lo que dificulta una regulaciéon y control especificos del
contenido de los materiales que quedan a disposicion de los usuarios de dicho
medio de comunicacién. Mas aun, cuando se trata de la existencia de paginas cuya
actividad primordial se refiere a la creacién de paginas de contenido personal, o
también denominadas “perfiles”, en las cuales los usuarios dan cuenta a sus
“seguidores” (término utilizado para las personas que cominmente son adeptos a
dar seguimiento a las actividades de persona especifica, y normalmente motivados
por intereses personales).

Por consiguiente, en atencion a la forma en que opera este medio de comunicacion
a través de las diversas modalidades que se han citado, puede colegirse que existe
dificultad para que los usuarios del mismo sean susceptibles de identificacion, asi
como controlar la forma en que lo usan.

En consecuencia, si bien se acredité que en los links denunciados aparecen las
entrevistas en mencién, lo cierto es que al tratarse de un medio de comunicacion
pasivo, implica que su consulta se realice Gnicamente a través de un acto de
voluntad de quien desee conocerlos.

A mayor abundamiento, cabe senalar que la Sala Superior ha sostenido (en la
resolucion dictada en el expediente SUP-RAP-268/2012), que la colocacion de
contenido en una pagina de internet no tiene una difusion indiscriminada o
automatica, al tratarse de un medio de comunicacion de caracter pasivo, ya
que sdlo se tiene acceso a cierta pagina, luego de que hay una intencion clara
de acceder a cierta informacién en particular, es decir, internet no permite
accesos espontaneos, sino que requiere, por lo menos, de lo siguiente:

« Un equipo de cémputo;
e Una conexion a internet;
« Interés personal de obtener determinada informacion
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« Que el interesado ingrese, de forma exacta, la direccién electronica de la
pagina que desea visitar o, en su defecto, se apoye en "buscadores” (como
en la especie sucedid) a fin de que con base en aproximaciones, se realice
la exploracion y se muestre una lista de direcciones con los temas
relacionados.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho y para efectos de la
determinacién respecto de las medidas cautelares solicitadas, este 6érgano
autéonomo concluye que no se surten los extremos necesarios para acoger la
solicitud que al particular planteé el representante propietario de MORENA ante
el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Esto es asi, porque la informaciéon que circula en el ciberespacio, se obtiene
anicamente cuando cualquier interesado accede a los sitios web al teclear las
direcciones electrénicas buscadas, o bien, al seleccionar hipervinculos que son de
su interés personal.

Es decir, el ingresar a las pagina de internet de referencia y acceder a los
contenidos denunciados, implica un acto volitivo que resulta del animo de cada
persona para acceder a paginas y sitios de su particular interés, por lo que se
considera que cada usuario de la web ejerce de forma libre visitar diversas
direcciones de su eleccién, por lo que se puede afirmar que dicho medio de
comunicacién tiene como caracteristica fundamental el ser pasivo, pues la
informacién que en él se contiene, Gnicamente se despliega al momento en que
alguien busca o desea conocer la misma.

No es obice a lo anterior, sefialar que los sujetos receptores de la informacion
transmitida en la radio o la televisién, no cuentan con la facultad de decision
respecto de lo que en ellos se difunde, a diferencia de que en los portales de
Internet es precisamente el sujeto a quien se dirige la informacion el que se
encuentra en aptitud de realizar la busqueda en la web de los datos sobre los
cuales versa su investigacion.

En efecto, bajo la apariencia del buen derecho, de manera preliminar no se
desprende afectacién a la equidad en la contienda, la cual se traduce en la
consonancia de oportunidades entre los contendientes, con el objeto de que, en
igualdad de circunstancias, todos los aspirantes a cargos publicos de eleccion
popular y los partidos politicos cuenten con las mismas oportunidades para la
promocién de su imagen 0 de sus candidatos.

En esta tesitura, cabe resaltar que con el objeto de salvaguardar el principio de
equidad que debe imperar entre las distintas fuerzas politicas, las disposiciones
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legales vigentes no regulan la difusién de propaganda politica o electoral a través
de internet. Bajo esta premisa, es valido afirmar que en el presente caso lo que se
busca preservar es un régimen de legalidad y equidad en la contienda, los cuales
deben prevalecer entre los distintos actores politicos, en aras de garantizar que
cuenten con las mismas oportunidades para difundir su ideologia o promover sus
propuestas en el marco de legalidad establecido por las disposiciones que regulan
la materia electoral.

Finalmente, cabe recordar que internet, como red informatica global que sirve para
la transmision y divulgacion de diversos tipos de informacién, carece de regulacion
especifica o de algin mecanismo de control que permita restringir la difusion de
propaganda para una porcion territorial determinada, o bien, identificar los casos
en que aquella se difunde extraterritoriaimente.

Bajo tales circunstancias, no se cuenta con elementos para sustentar la
procedencia de la medida cautelar por la difusién de los materiales denunciados a
través de plataformas ylo sitios en internet, razén por la cual la solicitud de
mérito es improcedente.

En atencién a las consideraciones vertidas, lo procedente es ordenar:

a) Al Partido Verde Ecologista de México para que, en el término de seis horas
contadas a partir de la notificacion de esta determinacién, sustituya ante la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral
el material pautado por dicho partido politico, intitulado Carlos Puente
Version Radio con el folio RA00267-15, para tal efecto la citada Direccion
Ejecutiva deberd comunicarle de inmediato el contenido del presente acuerdo.

b) A la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
realice las acciones necesarias, a efecto de que informe que se debe
suspender la difusion del promocional materia de la presente cautelar, y evitar
la retransmisién de los mismo, asi como retirar del portal de internet de este
Instituto Nacional Electoral la informacion relativa al spot Carlos Puente
Versién Radio con el folio RA00267-15, de manera inmediata.

¢) A la misma Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y hasta que se franscurran setenta y dos horas sin que se
detecte la difusion del material, intitulado Carlos Puente Version Radio con
el folio RA00267-15, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comisién de las detecciones que realice a traves del




=
7

Ry

B 1""‘.‘ ok
i e 8
\a‘"wm

DO e,
A

ACUERDO ACQyD-INE-37/2015

T

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
e EXP. UT/SCG/PE/IMORENA/CG/39/PEF/83/2015

IMSTITUTO HACIONAL ELECTORAL

d)

g)

h)

Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, del promacional que fue materia
del presente Acuerdo, con el proposito de, entre otras cuestiones, verificar el
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas.

Al Partido Verde Ecologista de Mexico, para que, de manera inmediata, en
un plazo que no podra exceder de setenta y dos horas, contadas a partir
de la notificacion de esta resolucién, realice las gestiones vy actos
necesarios, suficientes e idéneos para retirar la propaganda por medio de
espectaculares y demas propaganda fija y colocada en medios moviles,
que contenga el logotipo del Partido Verde Ecologista de México, la
leyenda Verde Si Cumple Vales De Medicina, Propuestas Cumplidas o
Propuesta Cumplida Vale De Medicina, asi como en las que reproduzca o
difunda propaganda que contenga las mencionadas frases, tales como vallas,
autobuses de transporte publico, parabuses, sistema de transporte colectivo
metro, y en la plataforma electronica denominada youtube perteneciente a
dicho instituto politico en que se aloje propaganda de la misma naturaleza.

Al Partido Verde Ecologista de México, para que se abstenga de contratar o
solicitar la difusion de propaganda con elementos similares a los que son
materia de la presente determinacion.

Al Partido Verde Ecologista de México, a través de su representante
propietario ante el Consejo General de este Instituto, informe dentro de las 24
horas siguientes a la notificacion, el cumplimiento o las medidas tomadas para
acatar las providencias cautelares decretadas en el presente acuerdo.

Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Se considera pertinente hacer del conocimiento el contenido del presente
acuerdo a la Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el
ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas
cautelares dictadas por este érgano colegiado, a efecto de que se dejen de
difundir los materiales denunciados de forma inmediata.

Asimismo, se ordena requerir al Partido Verde Ecologista de México, a través
de su representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
informen dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion el cumplimiento

A
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o las medidas tomadas para acatar las providencias cautelares decretadas en
el presente acuerdo.

Se apercibe a las personas referidas con anterioridad que, en caso de incumplir
con la presente determinacién, esta autoridad actuara en términos de lo
establecido en el articulo 41, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, en el que se establece lo siguiente:

Articulo 41
Del incumplimienio

4. Cuando la Unidad Técnica tenga conocimiento del probable incumplimiento de alguna medida caulelar
ordenada por la Comision, dard inicio a un nuevo procedimiento para la investigacion de estos hechos, o los
podréd considerar dentro de la misma investigacion, o bien, podra imponer &l medio de apremio que estime
suficiente para lograr e cumplimiento de la medida ordenada.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar solicitada
por el representante del partido politico MORENA, RESPECTO DEL
PROMOCIONAL ALUSIVO AL GOBIERNO FEDERAL, TRANSMITIDO EN EL
PROGRAMA DE RADIO DENOMINADO “NOTICIAS MVS, PRIMERA EDICION
CON CARMEN ARISTEGUI”, EN LA ESTACION 102.5 FM, en términos de los
argumentos vertidos en el considerando CUARTO.
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SEGUNDO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por el representante del partido politico MORENA, RESPECTO DE LA DIFUSION
DEL PROGRAMA DE VALES DE MEDICINAS EN LOS PORTALES DE
INTERNET DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (IMSS) Y DEL
INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO (ISSSTE), en términos de los argumentos
vertidos en el considerando CUARTO.

TERCERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el representante del partido politco MORENA, respecto de la LA DIFUSION DE
PROPAGANDA POR MEDIO DE ESPECTACULARES Y DEMAS
PROPAGANDA FIJA Y COLOCADA EN MEDIOS MOVILES, QUE CONTENGA
EL LOGOTIPO DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, LA
LEYENDA VERDE SI CUMPLE VALES DE MEDICINA, PROPUESTAS
CUMPLIDAS O PROPUESTA CUMPLIDA VALE DE MEDICINA, asi como en las
que reproduzca o difunda propaganda que contenga las mencionadas frases,
tales como vallas, autobuses de transporte publico, parabuses, sistema de
transporte colectivo metro, y en la plataforma electrénica denominada youtube
perteneciente a dicho instituto politico en que se aloje propaganda de la misma
naturaleza, en términos de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

CUARTO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
representante del partido politco MORENA, respecto de la CAMPANA
DENOMINADA “LENTES CON GRADUACION GRATUITOS POR EL PARTIDO
VERDE”, en términos de los argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

QUINTO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por el
representante del partido politico MORENA, respecto del promocional denomiando
CARLOS PUENTE VERSION RADIO I[DENTIFICADO CON LA CLAVE
RA00267-15, en términos de los argumentos vertidos en el considerando
CUARTO.

SEXTO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el representante del partido politico MORENA, respecto del promocional VERSION
RADIO DE LA SENADORA NINFA SALINAS SADA, en términos de los
argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

/-

58




ACUERDO ACQyD-INE-37/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/MORENA/CG/39/PEF/83/2015

INSTITUTO HACIONAL ELECTORAL

SEPTIMO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el representante del partido politico MORENA. respecto del promocional difundido
en el portal de youtube identificado con el link
https:/Awww._youtube.com/watch?v=sSRIIcYEQIA.

OCTAVO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de México para que, en el
término de seis horas contadas a partir de la notificacién de esta determinacion,
sustituya ante la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto
Nacional Electoral el material pautado por dicho partido politico, intitulado Carlos
Puente Version Radio con el folio RA00267-15, para tal efecto la citada Direccion
Ejecutiva debera comunicarle de inmediato el contenido del presente acuerdo.

NOVENO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias, a efecto de que informe
que se debe suspender la difusion del promocional materia de la presente
cautelar, y evitar la retransmisién de los mismo, asi como retirar del portal de
internet de este Instituto Nacional Electoral la informacion relativa al spot Carlos
Puente Versién Radio con el folio RAD0267-15, de manera inmediata.

DECIMO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el
contenido del presente acuerdo a las concesionarias de radio que se encuentren
en el supuesto del punto anterior.

DECIMO PRIMERO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir
de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que se transcurran setenta y dos
horas sin que se detecte la difusion del material, intitulado Carlos Puente Version
Radio con el folio RA00267-15, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los
integrantes de esta Comision, de las detecciones que realice a traves del Sistema
Integral de Verificacion y Monitoreo, del promocional que fue materia del presente
Acuerdo, con el proposito de, entre otras cuestiones, verifique el cumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas.

DECIMO SEGUNDO. Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo
a la Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el ambito de
sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas
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denunciado, de forma inmediata.
DECIMO TERCERO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de México, para que,
de manera inmediata, en un plazo que no podra exceder de setenta y dos horas,
contadas a partir de la notificacién de esta resolucion, realice las gestiones y
actos necesarios, suficientes e idéneos para retirar la PROPAGANDA FIJADA
EN ESPECTACULARES Y DEMAS PROPAGANDA FIJA Y COLOCADA EN
MEDIOS MOVILES, QUE CONTENGA EL LOGOTIPO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, LA LEYENDA VERDE S| CUMPLE VALES DE
MEDICINA, PROPUESTAS CUMPLIDAS O PROPUESTA CUMPLIDA VALE DE
MEDICINA, asi como en todos aquellos medios comisivos, tales como los
alojados en la pagina de dicho instituto politico en la plataforma denominada

youtube, asi como en las que reproduzca o difunda la propaganda que contenga
las mencionadas frases, tales como vallas, autobuses de transporte publico,

parabuses, sistema de transporte colectivo metro.
DECIMO CUARTO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar
solicitada por el representante del partido politico MORENA, respecto de la
campafa denominada Lentes con Graduacién Gratuitos por el Partido Verde.

DECIMO QUINTO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de México, para que se
abstenga de contratar o solicitar la difusion de propaganda con elementos

similares a los que son materia de la presente determinacion.

DECIMO SEXTO. Se ordena requerir al Partido Verde Ecologista de México, a
través de su representante propietario ante el Consejo General de este Instituto,
informe dentro de las 24 horas siguientes contadas a partir del cumplimiento o de

las medidas tomadas para acatar las providencias cautelares decretadas en el

presente acuerdo.
DECIMO SEPTIMO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
60

Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

DECIMO OCTAVO. En términos del considerande QUINTO, la presente
resolucién es impugnable mediante el recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de febrero del presente arfio, por
unanimidad de los integrantes de la comision, con excepcién de los puntos
resolutivos tercero, cuarto, séptimo y décimo cuarto, con el voto a favor de la
Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, quien
anuncio el voto concurrente, y la Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, quien
anuncié la emisién de un voto particular, y el voto en contra del Doctor José
Raoberto Ruiz Saldaria, quien anuncié un voto concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECFORAL

{

MTRA. BEATRIZ EUGENIA G(LINDD CENTENO
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