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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PVEM/CG/52/PEF/96/2015.

Distrito Federal, a veintiocho de febrero de 2015

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR. El veintitrés de febrero de
dos mil quince, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el escrito signado por el representante propietario del partido politico
nacional MORENA ante el Consejo General de este drgano auténomo, mediante
el cual hizo del conocimiento hechos, que en su concepto, podrian constituir
infracciones a la normatividad electoral, los cuales son, en sintesis, los siguientes:

» La supuesta realizacién de actos anticipados de campafa, contratacién ylo
adquisicion de tiempos en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, asi como el uso indebido de las prerrogativas de
los partidos politicos en dichos medios de comunicacién, atribuibles a
Andrés Manuel Lopez Obrador y al instituto politico MORENA, derivado de
la difusion de un promocional de treinta segundos, alusivo al ciudadano
referido y al partido politico mencionado.'

El quejoso solicitd el dictado de medidas cautelares consistentes en suspender de
inmediato la transmision del promocional materia de denuncia, asi como toda
aquella propaganda que se relacione con este, publicada en medios de
comunicacién social y demas medios electronicos.

UWisible & fojas 1-27 del expediente,
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Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y LA
SOLICITUD DE MEDIDA CAUTELAR, E INVESTIGACION PRELIMINAR. El
veinticuatro de febrero del afio en curso, se dictd proveido mediante el cual tuvo
por recibida la denuncia planteada, se admitié, se reservo el emplazamiento de las
partes, se ordenaron diligencias de investigacion y, por cuanto hace a la solicitud
de medidas cautelares formulada por el denunciante, se reservd acordar lo
conducente sobre su procedencia, hasta en tanto se contara con los elementos
hecesarios.’

Por tanto, se requirié a través del oficio INE-UT/2476/2015° a la Direccidn
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a efecto de que
proporcionara informacién necesaria para el conocimiento de los hechos
denunciados:

CONTENIDO SOLICITUD RESPUESTA

a) 5i como resultado del monilored efectuado por la Direccidn Ejecutiva a
su digne carge, &l dia de la notificacicn del presente proveido, se datectd
|a difusitn en radic y televizion del promocional denunciada

b} 5i como resuliade del monilares efectuade por la Direccién Ejecutiva a
su digno cargo, del 1 de febrero al dis de la notilicacion del presente
proveidn, s& defectd la difusién en radio y television del promocianal
denunciads

El veinticineg de febrem del afio en curso se recibid el
aficio INEDEPPRIDEDANIBIN S, signada par el
Director de Premogativas y Partidos Politicos de este
Instituto por el cual sefals:?

Que el promocional dengminado £ caming, con folios

c) De ser afirmativas a3 respuestas a los cusslionamientos anteriores,
rinda un informe detallade que, en su caso, conlenga el nimers de
impactos, siniéndose acompafiar la documentacion que sopors la
informacion requerida,

d) Proporcione el nombra, o bien, la razon o la denaminacidn social de los
concesionatios cormaspondientes, debiando proporcionar, de sar posiole,
su daomizilio v el nombre de su representante legal, para efectos de su
focalizacian,

) Acompafie en madio magnética lodes v cada uno de los testigos da
grabacion corespondientes &l promocional de merlo, en donde consta
qué sefial lo difundic,

f] En caso de que la difusién del promocional denuncizdo no se haya
detectads por la Direccion & su digno cargo, sirvvase generar la huella
acustica corespondiente e instruir al personal de los Centros de
Verficacion y Manitoreo ¥ & los drgancs desconcentrados de esls
Imstitute, a efecto da que realicen las acciones que estiman conducentas,
can la finalidad de constatar |z difusion del promocional denunciado,

RYD1125-15 v RADDZZ3-15  [lelevision y  radio,
respeclivaments), fue pautado como pare de las
premogativas del partido politico nacional MORENA
para al Proceso Electoral Federal 20114-2015 v los
procescs locales de Baja California Sur, Dislrite
Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan, Morelos,
San Luis Potosi y Yucatdn, para el periodo de
intercampafas v Campache, Colima, Gusrrero,

| Muevo Ledn, Querdlaro, Scnora, Tabasco y Estado de |

México, para el periodo de precampaiias.

e su vigencia es hasta el cinco de marzo de dos mil
quinGe,

Asimismo, en esa misma fecha se realizd el acta circunstanciada a fin de certificar
el contenido de las direcciones electrdnicas aludidas por el quejoso, las cuales
son: http:/feleconomista.com.mx/sociedad/2015/02/23/amlo-va-presidencia-2018-

! Wisibde a fojas 3042 del expediente
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otra-vez; http://www.cronica.com.mx/notas/2015885214 HTML,;
http:/fiwww . eluniversal.com.mx/nacion-mexico/2015/confirma-amlo-que-va-por-la-
presidencia-en-2018-1079451.html, y
http:/Awww.excelsior.com.mx/nacional/2015/02/23/1009880.

Ill. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiséis de febrero del afio
en curso, se dictd un acuerdo por el gue, se ordend realizar un acta
circunstanciada y tomando en consideracion los resultados de la investigacion
practicada, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares cuando, a propuesta
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se pretende la suspension
provisional de propaganda politica o electoral en radio y television, con
fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base I, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion
I, y 2, 3y 4 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

Por tanto, en atencién a que en el procedimiento citado al rubro se solicita la
adopcion de medidas cautelares respecto de la difusion de un promocional de
treinta segundos, alusivo a Andrés Manuel Lopez Obrador y al partido politico
nacional MORENA, por la presunta realizacion de actos anticipados de camparia,
contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y television dirigida a influir en las
preferencias electorales, se surte la competencia de la Comision de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para emitir la presente determinacion.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Como se adelantd, los hechos denunciados por el Partido Verde Ecologista de
México, en sintesis, consisten en la supuesta realizacién de actos anticipados de
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campafia, contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio y television dirigida a
influir en las preferencias electorales, asi como el uso indebido de las
prerrogativas de los partidos politicos en dichos medios de comunicacion,
atribuibles a Andrés Manuel Lopez Obrador y al instituto politico MORENA,
derivado de la difusion de un promocional de treinta segundos, alusivo al
ciudadano y al partido politico mencionados.

Pruebas aportadas por el quejoso

*» Disco compacto que contiene el promocional denunciado en su version de
radio vy television.

El medio probatorioc antes referido constituye prueba técnica en atencion a lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I
27, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, y por ende su contenido, en principio, solo tiene el caracter de indicio.

Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

A. Acta circunstanciada® de veinticuatro de febrero de dos mil quince, realizada
por el Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, con objeto de practicar la blsqueda y
verificacion de los hechos denunciados, la cual en lo que interesa sefala lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DE LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO NOVENO DEL ACUERDO
DE VEINTICUATRO DE FEBRERC DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PVEM/CG/S2/PEF/96/2015.

En ia Civdad de Mexico, Distrito Federal, & veinticuatro de febrero de dos mil quince, constifuidos en las
instalaciones de la Unidad Téenica de Jo Confencioso Elecforal de la Secretaria Ejscutiva de! Insfifuto Nacional
Electoral, actian & Massiro Carlos Albarfo Farrar Silva, fifular de la misma, asf como la Maesira Aidé Macedo
Barceinas, Directora de Procedimientos Especiales Sancionadores y el Licenciade Julic César Jacinto Alcocer,
Subdirecfor de Procedimisntos Adminisirativas Sancionadores, como tesfigos de asistencia, con el objsto de
practicar la busqueda diligencia a que se reflere el proveido de misma fecha, dictado an el expediente citado al
rubro,

= Wisible & injas 4347 del expediente 4 i
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Acio sequido y siendo las dieciocho horas de la fecha en que se aclds, el suserito ingresd & la pagina de inicio de
Infernet  Explorer, procedisnds & infroducir en la bawa de direcciones la  siguiente  liga:
hii.deleconamists. com mxdsociedad/2015/02/2 3 amlo-va-presidencia-2018-alra-vez, y al hacer clic, se despliaga
una pagina web en la que se chservan las siquisntes imagenss:
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Asimismo, siendo fas dieciocho horas con seis minutos, ef suscrito procedio a ingresar en &f buscador la paging
weh identificada con el link: hitp:#www.cronica.com. maholas/201 5885214 HTML, v al hacer clic se ohserva Ja
siguiente pantalia:

r=-
'

CRONICA=~

Lo sentimos su pagina no fue encontrada

= momnas
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Consecusntemente, siendo las dieciocho horas con trece minutos, ef suscrifo procedid a ingresar en el buscadar
la péging web identificada con & fink: http.dwww eluniversal com. medacian-méxica/201 Sconfirma-amilo-gue-va-
por-lg-presigencia-en-2018- 1079422 1. himl, y al hacer clic se observa la siguiente pantalia:

Plug:um Pﬂm girte me]or

rapshE

Pigina no encontrada

DESTACEMDS

. Ir!_:n _"I—;" H‘

Finalments, siendo las disciocho horas con diecisiete minufos, el suscrito procedio a ingresar en el buscador I8
pagina web identificads con el link: hftp.dexcelsior.com. myinacional201 502231000880, y al hacer clic se
observa la siguients pantalla:
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Una vez que se ha realizado la diligencia ordenada en el acuerdo de referencia, se concluye la misma a las
disciocho horas con velnlidds minutos del dia en que se aclia, instruyendose la presente acla para defar
conslancia de los hechos gue en ella se refieren, misma gue consta en seis fofas Uliles para los efectos legales 8
gue haya lugar,

B. Acta circunstanciada® de veintiséis de febrero de dos mil quince, realizada por
el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, la cual en lo que interesa sefiala lo
siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DE LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEGUNDO DEL

£ Visibla a fajas FO-73 dal expediente '\-'_
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ACUERDO DE VEINTICINCO DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PVEM/CG/52/PEF/96/2015.

En la Ciudad de México, Disinto Federal a veintiséiz de febrero de dos mil quince, constifuidos en las
instalaciones de la Unidad Técnica de fo Confencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electaral, actian & Maestro Carlos Alberfa Ferrer Silva, titular de la misma, asi como la Maestra Aidé Maceda
Barceinas, Directora de Procedimiantos Especiales Sancionadores y ef Licenciado Juifo Cesar Jacinfo Alcocear,
Subdirector de Procedimignios Administrativos Sancionadares, como festigos de asisfencia, con el objeto da
practicar la diligencia a gue se refiers e proveido de misma fecha, dictado en el expedisnts citado al rubro.

Acto seguido | sienda las diez horas da la fecha en que se acta, af suscrilo ingreso a la pagina de inicio da
intermef  Explorer, procediendo & infroduclr en Ja harra  de  direcciones  la siguiente  liga:
fttpAlopezobrador.org. ma207 5022 Xpalabras-de-lopez-obrador-y-marti-batres-previc-al-proceso-de-
insaculacion-cde-marenad, v al hacer clic, se despliega una pagina web en la que se ohservan las siguienfes
imagenes;

El destino de México =
no tiene precio =g g ij

morena

La esperanza de México

gerrda SeladePrists Frteditan i ]

Everio an wive Decliratadn de prindipesd Pregrama

Envia AMLO mensaje al titwlar de SECENA Agenda —
“euando triunte MORENA serd wendide ¢l jef de
lujo que adquirig”

Inauguran Lopez Obrador y Batres proceso de
insaculacion de cargos por representacion

proporcional de MORENA

El presidente del Consejo Macioral de MORENS, Anceds Manuel Lipér Obrador y el presadente de
Comité Ejeculive Nacloral de MORENA Marti B Ja1rams wiaeon. este lunes. e
precedimienta de insaculacidn de cargas por representacidn propotckanal del partico palitico MORENA
en el Depand PLn Secenal de la Cludag de México
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Auding: en linea

&3 febrero 2015, Falabras Andrés Manuel Liper Obrador

23 febrera 2015, Palabras Marti Batres Guadarrama

Comunicadn b15-035
Descargar 05032
Mexiza, Distrito federal, 23 defebesra de 2015
* “Hosatras tenemas fomada la decisidn 2 ramper el molde con ko qué 52 ha heche siemgre 12

palitica carrupna di nuestd pais”, supresa AMLD

+ Batres explica que las candicaturas son-un instrumen

16, un medio pard la lucha, parque o
importaale es i transfarmacion gel pais, #5e o5 ol obistiv,

El presicente del Consejo MNaciens! de MORENA Andres Manugl Loper Obrador y el presidente gzl
Comité Ejeucho Maconal de MORENA, Marti Batres Guadarrama, inguguraron, st funes. &l
procedimienta i insaulacian de carges por representacidn proporcianal gel pastide politic MORENA
#n ol Departied Plan Sexznal de [a Jiudzd de Méxica.

Durante sy participacids. Andres Manuel Lapss Obeadar manifeste que colacar el procedimienta de
rsaculacion en los estalutos de MORERA fue un aclerto, alge ingdito. nurda wisto, #a 1a historia de
Sl y regonde |0 que decss el estritar colanbiang, Gabeis| Gart Marquer “la suerts st cuents en
palitica”,

Explicd que e celabearon asambless en los 300 distritos federales electarales v en tacs ung se

5 ' posibles candidains, 5 mujerss ¥ 3 hombres, de made e f25 5 ciruascriptones

electoeales fedecales se abruinvizran 3 mi precancidalos,
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¥ este gia, progiguit, por medio de ur soneo y [a sugrte, &5 comp 58 decifind quanes repraseniaran a
MGREMA er el Foder Legistathvo. Resan@ que com ¢l procedimieno de insatulacidn 52 gia mucha
tortunicad a los militantes de particioar en una eleccidn y “nosoires waemes tomat la decisin de
ramper gl molds con lo qus se ha hechg Sampre |3 podtica corupes 08 aiestio pais”,

Ealich que "el Soraa a5 ur gran apaya del quehacer poltica, muy autérdico, 165 que se opondzn, que se
necesica tner £n las camaias, buenos parlamentarins. genle preparada, nosoinos creemes que 1o
rincipa! es gue en 125 cémaras haya verdaceros representantes del pueblo y de la nackin”

Sefiald que quisn s de inquisrda debe tener buenas SENtimIENLOs y Ser honestd, eso es ser de
ittty parque o es de izquisrda € que [ da laoespalds al pushle, el Salso, el tharlatdn. el
palitiquess, zunque miie en un Supdesty pasico de iguierda y cesde luego no en izquierda el
Lanupta,

VAN & Vel QUE v 3 sucerer, QUiEnes van 3 quédar, quienasvan 3 repressnlaneg, visntas de traiicn
siernpre hatra® expres 2l adverti que "pobire aquet que decida draicionar 3 un mavintzata tan nghle,
tan humane, tan democrdtico. tan imoeriance com el que eniabeamos, s&va 3 converti en un pabee
diakla, en nady’,

Aronsted & s presentes qus &5 mejor o240 alos hijos pobreza. pera ng deshonra y fomeatd que s
Cangilatas de MORENA esten 4 la altura e 135 cirounstancias, que aciien coa rectitud, nada dz que
serdn dipulanas, pere 36 wotar desidan escondeise 9 52 vayan de viaie a Eurapd para tonoter come
#etd 3 dematracls en atras paises o cecidan vorar a Tavar de 1 que propone b4 mafia del poder,

Indich Gque siacuan en contra de! pushio de Méacco y de MORENA, 6 sard el primeny en denunciarl,
pedran seguir en sus cargos ot dipurados, para se iniciard el trdmite correspardiznte ante la Comiisicn
de Honestidad pera denpnciar A quien tacicne ol pusbls de México y que y3 no permaneican 2n
MORENA

Prorasiicd guz MOREMA tended maydr representacion en 3 Camera de Ciputadas y adelantd que se
pedird los antecenentes de quienes resulten candidatos, gue no tengan vingulacdn con la-malia del
pager que dirige & prilsea Enrigue Peria Niets desde los Pinos; gue no participen én bos cirteles que
dirigen en los astades los gabeinacares y que ro tengan vinculacion oon 3 delincuenci comin
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Lopez Obrader 52 comgromedd que gueenes no quegen como candidands o2 representacian
proparcional, pocrin ser pare del ronseln ampliady de MORENA y ser defensores de % soberania
nationzl.

Lamd a quienss serdn los candidatos purmomingles de cacs chiritg a aplicarse 3 fando v hater
LAMPEAa, (353, PO CA53, Para Termninar Con ¢l céco informathn que s& padece en ¢ pais v porque
acepraron 13 respansatiliced, el compramisy que e Yiene ton e pushly de Meace, “primerg MORENA
y por encima de MORENA el puebloy Mexizo, [ transformacedn g2l pais”,

Asegurd que hay candizicnes inmejaratizs. hay un desperiar cludadancs para lograr 13 transfarmiain
e Meéiry, serd de manerg pecifica: sinvislencia, Lpez Chradar mengioad que quiznes lamar 4 ng
wital Ie hater &l juegd b malia g2l poder y “vamos & las lecziones, vamos 3 panicipar, poroue sing
st le hace el juego of régimen cormupta. al PRIAN',

Far su pane, Mani Bares Coadarrama gxplicd que fas candideiuras san un instrumenta, un medio
fard L3 lucha, parque lo impartants &6 [ ransfarmacion cel pais, ese &5 el objeiiv,

Indicd que quizn tenga muchas danas de pelear que detengd al PRI, en ¢l tema de fas candidaturas
dobe do pravalerer 2 serenicad, pargue si ra son tandidatos ahora, probablemente er el 2008 va estar
rngjar, ‘I mpartante £ 3 (3usa o uchar, | impariante s 4a historia,

Euplicd que fas candicatueas plaris de MORERA fisron sorteadas entre 3 mil miitantes, mitad hombres
o it mujeres, elegides en 300 asambleas, rieriras en alrs paridos. los dirigentes se reparten para
8 mismes los fgares

Fidid 2 los candidatas €2 MOREMA & visitar dizraments 150 domicilios, porque por medio de
confersncias g prensa nose llagan y agemas a7 58 fuenta con muchi diner,

Informis que cada randidata recibind 20 il pescs v con eso podrd adquirir propaganda, valantes y
caminar,

La tarea es muy sercilla, progiguic que es informar a bas dudadanos que las refarmas de Pefia Wisto
salo Sirvieren parg que 23temas peor if Que Pefia Nisto tiene un avide 7 mil S0 millones v una case
lujasa, que Lopaz Obiader ya no 2std en &l PRC, parque ese parsido traiciond ol pueblo ce Méxica y
oty hay una formsa vitar par MORENA, posque vesar por |os demés partidos es un desperdicid,

Pica a los candicatos @ no acestumbrarss 2 s bujos v priviegios, que na se dejer llevar por los cantos
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0# 135 sirenas, s Genen que apoyar [as luchas sociales de [2 gace y que no vaten por nnguna refaims
g Pefa odelos partides poliias que forman el Facto contra M éxn,

Remartd que i35 candidaturas de MORENA son para luchar y quisnes ganen por parte c& MOREN las
prowimas elecclores, una ¢8 135 primerss inkialvas que pressnlatan es sbmings los weidas de bos
alis Tungionanios y las pensianes o oy ex prasidentes de México, exigir la presentacian con vida de

bs normalistas o8 dpataingpa, asl como abalir 135 reformas de Pefa Kiso.

T onice volo es par MORENA en 3015 que prepara el 2095 hay que salic @ pintar Fuers Pefia y
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Una vez que se ha realizado la diligencia ordenada en ef acuerdo de referencia, se concluye ja misma a las disz
horas con cinco minulos del dia en que se aclia, inslruyéndoss la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en elia se refleren, misma que consta en cualro fojas Oliles para los efectos legales a que haya lugar,

C. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0834/2015,” signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por el que, en lo que interesa, sefiald lo

siguiente:

¢ Del monitoreo efectuado el dia veinticuatro de febrero del afic en curso en
las emisoras de radio y television a escala nacional se obtuvieron los
siguientes resultados:

EL CAMINO
FECHA Total general
RA0D223-15 RV00125-15
240212015 5122 1.801 7,023
Total general 5122 1,901 7,023

« E| promocional denunciado fue pautado por ese Instituto como parte de las
prerrogativas de acceso al tiempo del Estado en radio y televisiéon a que
tiene derecho MORENA, el cual fue identificado con folios RV00125-15 vy
RA00223-15 para las etapas de precamparfia e intercampafia de los
procesos electorales locales coincidente asi como para el Proceso Electoral

Federal, conforme a las siguientes vigencias:

| Partido Inici i o fi
: . : e nicio Ultima Oficio inicio Oficia fin
Paolitico Registro | Version Entidad Exfiodd fransmision transmisién transmision transmisidn
MORENA |RAQ0223-15 | Eicamino | Nacional | Intercampaiia | 20/02/2015 | 05i03/2015 | REPRORENAINES | s
MORENA |RV00125-15 | Elcamino | Nacional | Intercampaia | 20/02/2015 | 05i03/2015 | REPRORENAINE: | s
BCS, DF,
GTO, JAL
MOREMA | RAQDZ23-15 | El caming MIGH, Intercampana | 2000272015 0502015 REPE‘;?E%::?INE' MiA
MOR, SLPy
YU,
BCS, OF,
GTO, JAL
MOREMA | RVMOO125-15 | El caming MICH, Intercampania | 20/02/2015 05022015 REF‘EEO&FI,;%?EWE- MNiA
MOR, SLPy
s o Yuc. | R |
; CAMP, E Loy REPMOREMAINE-
MORENA | RADD2Z23-15 | El camino | cOL, GRO, Precampafa 2000202015 05032015 NEE2015 MNiA

" Wisitie a fofs 8457 del expedienle
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Partido ; 5 : : Inicio Ultima Oficio inicio Ofigio fin
Paolitico Ragistro Version Entidad Periodo transmision transmision transmision transmision
[ NL, QRO, y
SON.
o CAMP, o e
. COL, GRO, , REPMOREMNAINE-
MORENA | RVOD125-15 | Elcaming | 000 | Pracampana | 2010202015 | 0510312015 i NIA
_ SON. : ==

MORENA | RADDZ23-15 | Elcamino | Tabasco Precampana | 220202015 05032015 RE PES%%%T?INE- A,
MORENA |RV00126-16 | Elcamino | Tabasco | Precampaia | 22022015 | 0810372015 | o BONEMAINES | s
MORENA |RAQD223-16 | Elcamino | Edo. México | Precampatia | 01/032015 | 0510312015 | o BONERAINES | s
MORENA | RVO0125-15 | El camine | Edo. México | Precampaia | 01032016 | 08/03/2015 RET&E’;‘?‘“E' NIA

Anexo al oficio se adjuntd disco compacto que contiene el reporte de monitoreo
correspondiente.

El oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, vy
anexo qgue lo acompana, tienen el caracter de documentales publicas cuyo
valor probatorio es pleno, al haber sido emitido por una autoridad competente en
ejercicio de sus funciones, y respecto de los cuales no existe oposicion o debate,
en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafos 1 y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;
22, parrafo 1, fraccion |, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias, lo cual crea certeza a esta autoridad respecto de la existencia y
contenido de los mismos.

CONCLUSIONES

Del contenido del acta circunstanciada de veinticuatro de febrero del afo en curso,
se acredité la existencia y contenido unicamente de las paginas de internet
http://eleconomista.com.mx/sociedad/2015/02/23/amlo-va-presidencia-2018-otra-
vez y http/ivww excelsior.com mx/nacional/2015/02/23/1009880, mismas que
hacen alusidon a la supuesta aspiracion de Andrés Manuel Lopez Obrador, a
contender por un cargo de eleccion popular en el dos mil dieciocho.
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En la pagina de MORENA http://lwww.morena.org/, se encuentra un recuadro
con la imagen de Andrés Manuel Lépez Obrador, que al darle click nos conduce al
link http://www.amlo.org.mx/ el cual contiene la liga que se menciona en el
siguiente parrafo.

Del contenido del acta circunstanciada de veinticinco de febrero del afio en curso,
particularmente de la pagina de internet
hitp://lopezobrador.org. mx/2015/02/23/palabras-de-lopez-obrador-y-marti-batres-
previc-al-proceso-de-insaculacion-de-morena/ se obtiene que Andrés Manuel
Lopez Obrador es el actual presidente del Consejo Nacional de MORENA.

Sin embrago, de la CERTIFICACION DE LA ASAMBLEA NACIONAL
CONSTITUTIVA DE LA ORGANIZACION DENOMINADA “MOVIMIENTO
REGENERACION NACIONAL, A.C.". PROGRAMADA EN EL DESAHOGO DEL
PROCEDIMIENTO PARA OBTENER EI. REGISTRO COMO PARTIDO POLITICO
NACIONAL BAJO LA DENOMINACION "MORENA" REALIZADA EN EL
DISTRITO FEDERAL, misma que obra en los archivos de este Instituto, se
acredito que Andrés Manuel Lopez Obrador es Consejero Nacional de MORENA.

Por lo que respecta a la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, en la que sefiala que el
promocional Ef camino, con folios RV00125-15 y RA00223-15 (televisién y radio,
respectivamente), fue pautado como parte de las prerrogativas del partido politico
nacional MORENA para el Proceso Electoral Federal 2014-2015 y los procesos
locales de Baja California Sur, Distrito Federal, Guanajuato, Jalisco, Michoacan,
Morelos, San Luis Potosi y Yucatan, para el periodo de intercampafas vy
Campeche, Colima, Guerrero, Nuevo Leon, Querétaro, Sonora, Tabasco y Estado
de Mexico, para el periodo de precampanas, sefalando que su vigencia en todos
los casos es hasta el cinco de marzo de dos mil quince.

For tanto, conviene decir que en el presente asunto, se encuentra acreditada la
existencia del promocional antes referido.
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TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

Previamente al estudio correspondiente, se debe tomar en consideracion que las
medidas cautelares establecidas por el legislador en esta materia, tienen como
finalidad:

» Lograr la cesacidon de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccidn.

~ Evitar la produccién de dafos irreparables.

Evitar la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o

» La wvulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la
materia electoral.

v

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre gue, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En el caso, este érganoc colegiado considera que es procedente la medida
cautelar solicitada por el quejoso, con base en las siguientes consideraciones.

El quejoso solicito el dictado de una medida precautoria, ya que, segun su dicho,
derivado de la difusion en radio y television del promocional denunciado, el partido
politico nacional MORENA, busca posicionarse ante el electorado y obtener una
ventaja indebida con respecto a los demas institutos politicos de cara a los
procesos electorales en curso, ademas de gue con el mismo se ha realizado
propaganda en torno a Andrés Manuel Lépez Obrador, quien tiene aspiraciones a
ocupar un cargo de eleccion popular en un futuro (2018), lo que podria constituir
actos anticipados de campania, la contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio
y television, asi como el uso indebido de las prerrogativas de los partidos politicos
en dichos medios de comunicacion, toda vez que la conducta denunciada se
realiza en la etapa correspondiente a las precampafias electorales.
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Al respecto, debe sefialarse que el quejoso aportd cuatro direcciones de internet, a
efecto de que esta autoridad certificara su contenido, con el objeto exclusivo de
demostrar las aspiraciones de Andrés Manuel Lopez Obrador para acceder a un
cargo de eleccion popular en el afic dos mil dieciocho, ademas de que de forma
genérica solicito la adopcion de una medida cautelar de toda aquella propaganda
que se relacione con el promocional denunciado, publicada en medios de
comunicacién social y demas medios eleclronicos, sin precisarlos ni aportar algtin
elemento convictico, por tanto, la presente determinacion se abocara Unicamente
a determinar la procedencia o no de la medida cautelar referente a la difusion del
promocional de radio y television denunciado.

A efecto de determinar si existe una posible violacién a la normativa electoral,
conviene tener presente el contenido del promocional materia de la presente
medida cautelar, el cual es el siguiente:

Promocional

AUDIO
Andrés Manuel Lopez Obrador:
Lo advertimes, dijimos gus nos than a levar al despefaderp,

Paro estoy aptimista, ahora hay un despertar ciudadano, y es de sahios cambiar de opinian, y vale més tarde qua
nunca.

jVamos & valver & lener en nuestras manos, el destine de nuesiras familias y el desting de México!
Marena es el caming, En Morena fu volo si vals, Morena es la esperanza de Mexico.
Voz en off:
Morena la esperanza de México

IMAGENES REPRESENTATIVAS
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morena

La esperanza de Mexico

En terminos generales, en el promocional se puede observar a Andrés Manuel
Lopez Obrador en diferentes planos, dando un mensaje al receptor en nombre del
partido politico nacional MORENA, y por Ultimo se observa en pantalla completa
 la leyenda morena...La esperanza de México.

Al respecto, debe precisarse que si bien en general de las imagenes y del mensaje
emitido por Andrés Manuel Lopez Obrador, antes ilustrado, no se obtiene alguna
referencia directa para promover una candidatura, ni la solicitud expresa del voto
en la jornada electoral federal venidera a favor de MORENA, ni se presenta
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plataforma electoral alguna, bajo la apariencia del buen derecho, se estima que
del mismo se obtiene una probable promocion implicita a favor del referido instituto
politico.

Lo anterior, Unica y exclusivamente en virtud de que de su contenido se advierte
gque Andrés Manuel Lépez Obrador, afirma que en Morena tu voto si vale.

En este sentido, resulta valido sostener que la frase antes referida por el
ciudadano denunciado, constituye bajo la apariencia del buen derecho, una
promocion implicita del voto a favor de MORENA ya que sefiala que en dicho
instituto politico el voto de la ciudadania si vale, lo que podria traducirse como una
invitacion tacita al voto.

Por lo gue, a juicio de este d6rgano colegiado, en atencién a la naturaleza
estrictamente preventiva de las medidas cautelares y ante la posibilidad de que el
contenido del promocional denunciado pueda incidir en la equidad en la actual
contienda electoral federal, se estima necesario otorgar la medida cautelar
solicitada.

Al respecto se justifica el dictado de |la medida cautelar solicitada por el Partido
Verde Ecologista de México, ya que con ello se evita la generacion de posibles
dafios graves e irreparables, particularmente en la incidencia en el actual
procedimiento electoral federal, derivado de la promocidn o posicionamiento que
realiza el ciudadano denunciado a favor de MORENA, ante el electorado.

Por lo que, con independencia de que asista o no la razén en el fondo del asunto
al instituto politico quejoso, respecto a la ilegalidad de la propaganda denunciada,
lo cierto es que la adopcion de las medidas cautelares, no solo es pertinente, sino
necesaria, ante la posible afectacion de los principios constitucionales y legales
que rigen los procedimientos electorales federales,

Por otra parte, en la adopcion de una medida cautelar se debe ponderar la posible
afectacion al interés publico y el derecho en particular de un individuo o partido
politico, para llegar a la consideracion de que debe prevalecer el interés publico, a
fin de evitar una posible afectacion a los principios constitucionales y legales que
rigen la materia electoral, en la especie la equidad ®

2 SUP-RAP-152/2010 4
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Lo anterior guarda consistencia con lo sostenido por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion SUP-RAP-
83/2012, en el que revoco el Acuerdo ACQD-006/2012 emitide por la Comision de
Quejas y Denuncias del entonces Instituto Federal Electoral de veintitrés de
febrero de dos mil doce.

Aunado a ello, es importante tener presente que el dia dieciocho de febrero del
presente afio concluyd el periodo de precamparias para el proceso electoral
federal 2014-2015, por lo que, a partir de esa fecha y hasta el inicio de la campana
electoral los partidos politicos, coaliciones, precandidatos y candidatos, se
deben abstener de realizar actos de proselitismo electoral.®

Por tanto, desde una perspectiva preliminar y sin prejuzgar sobre el fondo del
asunto, esta autoridad advierte un contexto irregular que enmarca la difusion del
promocional denunciado y, en consecuencia, se considera necesario el dictado de
la medida cautelar.

La situacion antes expuesta no prejuzga respecto de la existencia o no de la
infraccion analizada, lo que no es materia de |la presente determinacion, es decir,
que si bien en este proveido se ha determinado la procedencia de la solicitud de
medida cautelar, ello no constituye un pronunciamiento respecto de la existencia
de una infraccién que pudiera llegar a resolverse en el fondo del presente asunto.

En atencidn a las consideraciones vertidas, lo procedente es ordenar:

a) A las concesionarias de radio y television que esten en el supuesto del
presente acuerdo, de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspendan la difusion del promaocional materia de denuncia.

b) A MORENA para que en el término de seis horas contadas a partir de |a
notificacion de esta determinacion, sustituya ante la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral el material denunciado; para tal
efecto la citada Direccién Ejecutiva debera comunicarle de inmediato el contenido
del presente acuerdo.

§ INE/CGE02014

e
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c) A |a Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto,
realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido del presente
acuerdo a los concesionarios de radio y television que difundan los materiales
objeto de la presente medida cautelar, asi como retirar del portal de internet de
este Instituto Nacional Electoral la informacion relativa al spot denunciado, de
manera inmediata.

d) A la misma Direccion Ejecutiva, a efecto de que a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y hasta que transcurran setenta y dos horas sin que se detecte
la difusion de los materiales denunciados, informe cada cuarenta y ocho horas
tanto a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y
a los integrantes de esta Comision las detecciones que realice a través del
Sistema Integral de Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron
materia del presente acuerdo, con el proposito de, entre otras cuestiones, verificar
el cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas.

e) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos,'® debe precisarse que en términos de lo
dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, la presente determinacion es impugnable
mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

1= A respecte. resudan orentadoras lag siguienies tesis aisladas emitidas por ibunales del Poder Judicial de |8 Federacion; Décima Epcca, Inslancia:
Tribunales Colegiades de Circuito, Fuente: Semanaro Judicial de (3 Federacian y su Gaoeta, Libro VI, Marzo e 2012, Temo 2, Materla: Congtitucional,
Tesis: 1140, (Il Region) & K {10%), Pagina: 1481, Rubro; “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
ODERECHO HUMAMD LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL®, y Décima Epcca, Instancia:
Tribunales Colegizdos de Circudo, Fuentz: Semanario Judicial de la Federacion v su Gaceta, Libro X1, Octubre de 2012, Toma 4, Materia:
Congtitucional, Tess: 127 (| Regian) 1 K (10%). Pagina; 2864, Rubro; "TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVD,
SEMCILLO ¥ RAPIDD, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL " e
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente |la adopcion de medidas cautelares solicitada
por el Partido Verde Ecologista de México, respecto de la difusion del promocional
El camino, por contener frases o llamado al voto en la expresion En Morena tu
voto si vale, con folios RV00125-15 v RA00223-15, el cual fue pautado por este
Instituto como prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television de MORENA,

en términos de los argumentos vertidos en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a las concesionarias de radio y televisidon gue estan
transmitiendo el promocional objeto de la medida cautelar que de manera
inmediata (en un plazo gque no podra exceder las veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion de esta determinacion), suspendan la difusion del
promocional El camino, con folios RV00125-15 y RA00223-15, el cual fue pautado
por este Instituto como prerrogativa de acceso a tiempos en radio y television de
MORENA, una vez que sean notificadas por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando CUARTO, la presente resoluciéon es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

QUINTO. Se ordena a MORENA, que en el término de seis horas contadas a
partir de la notificacion de esta determinacion, sustituya ante la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral el
promocional El camino, con folios RV00125-15 y RA00223-15.

SEXTO. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido
del presente acuerdo a los concesionarios de radio y television que difundan el
material objeto de la presente medida cautelar, asi como a MORENA, vy que
informe a los integrantes de esta Comisién las medidas realizadas con dicho fin y
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sus resultados, y retirar de manera inmediata del portal de internet de este
Instituto Nacional Electoral la informacion del material pautado.

SEPTIMO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto que a partir de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion de los materiales
denunciados, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva como a los integrantes de esta
Comision las detecciones que realice a través del Sistema Integral de Verificacion
y Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del presente acuerdo, con
el propdsito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de las medidas
cautelares ordenadas.

El presente acuerdo fue aprobado en la Vigésima Quinta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintiocho de febrero del presente afio, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz Saldafa, y la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

-//

A

o

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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