ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCGIPE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCGIPEIPTICG/4TIPEF/91/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADAS POR LOS
PARTIDOS POLITICOS DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA, ENCUENTRO
SOCIAL Y DEL TRABAJO, ASi COMO DEL SENADOR JAVIER CORRAL
JURADO, CONSEJERO DEL PODER LEGISLATIVO DEL PARTIDO ACCION
NACIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 Y sSUs ACUMULADOS
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015, UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 Y
UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF/91/2015.

Distrito Federal, a 22 de febrero de 2015

ANTECEDENTES

Por cuestion de método, se citaran las actuaciones que en lo individual se
realizaron en los expedientes UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 Y UT/SCGIPE/PT/CG/4T/IPEF/91/2015, v
posteriormente se establecera lo actuado a partir de su acumulacion.

ACTUACIONES DEL EXPEDIENTE
UTISCG/PE/PRDI/ICG/42/PEF/86/2015

|. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES." El diecinueve de
febrero de dos mil gquince, se recibid en la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Macional Electoral, escrito signado por el Representante Propietario del Partido de
la Revolucion Democratica ante el Consejo General de este Instituto, mediante el
cual interpuso denuncia en contra del Partido Verde Ecologista de México, del
grupo parlamentario de dicho instituto politico ante la Camara de Senadores del
Congreso de la Union, de los Senadores Ninfa Salinas Sada y Carlos Alberto
Puente Salas y de los canales de television abierta XEW-TV- Canal-2, XHGC-TV-
Canal-5 de Grupo Televisa, S.A. de C V., y XHIMT-TV-Canal 7 y XHDF-TV-Canal-
13 de Television Azteca, S.A. de C.V., y quien resulte responsable, por hechos
que considero constituyen violaciones a la normativa electoral federal, mismos que
hace consistir medularmente en la infraccion a los articulos 41, base lll, apartado
A; 134, parrafos septimo y octavo, de la Constitucion Politica de los Estados
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEFI86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CGIA5/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF91/2015

Unidos Mexicanos; 25, parrafo 1, incisos a) y u), de la Ley General de Partidos
Politicos; 159, parrafos 4 y 5, 242, 443, parrafo 1, incisos i) y n); 445, parrafo 1,
inciso a); 449, parrafo 1, incisos c) y d); 452, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, derivado de que:

e En la etapa de intercampana de la eleccion federal que se desarrolla
actualmente, el Partido VWerde Ecologista de Meéxico, en usoc de sus
prerrogativas de acceso a radio y television, difunde el mensaje
denominado Carlos Puente Vocero 2 (RY00160-15), en la que se realiza
promocion de dicho servidor puablico.

s A partir del diecinueve de febrero del afio en curso, se transmitié en el
canal 2 XEW-TV, de Televisa S.A. de C.V., asi como en radio y otros
canales de television “radiodifundida” y restringida, el mensaje publicitario
de la Senadora Ninfa Salinas Sada, con una duracion de 30 segundos, el
cual tiene plena identidad con la campafia publicitaria del Partido Verde
Ecologista de México, el cual se realiza en tiempo de sus prerrogativa de
radio y television, espectaculares, transporte publico, metro, mupis, salas
de cine, internet, y centro telefénico, es decir, es parte de la campafia con el
slogan publicitario “cumple lo gue promete” o "lo que propone lo cumple”, y
“falta mucho por hacer”, asociado con el emblema del instituto politico
denunciado, el mismo guion argumental, actores y ejes tematicos como son
“vales de medicina”, "cadena perpetua a secuestradores’, “el gue
contamina paga y repara el dafio” y "circo sin animales”.

= |arealizacién de actos anticipados de campafia por parte del Partido Verde
Ecologista de México, derivado de que en uso de sus prerrogativas, difunde
en televisién el mensaje denominado Cumple lo que promete version 02
(RV00050-15), como parte de la campana denunciada.

« La aportacion en especie, por parte de diversos medios de comunicacion
social, de tiempo comercial en radio y television, internet y salas de cine, a
favor del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con recursos publicos del
Congreso de la Unién y su Camara de Senadores.

El quejoso solicitd se dictaran las medidas cautelares atinentes, conforme a lo
siguiente:

a.  Porio gue se solicla como medida caufelar que =e requisra a las emprasas de lelevision y a
legistadores del Partido Verde Ecologista de México, & sus grupos parlamentarios y a la
Senadora Minfa Salings Sacia suspendan la difusion de los promocionales denunciados i en



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/B6/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PEIES/CGI45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PEIJCJCG/A6/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

adelante se abslengan de adguirr o confratar tiempo en los medios elechdnicos de

camunicacion que favorace al Partide Verde Ecologista de México,

La suspension del promocional de la Senadora Ninfa Salinas Sada, ya que en nada fustifica la
difusién de los promaocionales de la citada servidora pdblica bajo el supueste de rendir un
pretendido informe e 26 de febrero de 2015, incidiendo en la efapa de infercampafias da fos

procesos eleclorales en curso,

Suspender la difusidn de los mensajes del Partido Verde Ecologista de Mexico en fiempos de
radic v telavision administrados por ef Insfitule Nacional Electoral, de manera especial el
promacional "Carlos Puenfe vocere 2" con nimero de folio RV00160-15 en ef que ademas s
realiza promacian personalizada del senador Carlos Alberlo Puenfe Salas,

. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE
INVESTIGACION PRELIMINAR.? El diecinueve de febrero del afio en curso, se
tuvo por recibida la denuncia planteada, a la cual le correspondié el expediente
UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015, reservandose
respectivo, hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar,
conforme a lo siguiente:

EMPLAZAMIENTO E

el emplazamiento

SUJETO

DILIGENCIA

OFICIO
FECHA DE
_ NOTIFICACION

RESPUESTA

Director
Ejecutive fa
Prerrogativas vy
Partidas
Politicos

I, La inforrmacion solictada por el representante suplenie del Parlido de 2 Revolucian
Demceratca ante el Comité de Radio y Television de este Insfiluto, 2 ravés do su
plick con cave PROVCRTVIE2015, de decinueve de febroro de dos mil gunce,

I, Sicomo resullado del renitores efecuade por fa Direccion Ejecdtiva 2 su digno
cargo, 4l dia de ta nolificacian dal presente proveldo, se debechd 13 difusion en radio y
lelevisian del promacional, cuyo contenido es el siguiorla: (mismos que se anexdan en
medic magnético para mayor denfificacién).

a) Un rinda un informe defallads que, e su gase, contenga el nimern de impactos,
sirvigrdose acomganar la dosurmentacién gue soporte | niomaciin ragquerida.

b} Proporcione el nombre, o bien, la razén o la denominacidn social de los
concasicnanios correspondientes, debiendo progorcionar, de sar posible, su domicBo
y &l nombre de su representanta legal, para efectos de su localzacion

¢) Acompae en medio magneticn todos v cada uno de los tesiges de grabecion
correspondienles a los promecionzles de mérite, en donde consla que dicha sefal
difundid log promecionales de marras

d) En cazo de que 3 difusidn de los promocionales denunciados no se heya
detectade por la Direccién a su digno cargo, sirvese penersr |3 huelfa aclstica
correspondiente & instruir 3l personal de los Centres de Verificacian y Monitoreo ¥ a
les Drgancs desconcentrades de este Insfilutn, 2 elects de qua realicen las acciones
que esbmen conducenles, con la finalidad de constzlar la difusicn oo los
premocicnales denunciados

IIl. Precise si el promocional CARLOS PUENTE VOIERD 2, en su wersion gara
felevision con folic RYOQ160-15, comesponde & la pauta del Parido Verde Ecologsta
e Mdice.

a} Refiera si & la fzcha conlinda mandatsdz la difusién del promosional en cia,
sehalando & pericdo de vigencia correspandients, 2companands la documentacin

IME-
UTIEEE20 S
20-febraro-2013

INE.-CEFFRIDED
ADTER201
20-febrerm-20154
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IMNSTITUI O MALIDNAL ELE

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF/91/2015

SUJETO

DILIGENCIA

Presidente de la

| Masa Directiva
de la Camara de
Senadores del
Congreso da la
Unign

nue acredie ka petciin;

bl indigue si 8 la fecha e solicilada la suspensibn, o suslituclon del premocional
materia del presents regquedmienio,

c) En case da sor nogaliva su respuesta al cuestionamients ¢el incise a), indique la
fecha de la ulima trensmsian,

a) Mencione & tipo de pautz al que pertenscen tales materiales, v

d} Finda un informe detallado oue comenga los dias y horas en que los
promocionales de medto fugron diundidos a la fecha, & ndmero de impacios, las
amisoras de televisién en que g2 hubiese trensmitido & promocional de mérto,
sirvigndose acompatar la dosumentacidn que scporte la informacion reguenda, asi
comn &l kestino de grabacicn correspondiente en medio magnilics,

IV, Frecise si & promocional intiulago CUMPLE LO QUE PROMETE VERSICGN 02,
an =0 version para telesision con folio RVOO0S0-15, coresponde & la pauta del
Partico Verde Ecologista da Mdxico.

) Refiera i a la fecha continda mandateda la difusion del promosienal en cita,
sefalande of perode do vinencia comespondients, acompafiando B documentaciin
que scredite la peticion,

by Indiqua s a la facha fue soliclada la suspension, o sustilucion del promocional
mataria gl pressnie requerimiante.

¢} En cazo de ser neqativa su respuesta al cusshionamientn del ingiso a), Indique la
fecha de |3 Glima transmisién

d) Mencione el Bipo de pauts al que pertenecen faks malanaies, v

fi Rinda un informe detallado gue contenga los dias y horas enogque los
promocicnales de mérite fueron difundides a fa fecha, el nimero de impactos, las
emizoras de television en que se hubisse ransmitido el promocional de mérito,
sirviéndese acompanar la decumentacidn que soporte |a informasion requerida, asi
como el testign de grabecion corespondients an madio magnético.

a) Precise las fechaz en que |z Senadora Minfe Salinas Sada, rndid o randich su
infarme de labores come inlegrants de la Camara de Senadores del Congrese de la
Unidn.

k) Precise si la Senadora Minfa Sainas Sata, con maedive de su informe de labores
golicitd recurso o partida presupuestal para dicha actividad, y

&) Precise si para fal efects informa a la Cameara de Senadores del Congreso de la
Lnidn las aclividades que se llevarian a cabo para la rendicicn del informe de
labores referidn,

OFICIO
FECHA DE RESPUESTA
NOTIFICACION
IME- DGANDCIE T2
UTRA27HA 5 015

#0-febrero-2015

Senadora  Ninfa
Salinas Sada

a) La fecha y el kgar er que rindid o rendd su informe de [abores,

k] Senale 5 ordend, solicitd wio confratd la difusion de promocionales a fravis do
radio ¥ televisidn para difundir su informe de labores.

) De ser posizle, proporcions copis del contrala o faclura respecliva de los actos
juridicos 2 través de los cuales se hays acordado la difusicn & Iravés de radio y
televigicn de propapands alusva a suinforme de fabores.

d} El fipo de recersos que se wilizaron para cubrir &l monka de la confraprestacin
Brogads, 0 en s cAso, precsar siorociid por parte de la Cimara de la que es
integrante, aigdn too de partda para cubrr dicho rmonk, ¥

e] Proporcions el nombre y domicilio de las personas fisicas, la razén o denominscion
social de las personas morsles, con guienes hayan contratado, ordenado wio
gofcilade la difusion de los promocicnales susivos @ su segunde informe de
gobiernn, para mejor provesr so adientan disco compacts que contieng lns matenaies
mativo del presente requeimienio.

INE-
LITHEAEA2015

20-febrarn- 2015

20-fekyrano-201 56

Eserile signado por la

Senadora Minfa Salings
Sada

21-ebrar-2015

:a'j Precse lag fechas en que la Senadora Mnfa Salinas ';L;—};.;ei'._li_l'ndi.ﬁ uTq_n;jira 51
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCGIPEIPTICG/ATIPEF/91/2015

OFICIO i
SUJETD DILIGENCIA FECHA DE RESPUESTA
wrEcAOON |

Grupo imorme ge labores como inlegranle de la Camara de Senadores de! Congreso de la UTR2329201 5 Sensdor Carlos A,
Parlamentaria Uridn. 20-fabrero-2015 Fuente Salas
del Paride | b) Precise si 2 Seradera Minfa Sainas Sada, con malivo de sy informe de lzbores HN-fetrern-20157
Verde solicitd recurso o parlida presupusstal pars dicha sclividd,
Ecologista  de | ¢} Precse s para fal efecto informd a la Camara de Senadores del Congreso oz |a

México en la Unian las zotvidades mie s llevarian a cabo parz la rendicién del informe de labores
Camara de | referido.

| Senadores  del
Congreso de la
. Unién

Dicho proveido le fue notificado a la Presidenta de la Comision de Quejas y
Denuncias, asi como al Representante Propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General, ambos de este Instituto, a través de los
oficios INE-UT/2330/2015"" e INE-UT/2331/2015,"* respectivamente.

ACTUACIONES EN CADA UNO DE LOS EXPEDIENTES:
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015, UT/SCG/PE/JCJ/CG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

Ill. DENUNCIA. El veinte de febrero de dos mil quince, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, sendos escritos siégnados por el
representante suplente del partido politico Encuentro Social,'” Javier Corral
Jurado,"™ Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion Nacional, y el
representante propietario del Partido del Trabajo, * todos ante el Consejo General
de este Instituto, respectivamente.

A través de tales escritos se hicieron del conocimiento hechos que son,
esencialmente, idénticos a los manifestados por el Partido de la Revolucion
Democratica. Asimismo, los quejosos solicitaron se dictaran las medidas
cautelares atinentes, de forma similar a lo solicitado por el citado instituto politico.

IV. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR."™ EI veinte de febrero de dos mil quince, se
tuvieron por recibidas las denuncias planteadas, a las cuales les correspondio,
respectivamente, los numeros de expediente UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015;

" yisible 2 fojas 317 a 212 del expedients

Dzl a foja 73 del mxpedients %Ji

" Wisible a foja 4 del expediente

2Yisible 2 foja 7i del expedients

W isible a fojas 122 2 128 del expedients

4 yisible & fojas 141 & 182 dal expedienta

5 Yisible 2 fojas 203 3 253 del expedient:

" Yisible a fojas 423-448 Tomo 2 del expediente




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/ISCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PEIPTICG/47/PEF91/2015

UT/SCG/PE/JCJICGI46/PEF/90/2015 y UT/SCG/PE/PTICG/4TIPEF/91/2015, admitiendose a
tramite dichas quejas y reservandose acordar lo conducente respecto al
emplazamiento de las partes hasta en tanto se encuentren debidamente
integrados los expedientes que nos ocupan a fin de mejor proveer.

Asimismo, toda vez que los motivos de inconformidad hechos valer en tales
sumarios se hicieron consistir en la presunta comisién de conductas que podrian
constituir infracciones a lo dispuesto en el articulo 470, parrafo 1, incisos a) y c),
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, los cuales
guardan estrecha relacion con el diverso expediente
UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015, se ordend la acumulacion de aquéllos a
este Ultimo.

Dichos proveidos se ordenaron notificar a la Presidenta de la Comision de Quejas
y Denuncias de este Instituto, asi como a los denunciantes.

ACTUACIONES EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015, UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/30/2015 y
UT/ISCGI/PE/PT/ICG/47/PEF/91/2015

V. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El veintiuno de febrero de dos mil
quince, se dicté un acuerdo en el que se tuvo por recibida diversa documentacion
y, tomando en consideracion los resultados de la investigacion preliminar
practicada, se acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias,
para que en el ambito de sus atribuciones determinara lo conducente.

VI. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintidos de
febrero del afio en curso, la Comision de Quejas y Denuncias, celebré su Vigesima
Tercera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que determiné la
procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas por los quejosos.

CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA
La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente

para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares que le sea formulada
por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este Instituto. Lo anterior,

A 349
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QCUERDD ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCGIPE/ES/ICG/A5/PEF/89/2015,
UT/SCG/PENJCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PT/ICG/47/PEF/91/2015

conforme a lo dispuesto en los articulos 41 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 468, parrafo 4, y 471, parrafo
8. de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4, parrafo 2; 5,
parrafos 1, fraccion Il y 2, inciso c); 38, parrafo 1, fraccidn |, y 40, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Los hechos denunciados en el presente procedimiento, esencialmente, son los
siguientes:

s En la etapa de intercampafia de la eleccion federal que se desarrolla
actualmente, el Partido Verde Ecologista de México, en uso de sus
prerrogativas de acceso a radio y television, difunde el mensaje
denominado Carlos Puente Vocero 2 (RV00160-15), en la que se realiza
promocion de dicho servidor publico.

» A partir del diecinueve de febrero del afio en curso, se transmitio en el canal
2 XEW-TV, de Televisa S.A. de C.V., asi como en radio y otros canales de
television “radiodifundida” y restringida, el mensaje publicitario de la
Senadora Ninfa Salinas Sada, con una duracion de 30 segundos, el cual
tiene plena identidad con la campafia publicitaria del Partido Verde
Ecologista de México, el cual se realiza en tiempo de sus prerrogativa de
radio y television, espectaculares, transporte publico, metro, mupis, salas
de cine, internet, y centro telefénico, es decir, es parte de la campafna con el
slogan publicitario “cumple lo que promete” o “lo que propone lo cumple”’, y
“falta mucho por hacer”, asociado con el emblema del instituto politico
denunciado, el mismo guion argumental, actores y ejes tematicos como son
“vales de medicina’, “cadena perpetua a secuestradores’, “el que
contamina paga y repara el dafo” y “circo sin animales”.

« La realizacion de actos anticipados de campaiia por parte del Partido Verde
Ecologista de México, derivado de que en uso de sus prerrogativas, difunde
en television el mensaje denominado Cumple lo que promete version 02
(RV00050-15), como parte de la campaiia denunciada.

« La aportacion en especie, por parte de diversos medios de tiempo
comercial en radio y television, internet, entre otras salas de cine, a favor
del Partido Verde Ecologista de Meéxico, con recursos publicos del
Congreso de la Union y su Camara de Senadores. dﬁ;
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R | ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
Mgl COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/ICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF(91/2015

Pruebas aportadas por los quejosos:

1. El Partido de la Revolucién Democratica aportdé las siguientes
pruebas:

a) Disco compacto que contiene el testigo de grabacion del promocional
identificado como VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS, cuyo
contenido es el siguiente:

VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS

E! video con una duracion de 00:30" sequndos muestra a una persona de sexo masculing que asemefa ser
depandiente de una Institucion de salud publica y otra de sexo femenino aparenta ser derechohabiente de la
misma y dialogan lo siguients:

ey 1'3,"02!2915 _E{BPS‘;-’l-’l:ZG;::;_—-_-:.-

Voz hombre: No tengo esa medicina, pero le vay a dar un vale v la va a cambiar en ofra farmacia del seguro o
gn la stper farmacia del IMS S donde sfempre hay fodas las medicinas

19/02/2015 _08:09:52:05
i

Voz mujer: ;¥ a poco si me van a surfir mi recela en ofra farmacia?
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EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PT/CG/4T/PEF/91/2015

19/02/2015 93:09:5;:28

Vioz hombre: ;Claro! El programa smpieza en el Cistrito Federal pera pronto estara an todo el pais

Al sequndo 00:19" se muestra a cuadro en fondo negro la imagen de Ninfa Salinas Sada, Senadora de la
Republica por el Partido Verde Ecologista de Mexico quien dice:

19/02/2015 _08:10:03:08

. Y Ninla
I L Salinas

-
\

Minfa Salinas: Habra vales de medicinas en el IMSS. Aprobamos un punfo de acuerds para que & Sequro
Social inicle un programa de vales a partir del 13 de marzo de este afto,

Faifa mucha par hacer pero fas senadoras del Yerds logramaos lo gug proponemos.

En la cintilla de color verde con lefras blancas aparece & nombre de la senadora Minfa Salinas y se lse
“Prasantard mi infarme el 26 de febrero de 2015", y mds informacion en hittp Awww leqisladoresvardes. org.mxd

Continda ef mensaje de la Senadora referida v posteriormente se muestra en fando negro &f logatipo del Partide
Verde Ecologista de México a un costado del emblema del Senado de la Repiblica.

Py
19/02/2015 _08:10:09:16 '

]
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCGIPEIESICG/45/PEF/89/2015,
UTISCG/PE/JCJ/CG/46/PEF/90/2015 y
UT/ISCG/PEIPTICGI4TIPEF/91/2015

b) Acuse del oficio PRD/CRTW/45/2015, signado por el representante suplente

d)

del Partido de la Revolucion Democratica ante el Comité de Radio y
Television del Instituto Nacional Electoral, por medio del cual solicita los
testigos de grabacion de los mensajes de la Senadora Ninfa Salinas Sada.

Disco compacto que contiene el reporte de monitoreo del promocional
identificado como Carlos Puente Vocero 2, con numero de folio RV00160-
15, correspondiente al diecinueve y veinte de febrero de dos mil quince.

Copia simple del oficio INE/DEPPP/DVM/0072/2015, signado por el Director
de Verificacion y Monitoreo de la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual proporciona el reporte
de monitoreo del promocional identificade con el folio RW00181-15,
correspondiente al diecinueve de febrero de dos mil quince.

Disco compacto gue contiene el reporte de monitoreo del promocional
identificado con el folio RWY00181-15, correspondiente al diecinueve de
febrero de dos mil quince.

Javier Corral Jurado aporto lo siguiente:
Disco compacto que contiene lo siguiente;
Testigo de grabacién del promocional identificado como VALES DE

MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS, cuyo contenido fue descrito
anteriormente.

Testigo de grabacién del promocional identificade con el folio RV00160-15,
cuyo contenido es el siguiente:

CARLOS PUENTE VOCERD 2

Se muesira a cuadro en diferentes enfornos a Carlos Alberlo Pusnte Salas, Senador de la Repiblica por el
astado de Zacalecas quien da el siguiente mensaje mienfras se suceden las imagenes que se musslan a
continuacian y que mantienan desde e infcle hasta el segundo 00:16" 13 leyenda en tipografia blanca y fondo
verde qgue dice “Vales de medicinas a partir def 15 de marzo en el OF, Y esle verano en ias principales ciudades

el pais.”: )L?;

10
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ol ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/ISCG/PE/JCJ/CG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PT/ICG/47/PEF/91/2015

wan sy
=M O I 1

F e v

Carlos Puente: Soy Carlos Puente, vocero del Partide Verde y te guisra hablar el que oftecit y logré el Verde:
En las pasadas elscoiones ef Verde propuso vales de madicinas y hoy son realidad,

Carlos Puente: Propusimos elfiminar las cuotas obligatorias en escuelas publicas y prohibir los animales en fos
circos, hoy son leyes aprabadas, ﬁt

353

11



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF89/2015,
UTISCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCGIPE/PTICG/ATIPEF/91/2015

Carlos Puente: Falta mucho por hacer y seguiremos trabajanda, porque EL PARTIDO VERDE CUMPLE LO
QUE FROPONE,

s Testigo de grabacion del promocional identificado con el folio RV00050-15,
cuyo contenido es el siguiente:

CUMPLE LO QUE PROPONE VERSION 02 INTER-CAMPANA

Se muestra a cuadra a fos actores y conductores de television conocidas como Galilaa Monlijo y Radl Aralza en
un fondo verde diciands lo siguiente al tiempo gue ge suceden lag imagenes que a continuacion se insertan:

554
12



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PEIES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF91/2015

Galilea M: Te queremos decir por qué somos verdes. El Parfido Verde ofrecid prohibir que las cuotas en las
escuelas pliblicas fusran obligatorias v CUMPLIC, ya es Ley.

13



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PENJCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCGIPE/PTICG/47/PEFI91/2015

Raul A: Ofrecid prohibir &f uso de animales en los circog v ya es Ley

Galilea M: Falia mucho por hacer pero lo imporante s que & parfido Verde LO QUE PROPONE LD CUMPLE.
Y se clerra la secuencia de imageneas mosfrando el fogotipo del Parfido Verde Ecologista de México coma sigue:

3. El Partido del Trabajo aporté lo siguiente:

a) Disco compacto que contiene el testigo de grabacion del promocional
identificado como VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS, cuyo
contenido fue descrito anteriormente. ﬁ_,

Pruebas recabadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral:

14
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCGIPE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCGIPE/PT/CGI47/PEF/91/2015

4. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/0789/2015,~ signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, mediante
el cual manifesto lo siguiente:

Al oficio se adjunto lo siguiente:

« [Disco compacto que contiene los testigos de grabacion de los
promocionales para radio y televisién identificados con los folios RAD0303-
15, RV00050-15, RV00160-15 y RV00181-15."

« [isco compacto con el reporte de monitoreo de los materiales que le fueron
solicitados. '

« (Copia simple de ocho oficios a traves de los cuales el Partido Verde
Ecologista de México solicito el pautado de los materiales de mérito.””

5. Oficio DGAJ/DC/IX/372/2015, signado por el apoderado legal de la Camara
de Senadores del Congreso de la Union a traves del cual informa que dicha
autoridad no cuenta con informacion relacionada con las fechas en que la
Senadora Ninfa Salinas Sada rendira su Informe, ni si solicité partida
presupuestal, asi como las actividades que se llevarian a cabo para tal
efecto.?’

Anexa a dicho oficio lo siguiente:
= Copia simple del oficic SGSP/1502/053, signado por el Secretario General
de Servicios Parlamentarios de la Camara de Senadores del Congreso de

la Union.?

« Copia simple del oficio T-207/15, si?nado por el Secretario Tecnico del
Tesorero del Senado de la Republica.®?

¢ Copia simple del oficio T/UPS/0159/15, signado por el Jefe de la Unidad de
Pago a Senadores de la Camara de Senadores del Congreso de la Unién.*

T isible a lojas 267 & 202 v anexos 3 fojas 303 a M1 del expedienta %‘{—)i/

4 Yisible 2 foja 211 del expediente

4 Wisible & foja 211 del exgediente

= Wisitde 8 fojs 303 8 310 del pxpedients
1 Yisible 2 fioja 282 & 253 o=l expedienie
“Wsible a foja 284 del expedienie

2 isible & foja 205 del eepediente
Hisible 2 foja 286 del expediznie

15



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCGIPE/ES/CG/A5/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/AG/PEF/S0/2015 v
UT/ISCG/PEIPTICG/4T/PEF{91/2015

Copia simple del oficic niumero 133, suscrito por el Encargado de la
Direccion General de Programacion, Presupuesto y Finanzas del Senado
de la Republica. #°

Escrito signado por la Senadora Ninfa Salinas Sada, a través del cual da
respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado y manifiesta
gue su informe de labores se rendira el veintiseis de febrero de dos mil
quince y que su difusion fue solicitada en televisién abierta y restringida con
el presupuesto que se otorga a la fraccion parlamentaria del Partido Verde
Ecologista de Mexico en el Senado de la Repliblica.

Anexa a dicho oficio:

Copia simple de dos contratos de prestacion de servicios publicitarios
suscritos entre el Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de México y Televisa S.A. de C.V.,, uno de ellos sin firma,
respecto del cual precisé que la misma se llevaria a cabo el veintitrés de
febrero de dos mil quince.

Copia simple de contrato de prestacion de servicios televisivos suscrito
entre el Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista
de México y Television Azteca S.A.B. de C.V.

Escrito signado por el Senador Carlos Puente Salas, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico en el Senado de la
Republica, a través del cual da respuesta al requerimiento de informacion
que le fue formulado, manifestando que el informe de labores de la
Senadora Ninfa Salinas Sada se rendira el veintiséis de febrero de dos mil
quince y que no dio aviso ni solicité a la Camara de Senadores partidas
presupuestales para tal efecto.

Los elementos probatorios marcados con los numerales 1, incisos a), c)y e), 2y 3,
tienen el caracter de pruebas técnicas, conforme a lo previsto en los articulos
461, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Las pruebas sefialadas con los incisos b) y d), del nimero 1, asi como las
sefialadas en el numerales 5, 6 y 7 tienen el caracter de documentales privadas,
de conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), de la Ley

i isible 3 fioja 287 del expedienis
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/ISCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/ISCG/IPEIES/CGIAS/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PEIPT/CG/47/PEF/91/2015

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion I,
del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Las pruebas del numeral 4, tiene el caracter de documental publica, de
conformidad con lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias, al haber sido instrumentada por
una autoridad en ejercicio de sus funciones.

En relacién con tales medios de pruebas, cabe decir que, en cuanto a las publicas,
éstas tienen valor probatorio pleno: las privadas y las técnicas se valoraran
atendiendo a su vinculacion con el resto de |las probanzas obrantes en autos.

Por lo que hace al disco compacto aportado por la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral, que contiene el
reporte de monitoreo, resulta aplicable al caso concreto, la Jurisprudencia
24/2010, emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de
rubro MONITOREO DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES:

« Se encuentra acreditada la existencia, contenido y difusion de los
promocionales de television:

» Cumple lo que propone Versién 02 Inter-Campafia, con
nimero de folio RV00050-15 (pautado por el Partido Verde
Ecologista de Meéxico).

% (Carlos Puente Vocero 2, con numero de folio RY00160-15
(pautado por el Partido Verde Ecologista de Mexico).

» VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS, identificado
con la clave RV00181-15 (No pautado).

« Los dos primeros promocionales fueron pautados para el periodo de
intercampaiia del proceso electoral federal que actualmente se encuentra
en desarrollo y para los procesos locales coincidentes a celebrarse en los
estados de Baja California Sur, Campeche, Colima, Distrito Federal,
Guanajuato, Morelos, San Luis Potosi y Yucatan. ]ﬁ
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En terminos del oficio

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PT/CG/47/PEF/91/2015

INE/DEPPP/DE/DAI/0789/2015,

la Direccién

Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, informé que del monitoreo
realizado al veinte de febrero de dos mil quince, con corte a las 10:00
horas, detectd la difusion de los referidos promocionales en television,

conforme a lo siguiente:

Reporte de detecciones por fecha y material

TESTIGO_NAL_PARTIDO_VERDE_VALES

FECHA INICIO _DE_MEDICINA_2 TV
RV00181-15
20/02/2015 176
Total general 176

Reporte de detecciones por emisora y material

ESTADO EMISORA

TESTIGO NAL PARTIDO VERDE_VALES DE MEDICINA 2 TV

RVOD181-15

KHJCM-TY-

AGUASCALIENTES CAMALY

Total AGUASCALIENTES

KHEBC-TV-
CANALET

HHENE-TV-

Bl CALIFORNLA L

KHIR-TOT-
CANALE

EHUAA-TOT-
CAMALEZ

Total BAJA CALIFORNIA

KHAPE-TV:
CANALE

BAJA CALIFORMIA SUR THLPTTY-

_CANALD

Total BAJA CALIFORNIA SUR

T HHAATY-
| CANALT
XHAD-TY-
CAMALY

SHOMEZ-TV-
CAMALE
| RHTARTY-
CANALTE

CHIAFAS

FHTUATY-
CANALIZ

Total CHIAPAS

HHCCH-TY-
CHIHUAHUA CANALS

XHCH-TY-




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP, UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/NJCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

CANAL2
Tetal CHIHUAHUA T
RHHC-TY- )
CANALY 1
COAHUILA KHMOT-TY- '
CANALZS ) -
Total COAHUILA ]
EEW-TY- |
CANALZ 3
DISTRITO FEDERAL ST
CANAL13 !
Total DISTRITO FEDERAL 4 .
¥HDB-Tv- )
CANALT !
DURANGO KHOUH-TV- '
CANAL I 4
Total DURANGO 5 R
RHIGG-TV-
CANALD 3
GUERRERQ ST
CARALY 1
Total GUERRERD 4
KHTGN-TY-
CANALTZ 1
HIBALGC RATWH-TY- -
CANALTD 4
Total HIDALGO 3
SHIALTV- .
CANALII ]
JALISCO KHLBL-Ty-
CANALS L 4 -
Total JALISCO 5 Ju
KHTOLTY-
CANALID 3
MEXICO KHXEM-TV-
CANALE 1
Total MEXICO 4 = |
KHCBM-TY-
CANALS 1
WHCHM-TV-
| CANAL1S A
SHKW-TY-
CANALTD | 2
¥HLBT-Tv-
CANAL13 3
HLCM-TY-
MICHDAGAN CANALT | 1
KHMCW-Ty-
CANAL21 4
RHEANLTV-
CAMNALR =il
WHZAM-TV-
CANALZS : 4 ]
RPN Ty
CAMALS . 4




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CGI42/PEFI86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PEIES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/S0/2015 y
UT/SCG/PE/PT/CG/47/PEF/91/2015

Total MICHOACAN 27
HHAF-TV- i
CAMALY 2
KHEENTY-
NAYARIT eanaLT .
NHTEN-TY-
CANAL1S 2
Total NAYARIT g
XHEH-TV- -
CAMALT 2 )
HHHLO-TY-
CANALS 4
HHINC-TV-
| CAMALE 8 1
| EHIN-TY-
DAL CANALD 1
XAMIT-TY-
_CANaL2 | 4
KHONNTV-
CAMALIY ) 1
FAPHOTY
= CANALT 3
Total DAXACA 15
T EHTHN-TY-
FPEEA camaLtt | 1
Total PUEBLA 1
| ®HCDy-Ty-
CAMALS ) 4
HHED-TY-
 CANALT 1
KHMTS-T-
CANAL? _ i 4
KHPME-TY-
SAM LUIS POTOSI A 1
HEELATY-
CANALET | 3 B
KHTAT TV
CANALT 4
KHTAZ-T-
caNaLiz | 1 B
Total SAN LUIS POTOSI 18
T EHEET- : '
ChNALY | 4 )
FHBT-TY-
CANALT 4
SINALOA T
| CANALS g 2
KHMS-TY-
CAMALE - 7 )
Tatal SINALOA 12 i
XHCEO-TY-
CANALE B 1 N
XHFATY
SONIRA | CANALZ i
EHMOS-TY-
y CAMALED ) 3

£ 362
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PEI/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCGIPE/PTICG/AT/PEF/91/2015

Total SONORA 5
WHVHT-TY:
CAMALG i
TARASCE T RHVIZT-
CaMALL o 3
Total TABASCO 4
AHCYT-TY- .
CAMALY 1
¥HREY-TOT-
| CAMALSE - 1
KHTAM-TOT-
TAMAULIPAS ML 2
WHTH-Ty-
_ CRMALN 3
EHWT-TY-
CAHAL1Z | —
Total TAMAULIPAS 8
i HHAH-TV- '
VERACRUZ CAMALT | 4
Total VERACRUZ "
EHOH-TV- |
CANALLY 1
YUCATAN Py .
—— CANALE 3 = .
Total YUCATAN 4
; [ WHKCTY- N
ERRIELAS | CANAL2 _ 1
Total ZACATECAS 1
E Total general 178

Reporte de detecciones por fecha y material

A A CARLOS PUENTE VOCERO 2
RVO0160-15
20022015 138
q_'ﬂgmeral 11

Reporte de detecciones por emisora y material

CARLOS PUENTE
ESTADO EMISORA YOCEROZ
RVO0160-15
XHAG-TY-CANAL1Y ;
AGUASCALIENTES XHICH-TV-CANALY ;
_ XHLGA-TY-CANAL1D 1
SiEn Total AGUASCALIENTES e




BAJLA CALIFORNIA

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CGI45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICGI46/PEF/90/2015 y
UTISCG/PE/PT/CG/4T/PEF/91/2015

XETW-TCT-CAMALZS

KEWT-TOT-CAMALIZ

¥HAS-TDT-CANALM

KHELTOT-CAMAL4

KHERC-TV-CAMALGT

FHEME-TV-CAMALYS

FHEMJ-TY-CAMALIT

EHENT-TV-CANALZ

KHJK-TOT-CAMALZE

KHI-TV-CANALZS

KHTIT-TOT-CANALZS

KHTIB-TOT-CANALAG

KHUAATOT-CANALZZ

Total BAJA CALIFORMNIA

BAJA CALIFORNIA SUR

KHAPB-TV-CANALG

FHEZC-TW-CANALE
KHE-TV-CANALIO

KHLPE-TV-CANALY

EHLPT-TV-CANALZ

KHRBC-TV-CANALLZ

KHSRE-TW-CANALID

Total BAJA CALIFORNIA SUR

CHIAPAS

KHAA-TV-CANALTY

KAADTY-CANALA

FHCME-TV-CANALS

FHOOMTW-CANALE

KHCEC-TV-CANALL

HHOZ-TY-CANALYZ

XHGK-TY-CANALS

FHITC-TY-CANALTS

KHJLTV-CANAL T

KHOPTP-TV-CANALZY

EHTAH-TV-CAMALS

KHTAP-TY-CANALTY
RHTTG-TV-CAMALID

KHTUA-TV-CAMALYZ

|
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ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/S0/2015 y
UT/SCG/PE/PTICGI4T/PEF/91/2015

HHTA-TV-CANALE

Total CHIAPAS

CHIHUAHLA

EHABC-TV-CANALZE

KHALIC-TV-CANALD

BHOCH-TV-CANALS

BHOHETY-CANALZD

KHCH-TV-CANALZ

NHCOHULTW-CAMALZD

FHEETV-CARALS

Total CHIHUAHUA

COAHUILA

KELM-TW-CAMALA

FHGOP-TV-CANALIS

KHGZF-TV-CAMALG
KHHT TY-CANALS
EHMLA-TV-CANALT

EHMLC-TW-CAMALZG

RHOAH-TV-CANALS

BHO-TY-CANALTY

KHTOE-TV-CANALED

Total COAHUILA

DURANGD

KADB-TV-CANALT

KHORG-TV-CANALYE

KHOUH-TV-CAMALZR

}{HND-T'-.'-'S-!':MAUE

XHUAD-TV-CANAL4G

KHUMES-TV-CANALZE

GUERRERD

Total DURANGO

KHACC-TV-CANALE

XHAPTY-CANALZ

Total GUERRERD

HIDALGOD

KHEEM-TY-CANALT

- pa = = | = |= |= = |-

XHTOR-TV-CAMALE

b

XHTWH-TV-CANALID

Total HIDALGO

MEXICD

KEX-TW-CANALS

Total MEXICO

=i s e |
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TRHETITUTO MATTONA CLEOTORS

[ MICHOAC AN

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PEIESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJ/ICG/46/PEF/90/2015 y
UT/ISCG/PE/PTICG/4T/PEFI91/2015

KHCBM-TV-CANALA

EHCHM-TV-CANALTS

HHEN-TY-CANALTD

KHLAC-TV-CANALTY

KHLBT-TV-CANALLZ

KHLCM-TV-CANALY

KHMOW-TV-CANALZT

EHOPMO-TV-CANALYS

XHRAM-TV-CANALAE

KHEAM-TV-CANALL

EHTCM-TV-CANALZS

BHURT-TV-CANALS

EHIAK-TV-CANALZE

EHZMM-TV-CANALS

— | | | [ [ o m e (i fek | |

RHZMT-TV-CAMALS

Total MICHOACAN

_ 15

HAYARIT

RHSEM-TV-CANALTZ

Total NAYARIT

QAKACA

KHEN-TW-CANALT

FHEO-TY-CANALA

XHHOL-TV-CAMALY

KHHHN-TY-CANALZ

KHHLO-TY-CANALS

KHIG-TW-CANALTZ

KHIH-TV-CAMALS

HKHIIO-TV-CANALZ

KHOPDATV-CANALE

KHOEODTW-CANALS

KHEAD-TV-CANALY

e I e e o e o o P B

KHPSO-TW-CANALA

KHECO-TV-CANALT

Total DAXACA

PUEBLA

KHPUE-TV-CANALZS

KHTHN-TY-CANALT

KHTHE-TV-CANALT

Total PUEBLA

24

360



QUINTANA RO

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJ/CG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCGIPE/PTICG/47/PEF/91/2015

KHADR-TY-CANALY

il

EHOCH-TV-CANALY

KHOCQTV-CANALT

KHCOU-TV-CANALY2

KHCZOTY-CANALD

KHHOR-TV-CANALS

EHORO-TY-CANALZ

|

Total QUINTANA ROD

SAN LUIS POTOSI

BHTEL-TY-CANALZ

Total SAN LUIS POTOSI

SINALOA

XHBS-TY-CANALS

- | = | = = = | e e

KHET-TW-CANALTY

MHCUA-TV-CANALS

KHCUL-TY-CANALZE

-y

KHLMI-TV-CANALZE

KHMIS-TV-CANALT

KHMELTY-CANALE

KHSIM-TV-CANAL 1N

Taotal SINALOA

@ = = = |= = |

SONORA

FHEATV-CANALZ

EHMOA-TY-CAMALZZ

-t

Total SONORA

TABAZCO

RHYHT-TV-CANALG

HHYIH-TY-CARALT

FHVIZ-TV-CANALS

Total TABASCO

TAMALILIPAS

KHCOT-TV-CANALS

XHCVITV-CANAL TG

FHOWT-TV-CANALY

KHO-TV-CARALY

XHEW-TV-CANALY

KHGO-TV-CANALT

KHTALLTV-CAMNALZ

KHTETW-CANALT

KHTPZ-TV-CANALZ

—_ | e s e e s e

XHUT-TV-CANALTL

KHYTL-TY-CANALY

T e e




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CGIA5/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF91/2015

| XHWT-TV-CANAL1Z ' i

Total TAMAULIPAS = | 12

TLAXCALA | KHTLKTV-CANALS i
Total TLAXCALA i '

CERACRL :-:HAH-WJSA_HAH - ;

KHODA-TV-CANALS i

Total VERACRUZ 2

ZACATECAS KHKC-TV-CANAL 12 1

Total ZACATECAS 1

Total general 138

Reporto de detecciones por fecha y material

CUMPLE LO QUE PROPONE
FECHA INICIO VERSION 02 INTER-CAMPA?A
RV00050-15

23012015 -
24012015 [ o
250112015 - .
250142015 o
271015 i
25:1]1.'215115 ) S
O ammis i
30012015 i
301/2015 N
112/2015 N
(22015 .
(30272015 N
 gaiozants "

050212015 ) 5§ _ o
08022015 -
722015 p
OB0212015 >
AR N

/5 368

26



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCGI/PE/JCJ/CG/46/PEF/S0/2015 y
UT/SCG/PE/PT/ICG/ATIPEF/91/2015

1I§I|'III?.'?D1E- 45
1 1.'05!.'2015-_ 1
) 12022015 i1
13022015 7h _
1400252015 f1
1200252015 Tt
1602/2015 i)
1710272015 9 —
181022015 102 o]
19022015 1,571 S iwaa]
HNDEN S 5
Total general 3,262

Reporte de deteccionas por emisora y material

ESTADO

EMISORA

CUMPLE LO QUE PROPONE VERSION
02 INTER-CAMPATA

RVOOOS50-15

AGUASCALIENTES

KHAG-TY-CAMNALTS

b

FHAGL-TV-CANALZ

3

FHCGA-TV-CANALRE

BHICK-TV-CANALA

XHLGA-TV-CANALYD

3

wh

Total AGUASCALIENTES

BAJA CALIFORNIA

RETV-TDT-CANALZY

23

REWT-TOT-CAMALS2

KHAD-TY-CANALS

EHAS-TOT-CANAL

EHBC-TV-CAMNALI

KHE-TOT-CAMALY

KHEM-TY-CANAL Y

RHEBC-TV-CAMALST




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ESICG/45/PEF/89/2015,
UT/SCGIPE/JCJICGI4B/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/ATIPEF/91/2015

KHEME-TV-CAMALLS

NHEMJ-TV-CANALTT

KHENT-TW-CANALE

KHEXT-TV-CANALZ0

KHILA-TOT-CANALAG

RHIK-TOT-CanALZE

KHMEE-TV-CANALSE

KHMEX-TV-CANALSZ

KHS-TW-CANALEY

KHTIT-TOT-CANALZS

KHTIB-TOT-CAMALAG

¥HUAA-TOT-CAMALZZ

Total BAJA CALIFORNIA

KHAPB-TV-CANALG

KHEZC-TV-CANALE

EHE-TV-CANALTD

BAJA CALIFORNIA SUR | EHLPE-TW-CANALY

EHLPT-TY-CAMNALY

EHPBC-TV-CANAL1Z

EHERB-TV-CANALID
Total BAJA CALIFORNIA SUR

KHAN-TY-CANALIZ

KHCAM-TY-CANALZ

KHCCA-TV-CANALS

KHOOT-TV-CANALS
CAMPECHE —
KHODC-TWV-CANAL T

KHOPA-TV-CANALS

KHGE-TW-CANALS

KHGN-TY-CANALT

Total CAMPECHE

CHIAPAS KHAA-TV-CANALY




IMETITUTO MAS OnaL FLECTO

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCGIPE/JCJICGI46/PEF/90/2015 y

UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

FHAQ-TVACANALY

FHOME-TV-CANALS

KHCOM-TV-CANALE

EHUEC-TY-CANALY

XHOY-TV-CANALS
KHDE-TV-CANALTZ

KHGK-TV-CANALY

KHITC-TY-CANALTS

RHIL-TY-CARNALT

e

RHOCC-TW-CANALR

EHOLCHTY-CAMALD

EHOMC-TW-CANALG
HHOPTP-TV-CANALET
HHTAH-TY-CAMALS

KHTAP-TV-CaNAL®

n

EHTOM-TY-CAMALIG

KHTTG-TV-CAMALID

£n

KHTLA-TV-CANALYZ

KHTX-TV-CANALE

FHWT-TV-CANALY

Total CHIAPAS

CHIHUAHUA

-

KHABC-TV-CANALZE

KAAUC-TV-CAMALS

KHCOCH-TW-CANALS

FHCHITV-CANALID

BHCH-TY-CANALZ

KHCHU-TV-CANALE)

FHOHZ-TV-CANALTE

ERECH-TV-CANALTT

HHFLTY-CANALS

KHHOP-TV-CANALS

e

571



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCGIPE/ESICGI45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 vy
UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF/91/2015

NHHPC-TV-CANALS

Total CHIHUAHUA

COAHUILA

KHHPT-TV-CahALT

FHMH-TY-CANALTS

KELN-TY-CANALY

KHAE-TV-CANALS

RHAMC-TV-CANALIA

EHCAW-TV-CANALSE

KHCHW-TV-CAMALES

KHGDP-TV-CANALTR

KHGIP-TV-CANALS

KHHC-TW-CANALS

KHHE-TW-CANALT

KHLLC-TW-CANALA

EKHMLA-TV-CANALTA

KHMLC-TV-CANALZD

FHMOT-TY-CANALIS

BHOAH-TV-CANALD

KHO-TV-CAMALT

FHPMNG-TV-CAMALE

KHPHH-TY-CANALED
KHPNT-TV-CANALAG

EHPH-TV-CANALS

KHERW-TV-CANALEZ

KHRCG-TV-CANALY

HHECE-TV-CANALTS

XHETC-TV-CANALZE

EHTOR-TV-CANALAD

Total COAHUILA

COLIMA

EHAMO-TV-CANALT

HHEE-TV-CANALY




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP, UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PEIJCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

KHCC-TV-CANALS 7
FHORW-TV-CANALLS 9
EHCOL-TV-CANALY 9
KHOR-TV-CANALZ _2
xHHFE-C.;.N.-;-LQ 7
.'I:HPM'."'-'-T".-'-{‘AMAH; " 2
}{HNCI-T'.-'-C;NP-.H 1
TotslCOLMA % i
- ] REIMT-TV-CAMNALZE )
XEIPN-T.'-.-'-C.R-’“H.I:‘.1. _ i
AED-TY-CAMALY 16
KE'.!".I'-_'IM_"-C#.-NALE - 5
‘ HHCOM-TOT-CANALEY 19
HHOE-TY-CANAL1D 7
DISTRITO FEDERAL —
HHGE-TV-CANALS 7
.'-'.Hll'l-'IT-.T".l'-'.‘ﬁ-!-.N.ﬁ.LF a7
EHOPKMA-TOT-CANALID 1
KHTRES-TV-CAMALZR 39
KHTWYM-TV-CAMALALD . 5y
BHTV-TW-CANALL 30
Total DISTRITO FEDERAL . - 139
KHA-TY-CANALTD : 5
XHDB-W&&&NHLT. 5
XHDWI_'-.-'-CANALEM 5
L XHDI-TY-CANALS .
KHORG-TW-CANALZ 5
OURANGO e
EHOUH-TV-CANALZR 5
= XHG“D-F'-.-'-C.%.IF'.-I.? 5
HKHMD-TV-CANAL1Z 5
RHUAD-TV-CANALAG i - i
KHUMES-TV-CAMALZE 5 |




ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP, UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCGIPE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PT/CG/4T7/PEF/91/2015

Total DURANGO 5
KHCCG-TW-CANALT 5
HKHCER-TW-CAMALT 50
FHOLT-TV-CAMAL4E 50
FHGOC-TY-CANALAA 50
KHGEM-TV-CANALY 48
FHLEG-TV-CANALA 57

| EHLEJ-TY-CAMALZS 55

GUANAJUATO [ e - -

| KHLGG-TV-CANALE | 55

KHUGT-TV-CANALE 55

RHL-TW-CANAL T 54 -

FHMAS-TV-CAMALLE a7

KHOPCE-TV-CANALZS K1

FHOPLA-TV-CAMALSE £3

KHOCZ-TV-CANALZT B
Total GUANAJUATO 3 Ga2
KHOHL-TW-CANALS i

KACHN-TV-CANALYZ i

EHUK-TY-CANALLZ i

XHIGE-TV-CANALD 3

XHIGH-TV-CANALT 5

GUERRERD

KHIR-TV-CAMALZ 5

KHIAG-TY-CANALZ 5

YHIXZ-TW-CANALID 3

KHIZG-TY-CANALR 7

HHTUX-TV-CANALS 5

Total GUERRERO 7
KHOEM-TV-CANALT £

EHPAH-TY-CAMALY 5

HIDALGOD =

KHPHG-TV-CANALE 5

RHTGH-TV-CANALTZ

rd
=



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PT/CG/47/PEF/91/2015

EHTOH-TV-CANALG 3
EHTWH-TY-CANAL i‘l 5
Tokal HIDALGD 10
KECK-TV-CAMNALS - 4
XEWO-r- Y-CANALY 5
EHAMT-TY-CAMALT 3
. ;HALJM-'I".f-ﬂANALﬁ 5
XHGJG-W-CP.NAL-?_- T 4
xHCd-T'-.fJShM.;uLE 3
KHGP-TV-CANALTS 3
HHG-TY-CANALY 3
XHGUE-T'U"CIN.‘!'.LE‘I p

JALISCO
¥HGZG-TW-CANALTZ 3
EHJAL-TY-CANALYY 3
}EHLEU-T%.-'-D.G.N.-'-'-J_& 3
IHDF‘GA-T'."-:?ANALE? 1
bgle'-.-'E-I'-.-'-C.-'-'-N-'-'-.L-i 5
KHPYL-TV-CANALY 5
KHPYT-TW-CANALTT i
XHSFL-TV-CANALTY ) 4
HHLICG-TV-CANALAA i~ 4
Total JALISCO I &0
.KEX-W—CA-P;J;!-IB 5
XHAT}—:': V-CANALY2 5
K:—iGEL‘F‘u‘-CA\IhLﬂ 5
KHLLIC-TY-CANALTE 5
MEXICO KHPT-F'-T_'U'-CANALM 5
EHTM-TY-CANALTD K
KHTOH-TV-CANALSY 5
KHTOL-TV-CAMALTD 5
KHVBN-TV-CANALT ‘ 5




MICHOACAN

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICGI46/PEF/90/2015 y
UTISCG/PE/PT/ICG/47/PEF/91/2015

FHXEM-TV-CANALS

Total MEXICO

KHAPA-TV-CANALY

KHAPN-TV-CANALT

EHAPZ-TV-CANALZ

EHEG-TW-CANALY]

NHELR-TV-CAMNALIS

RHEBM-TW-CANALR

KHCHM-TW-CANALTZ

RHFR-TW-CARALY

KHEW-TY-CANALID

KHLAC-TV-CANALTT

KHLET-TV-CAMAL1S

FHLCW-TW-CANALT

EHMOW-TY-CANAL

XHMZI-TV-CANALYL

HHROR-TY-CANALZ

EHOFMO-TY-CANALAE

KHRAM-TV-CAMALAG

KHEAM-TV-CAMALA

EHTCM-TV-CANALZS
EHTEA-TV-CANALTD

EHURT-TV-CANALS

EHURL-TV-CANALAT

KHIZAM-TV-CANALZE

RHZMW-TY-CANALS

KHEZMT-TV-CANALY

Total MICHOACAN

MORELQS

XHCIP-TV-CAMALE

EHOMO-TOT-CANALAS

AHCUW-TW-CANALTT

5706



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/ISCGI/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICGI/47/PEF/91/2015

EHCUR-TV-CANALTS

10

AHCLUN-TV-CANALZE

10

Total MORELOS

NAYARIT

52

KHAF-TV-CANALY

NHEG-TV-CANALE

NHLEM-TV-CANALB

KHSEMW-TV-CANALTZ

KHTEW-TV-CANALTS

KHTFL-TV-CANALS

RHTPG-TW-CANALID

KUEVO LECN

Total NAYARIT

KET-TV-CANALG

KHOML-TV-CANALIA

KHMMU-TV-CANALES

KHMOY-TU-CANALZE

EHSAW-TY-CANALGS

KHOPMT-TV-CANALAT

KHWH-TW-CANALY

Total NUEVD LECN

OAXACA

EHADE-TV-CANALY

KHHDL-TV-CANALT

KHHHM-TV-CAMALZ

AHHLO-TV-CANALS

RHIG-TW-CAMALYZ

FRHIH-TV-CANALS

KHINC-TV-CANALE

[4.]

FHIM-TV-CANALSD

HKHMID-T-CANALD
XHPAD TY-CANALD

EHPIXE-TV-CANALY

en

(5]

KHPMO-TV-CANAL

34



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICGI46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/ATIPEF/91/2015

KHPSC-TV-CANALY

RHECT-TV-CAMALY

Total QAXACA

KHOFPA-TV-CANALIE

KHP-TV-CANALS

KHPUE-TW-CANALZS

PUEBLA KHPUR-TV-CAMNALG

KHTEM-TV-CANALTZ

KHTHM-TV-CANALT

KHTHR-TV-CANALY

Total PUEBLA

KELTV-CANALS

KHOPMZTOT-CANALIG

XHOUE-TV-CANALLE

QUERETARQ —
KHOUR-TY-CAMALS

¥HSECGE-TOT-CANALND

EHE-TY-CANALY

Total QUERETARD

RHACIR-TV-CANALY

KHEX-TV-CANALYZ

KHCOQ-TW-CANALT

FHOCL-TV-CANAL1S

KHOHF-TV-CAMALG

QUINTANA ROOD

RHOQO-TV-CANALS

KHCOR-TV-CANALA

FHCZO-TV-GANALD

FHLGR-TY-CANALT "

EHNOR-TW-CAMALS

£n

Total QGUINTANA ROC 51

KHCD-TY-CANALLZ

SAN LIS POTOSI

dd

KHCON-TV-CAMALS

Al

-1

J

/8



KHOLP-TV-CANALG

ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados

UT/SCG/PE/ESICGI45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 vy

UT/SCG/PE/PTICG/4T/PEF/91/2015

Total SAN LUIS POTOS!

SINALDA

Tofal SINALOA

32
KHOD-TY-CANALH 0
KI-IDE-'I_'UI]ANAUS 1
_ “;I [AC-TY-CANALT "
KHMTS-TV-CANALZ 1
KHEME-TV-CANALS a1
i HHSLA-TV-CANALZT 17
i HHSLP-TV-CANALS 20
HHSLE-TV-CANALY a0 B
KHSLT-TV-CAMALZ a5
MHSLV-TW-CANALY 4. .
FHTAT-TV-CAMALT a5
KHTAZ-TV-CANALIZ 43 ]
XRTZL-TV-CANALZ 43
FHVEL-TV-CANALE 45 o
KHVST-TV-CANALS 41
N M2 '
KHBS-TY-CANALY 5_
KHET-TY-CAMALY 5
xHCU.ﬁ.-Tv—EﬁNm_Q E
xh[ﬁlF-T'u'-C.-'-'x-\l-!-.L-Eé . 5
J{HDO-T'I.-'-QQ\MLH- 3 | 5
KHLMI-TV-CANALZE 5
KHMIE-TV-CaMALT 5 -
KHMSETV-CAMNALS 5
KHMZ-TV-CANALT i
EHOW-TV-CANALTZ a
KREDTV-CANALS 5
XHSIM-TY-CANALT 5
| KHSIN-T'I.!'-CN‘\-&AI.E 5
58

37

579



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRDICG/42/PEF/86/2015 y sus
acumulados
UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 v
UT/SCG/PE/PTICG/47/PEF/91/2015

KEWH-TV-CAMALE

FHEF-TV-CAMNALS

HKHCDO-TV-CANALE

AHFA-TV-CANALZ

KHGET-TV-CANALS

BHGUY-TV-CANALZE

KHHMA-TY-CAMALD
SONCRA

EHHO-TY-CANALTD

EHHSS-TV-CANALY

AHNCA-TV-CANALZR

KHNCOM-TV-CANALSE

5 XHNSS-TV-CANALT

KHOPHA-TV-CAMALSS

HHUS-TV-CANALE

Total SONORA

HHLL-TV-CAMALTL

EHETA-TV-CANALT

KHTWL-TV-CAMALY

TABASCO

NAVHT-TW-CAMALG

KHVIH-TY-CARALT

EHVIZ-TY-CANALY

Total TABASCO

HEFE-TOT-CANALTT

KERV-TOT-CAMALIS

EHAB-TOT-CANALID

KHAR-TOT-CANALZE

TAMAULIPAS FHCOT-TY-CANALD

XHCVI-TY-CANALRE

KHOVT-TV-CANALS

KHO-TY-CANALY

EHFW-TV-CANALY

38



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus

acumulados

UT/SCG/PE/ES/CG/45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICG/46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PTICG/4TIPEF/91/2015

KHGEO0-TV-CANALT

KHLAR-TOT-CAMALIE

FHLAT-TOT-CANALE

KHLMATOT-CANALSD

|4m

KHMTA-TOT-CAMALLEZ

KHMAT-TOT-CANALTZ

FHRIC-TET-CANALZE

KHTAM-TOT-CAMALZE

FHTAC-TV-CAMALG

KHTAL-TV-CANALY
XI-I-TH-TU-G."-NAE.J 1
XHTPZ-TV-CANALZY
- .XHUT-' "J-'-_'“»’lMF-.I.ﬂ.-
KHVTU-TY-CANALY

RHWT-TV-CANALYZ

TLAKCALA

VERACRUZ

Total TAMAULIPAS

Total TLAXCALA

KHTLE-TW-CANALY

KHAH-TV-CANALY

KHALTV-CANALD

KHAL-TV-CANALS

AHATV-TY-CAMNALT

KHODA-TV-CANALS

en

KHCOLW-TV-CANALZ2Z

KHCPE-TV-CANALTY

XHFM-TY-CAMALS
EHGYS-TV-CANALTS

KHGV-TV-CARALA

|&m
|

KHIC-TV-CAMALTS

KHOPKA-TV-CANAL3

HKHSTE-TV-CANALTD
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' KHETY-TY-CANALL

Total VERACRLUZ

YUCATAN

ZACATECAS

HHOH-TY-CAMALN

KHKYU-TV-CANALA .

KHMER-TW-CANALY

KHMEY-TA-CANALY

RHOPME-TV-CANALS

HHST-TV-CAMAL1S

HHTP-TY-CANALD

EHVALD-TY-CANALID

XHVTT-TY-CANALS

RHY-TW-CANALZ

Total YUCATAN

KHED-TV-CANALR

MABQ-TV-CANALS

FHIWV-TY-CANALS

KHEC-TV-CANALTE '

FHLVZ-TV-CANALD

]

KHEAT-TV-CANALYS g

Total ZACATECAS 30

Total general

3,262

« El informe de labores de la Senadora Ninfa Salinas Sada se rendira el
veintiséis de febrero de dos mil quince.

+ La difusion del informe de labores de la Senadora Ninfa Salinas Sada fue
contratada por el Coordinador del Grupo Parlamentario del Partido Verde
Ecologista de Meéxico y Televisa S.A. de C V. y Television Azteca S.A.B. de

CV.,y.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR.

~
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En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho,
del cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. E| temor fundado de gue, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias
para alcanzar una decisién sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion
se reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de gue mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—, En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los gue se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.
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En atencion a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segln sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad qgue tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse gue la imposicién de medidas cautelares gue
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no soélo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.
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Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previs audiencia, esfablecida en el segundc
parrafo del articulo 14 constifucional, dnicamente rige respecfo de los actos prvativos, enfendiéndose por
ésfas los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectas son
definitivas v no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas caufelares constituyen resoluciones
provisionales gue se caractarizan, generalments, por ser accesorias ¥ sumarias accesanas, en tanfo fa
privacion no consfituye un fin en 5 mismo, y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves, ¥ cuys
obieto es, previendo ol peligro en la dilacin, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurands
su eficacia, por lo que fales medidas, al enconfrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho
cuyo fitlar eslima que puede sultr algdn menoscabo, consfituyen un instrumento no solo de ofra
resolucian, sino fambign del interés publico, pues buscan restablecer ef ordenamignto jurldica conculcada
desaparaciando, provisionalments, una siluacidn que se reputa antiiuridica; por lo que debe considerarse
gue la emisian de fales providencias no constituye un aclo privalive, pues sus efeclas provisionales
guedan sujetos, indefectiblemente, a las resullas del procedimiento administrativo o junsdiccional en el
gue se dicten, dande el sujsfo afectado es parte y podra aportar log efementos probaforios que considere
convenientes; consacuanfaments, para la imposicion de las medidas en comanto no rige la garantia de
previa audiehcia, &

Ahora bien, para determinar lo que proceda en el caso, es preciso tener presente,
los siguientes antecedentes:

» El diecinueve de diciembre de dos mil catorce, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion al resolver el expediente SUP-

REP-19/2014, emitid las siguientes consideraciones:

Al respecto, debe sefialarze que el mencionado articulo 134, parrafo octava de la Carta Magna,
establece reglas generales, preponderantemente de cardeter restriclive, respecte a la propaganda que
difundan los pederes publicos, drganos autdnemos, dependencias y entidades de |a administracion
piblica, asi como cualguier otro ente da los tres drdenes de gobiemo; especificamente prohibe la
utilizacidn de propagandz gubernamental con fines que no sean insbtucionales, informativos,
educativos o de orentacion social, asi como aguella que incluya nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocian personalizada de cualquier servidor poblico,

Al ampare de tal numeral quedan comprendidos dos aspectos fundamentales del orden democratico, a
saber: a) el derecho a la infermacion, sustentado en la obligacion que fienen los arganos de gobiema
de informar y el comelative derecho de las personas a recibir informacian; v, by el principic de equidad
en las contiendas electorales, basado, en la imperiosa necesidad de que los érganos de gobiermno de
cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de cualquier forma en el desarrollo de
una contienda electoral,

% Semanario Judicial de |a Fessrasion y su Gaceta, Tomo VI mareo de 1994, pag. 16,
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De ahi que ante cualquier conducta que pueda constifuir una vulneracion a la previsién constitucional,
debe efectuarse un examen minuciose en que se tornen en consideracion ambos componentes,
ponderandelos, en forma que ningune de ellos se vea excluido en detrimento del ofro; es decir,
garantizando el derecho fundamental de acceso a la informacién plblica, y la subsistencia del principio
de equidad an los comicios, gue se fraduce en un inferés pblico de importancia preponderante para el
Estado. Ello, dada la necesaria coexistencia que por mandato consfitucional quardan respecto de la
prapaganda gubemamental

En la especie, cormno ya se asentd, 1a responsable sélo se limitd a verificar si se habian cumplida los
requisitos marcados por el articulo 242, parrafo & de la Ley General de Institucionas y Procedimientos
Electorales, pero no valord s con la conclusién & la que arribd se protegian los dos valores
canstitucionales protegidos por el parrafo octavo del articulo 134 de la Consfitucion federal,
particularmente el concemiente a la equidad en la contienda, al que se ha hacho referencia.

Con dicho enfoque parcial de la cuestion a dilucidar, concluyd gue en apariencia del buen derecho y
canfarme & los hechos del caso, no existian elementos que permitieran arribar a la conclusién de gue
las conductas; denunciadas presumiblemente constitufan una infraccion a la norma legal ¥ en
consecuencia, debian preventivamente cesar en sus efectos; pero lo cierto es que tal razonamiento
implicitamente dejo de ponderar la vulneracién a la equidad en la contienda, cenfrandose
exclusivamente en lo relafivo a la difusion de informes de gobierno v el correlalivo derecho a la
infarmacion de los ciudadanos.

Es decir, omitid examinar |a solicitud de medidas cautelares conforme a las circunstancias particularas
del caso, pues lo realizd con base sdlo en el derecho gue asists a la ciudadana de rendir su informe de
labores, paro na en la necesidad de preservar irestrictamente el principio de equidad en la contienda
glectoral, no obstante que desde la queja primigenia se hize ver por los inferesados. que en la especie
era necesario tomar en consideracién el contexto en gue se estaban presentando los hechos
denunciados, porque sélo de esa manera era apreciable el dafo al bien juridico tutelado por las
normas constitucional y legal en cuestion y, en consecuencia Unicamente con dicho enfoque se
comprenderia la necesidad de decretar la procedencia de las medidas cautelares solicitadas,

Como ya fue referido, la autoridad debe tomar en consideracién al momento de resolver, todos
aquellos elementos de que disponga para estar en aplitud de establecer si en el caso podria
configurarse alguna afectacion a los bienes juridicos protegidos que estan en juego y no solo alguno ¢
algunos de ellos,

Luego, la naturaleza del principio constitucional en comento, permite que su probable transgresion se
configure no solo a partir de hechos alslados o especificamente identificados, sino que, asimisma,
pueds legar a resentir una afectacién cuando existen conductas reiteradas y sistematicas que
evidencian la probable infraccién a |as normas electorales, concretamenta, a las resticciones
impuestas en el articulo 134, parafo octave de la Constitucidn Polltica de los Estados Unidos
Mexicanos y 242, parrafo & de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lo anterior, s& corrobora con los hechos denunciados en los procedimientos especiales sancionadores
citados en el capitulo de antecedentes del presents recurso, fal como se demuestra en el cuadro que
sa inserla a conlinuacian:

Legislador Fecha del |

Fechas da difusicn de promesianales

2 &l
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o ol 22230d0 | 1aSde
 Saias : saphombre sopfierirg eiibiee )
Cip. Enriquig f .
Aubry da Castro et il
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Sevt Mara Elgna G ale A0 e Tat1ide
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Como se advierte del esquema inserto, las conductas que fueron denunciadas en diversos
procedimientos especiales sancionadores, se encuentran indefectiblemente concatenadas y parmiten
advertir, al menos presuntivaments, la existencia de un esquema de difusion de supuestos informes de
labores que dio inicio a finales de septiembre de este afio v que se ha prolongado hasta la fecha, sin
que las transmisianes hayan casado un solo dia.

Aunado a lo anterior, los denunciantes han sefialado en todas las ocasiones que los promocionales no
aluden estrictamente a la difusion de informes de labores, sino gue de sus elementos se advierte la
clara intancién de posicionar a un partide politico con propositos electorales, porque si bien se hacs
referencia a la aprobacion de diversas iniciativas de ley, lo cierto es que se hace referencia a que el
parido politico en cuestion sf cumple sus compromisos, asi como a politicas generales que el partido
piblicamente ha avalado, cuestion gue excede el ambito relative al informe de labores de los
legisladores.

A juicio de esta autoridad Jurisdiccianal, es claro que el contenido de los promosionales en cuestién,
apreciado objetivamente, no guarda relacion con un informe individual de gestién respecte de los
legisladores denunciados, sino que se asemeja, en el mejor de los casos, a la gestion de |os grupos
parlamentarios e incluso, a promecion del propio partido polifica,

En efecto, en |a logica del articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de Insfituciones y Procedimientos
Elactorales, sa entiendes que los promocionales en cuestién deben estar referidos a la aclividad
individual de cada uno de los legisladores v referirse, por ejemplo, al nimero de iniciativas presentadas
y wotadas, & su paricipacian en grupos de andlisis o cuestiones semejantes ¥ no a los logros
legislativos del parfido politico como tal.

Por lo tanto, ante la evidencia de que los hechos denunciados no importan conduclas aisladas o
individuales, sino gue, por el contrario, guardan una estrecha relacién con ofros hechos que le fueron
informados  debidamente  por los denunciantes, tales elementos debieron ser fomados en
consideracion por la autoridad para emitic la resolucidn corespondiente, pues sdlo de esa manera
estaba en aptitud de ponderar a cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente
infractoras y su probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como es la equidad en las
contiendas electorales,

Lo anterior cobra mayor relevancia si se toma en consideracion gue uno de los argumentos centrales
de los quejosos en el expediente administrative sancionador de gue se frata, esta refendo a la
estracha relacidn o vingulacion gue guardan diversos hechos denunciados, lo que en su concepto
evidencia una estrategia de comunicacién polifica especificaments disefiada para eludir las

'8
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condicionantes legales y que en definitiva trastoca los valores protegidos por el parrafo octavo del
articulo 134 constitucional,

Ello, en vidud de gque a juicio de los denunciantes de las quejas que dieron motivo a los
procedimientos especiales sancionadores incoadas en contra de diversos legisladeres del Partido
Verde Ecologista de México, entre los que se encuentra el origen del acto reclamado en el presents
recursa de revision, los actos desplegados de manera concatenada y sistematica, a efecto de realizar
una campana permanente en favor de dicho instituto poliico,

En concepto de esta Sala Superior, en los elemenios que obran en el expediente, asi como de
aquellos que canslan en los diverses expedientss SUP-REP-1/2014 y SUP-REP-4/2014, es posible
advertir que, en esencia, los guejoses en &l procedimiento especial sancionador de que se trats,
denunciaron que al ampara de la norma legal que permite la difusion de los informes anuales de
gestién de diversos legisladores federales que forman parte de las fracciones parlamentarias del
Partido Yerde Ecologista de México, se estaba desarrollando una promacion electoral permanente en
beneficio del referido partido politico, gue incluso se mantenia estando en curso el proceso electoral
faderal que inicid en la primera semana de gctubre del presents afa.

En efects, la lectura de las denuncias en cuestion v de las determinaciones que respecto a la
procedencia de las medidas cautelares dictd la autoridad responsable, es posible advertir que los
quejosas no sa duglen en esencia de una contravencion a la norma contenida en el articulo 242,
parrafo & de la Ley General de Instituciones v Precedimientos Electorales, sino una transgresion de la
equidad en la contienda mediante la difusitn reiterada, permanente y continda de promocionales
con contenido electaral, al amparo de la referida narma, lo cual viclenta los bienes juridicos protegidos
por el parrafo octave del articulo 134 constitucional,

En efects, de las constancias de autos se advierte que los quejosos esorimen que a partir del veintitrés
de sepliembre del afo en curso y hasta la fecha, se ha mantenido la difusidn de promocionales con
contenido electoral que no se coresponde con fa comunicacion de log premocionales atinentes a los
informes de gestién legislativa de los diputados y senadores implicados,

Luago, ante la existencia de acciones y conductas que denotan una actuacién sistematica, en que se
advierte presuntivamente gue el factor preponderante en la difusién de los informes de labores busca
un pasicionamisnto de un partido politico, ya sea mediante alusiones que lo identifican plenamente e
incluso invitan a que la ciudadania fenga contacio con @l via telefonica, es inconcuso que en principio
no existe un fundamento constitucional o legal que avale la realizaciin de ese tipo de conductas, sobre
todo 5i se advierte que son reiteradas, en forma gue no se aprecia una racionalidad o proporcionalidad
en la negativa de la adopcion de medidas cautelares bajo la apariencia del buen derscha.

D ahi que en alencion al principio de riesgo en la demora y ante la existencia de indicios que denotan
la indebida utilizacidn de la pemisidn legal para la difusion de los informes da labores con propositos
distintos, con indepandencia de que éstos se encuentren amparados en la norma o no, es que deben
concedarse las medidas caulelares solicitadas por el inconforme, dado que en el particular, debe
estimarse preferente la tutela al principio de equidad frente al derecho de informacién que
aparentemente pretende ejercer el sujeto denunciado.
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En la mencionada resolucién el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se determind que en el analisis del articulo 134 constitucional, debe
valorarse conjuntamente los dos elementos que comprende, como son el derecho
a la informacidn, que va implicito en la rendicion de informes de labores de los
servidores publicos, y el principio de equidad en las contiendas electorales,
basado en |la imperiosa necesidad de que los drganos de gobierno se abstengan
de influir de cualguier forma en el desarrollo de una contienda electoral.

Asimismo, se indicd que la naturaleza del principio de equidad citado, permite que
su probable transgresion se configure no solo a partir de hechos aislados o
especificamente identificados, sino que también pueda llegar a resentir una
afectacién con conductas reiteradas y sistematicas.

De igual manera, dicho organo jurisdiccional sefaldé la necesidad de preservar
irrestrictamente el principio de equidad en la contienda electoral, porque solo de
esa manera era apreciable el dafio al bien juridico tutelado por las normas
constitucional y legal, reiterando que se puede llegar a resentir una afectacion
cuando existen conductas reiteradas y sistematicas que evidencian la probable
infraccion a las normas electorales.

En cuanto al caso concretd que se analizaba en tal medio de impugnacion, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, sefialo la clara
intencién de posicionar a un partido politico con propositos electorales, porque si
hien en el informe de labores presentado por la servidores publica denunciada se
hace referencia a la aprobacion de diversas iniciativas de ley, lo cierto es que el
mismo se vinculaba con la campana del Partido Verde Ecologista de México
relativa a que este si cumple sus compromisos, asi como a politicas generales que
tal instituto politico publicamente ha avalado, cuestion que excede el ambito
relativo al informe de labores de los legisladores.

El érgano jurisdiccional enfatizé que en el estudio de los hechos denunciados se
realizé con base a conductas aisladas o individuales, lo que no debe ser asi, sino
que, por el contrario, examinarse en su relacion con otros hechos que le fueron
informados debidamente por los denunciantes, y que tales elementos debieron ser
tomados en consideracién por la autoridad para emitir la resolucion
correspondiente, pues solo de esa manera estaba en aptitud de ponderar a
cabalidad y con mayor amplitud las conductas presuntamente infractoras y su
probable impacto en uno de los bienes juridicos tutelados, como es la equidad en
las contiendas electorales.
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También la citada Sala indico que, atendiendo a los argumentos de los entonces
denunciantes, la estrecha relacién o vinculacién gue guardaban diversos hechos
denunciados, evidenciaba una estrategia de comunicacion politica
especificamente disefiada para eludir las condicionantes legales, que trastocaba
los valores protegidos por el parrafo octavo del articulo 134 constitucional, asi
como que se desarrolld una promocion electoral permanente en beneficio del
referido partido politico,

# De igual forma la Sala Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacidn, al resolver el expediente SRE-PSC-
14/2015, determind la existencia de |la violacion objeto del procedimiento
especial sancionador iniciado en contra del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, por la difusién de la campafia denominada ‘Verde si cumple’, a
través de promocionales en las salas cinematograficas Cinemex y
Cinepolis, asi como de propaganda fija cuyo contenido fuera coincidente
con los informes de labores legislativos rendidos por diputados y senadores
de dicho instituto politico, lo cual le generd una sobreexposicion indebida en
el desarrollo del proceso electoral Federal, en contravencion al principio de
equidad, y determing, en lo que interesa, lo siguiente;

el PVEM puso en riesgo el principio constitucional de equidad durante el desarrolls del proceso
electoral Federal va que generd una sobreexposicidn indebida de su imagen frente a la ciudadania, al
constituir una estrategia reiterada y permanente, en términos idénticos a los informes de labores de
sus legisladores,

Coma se manciond, en las senfencias recaidas a los procedimientos especiales sancionadores SRE-
PSC-5/2014 y SRE-PSC-7/2015, esta Sala Especializada considerd, como lo precisd en su
oportunidad la Sala Superor al resolver el diverso SUP-RER-18/2014, que la difusion sistematica y
reiterada de los promocionales enfonces denunciados, formd parte de una campaha o estrategia
integral gue tuvo como finalidad posicicnar al PYEM frente al proceso electoral, lo cual es confraric al
principio de equidad, rector en la materia.

Lo anterior, porgue se acreditd la difusion de propaganda alusiva a infarmes de labores de diversos
legisladores perfanecientes a la fraccidn parlameniaria del FVEM y se demostrd la existencia de
propaganda del PYEM relativa a la campafia intitulada “Verde si cumple”, en portales de internet,
asl como la transmision de promocionales como parte de su prerrogativa para la época de
precamparias en & Estado de Guanajuato,

Del estudio de la propaganda referida, esta Sala Especializada advirtic gue el contenido de los
mensajes da los citados legisladores v la propaganda del partido politico mostraban identidad, to
da vez gue involucraba, entre otros elementos, alusiones a temas como “no mas cuotas
escolares”, “cadena perpetua a secuestradores”, y “el que contamina paga y repara el dafio”,

i
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aunado a que en su parte conclusiva se apreciaban la leyendas “si cumple”, 0180024cumple” y
el emblema del institulo politico en cita,

6. Contexto factico y medios de ejecucion

En la especie, debe fomarse en consideracion gue la propaganda fija y audiovisual, ahora denunciada,
tiane estracha vinculacion con la mataria de los procedimiantos especiales sancionadores SRE-PSC-
52014 v SRE-PSC-T/2015, en los gue este drgano jurisdiccional determind que existid una
estrategia integral, tendente a posicionar al PYEM en una pesicion de ventaja indehida en el
proceso electoral en curse, derivado de |a coincidencia en los elementos contenidos tanto en la
propaganda difundida por ese partido pelitico en la campaia denominada “Verde si cumple”,
como en los promocionales alusivos a los informes de labores de diversos legisladonas de ese instituto
politico,

Par tanta, deben permanecer fuera de difusion los promocionales del PYEM en las salas de cine
y propaganda fija, objeto de este procedimiento, por lo que se vincula a las personas morales
Cadana Mexicana de Exhibicidn, 5.4, de CV., Cinépolis de México S5A de CV., Mercadotecnia
Digital y Tecnologias de la Informacian, 5. A de CV., MOWMEDIA S de R L da C WV,
Comercializadora Publicitaria TIK, 5. A de C. V. y Grupo Rabokse 5. A, de C. WV, asi como Havas
Media, 5. A. de C. V., PM ONSTREET, 5. A. de C. V., y Medios Allemas en Publicidad Exlerior, S, A,
de C. V., al cumplimiente inmediate de esta gjecutoria,

[Enfasis afiadido]

Como se advierte, la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién determiné la existencia de |a viclacion a la normatividad
electoral por parte del Partido Verde Ecologista de México; asimismo, establecio
gque debia permanecer fuera de difusién la propaganda fija, objeto de ese
procedimiento: campafa denominada “Verde si cumple”.

Sentado lo anterior, este 6rgano colegiado considera, desde una optica preliminar,
que los dos promocionales denunciados son ilegales y, por ende, procede el
dictado de la medida cautelar solicitada, a partir de lo establecido en los
precedentes jurisdiccionales mencionados, la waloracion conjunta de dichos
materiales y el contexto del caso.

Como se anticipo, los partidos denunciantes solicitaron como medida precautoria
la SUSPENSION DE LA TRANSMISION de los promocionales alusivos a:

# La Senadora Ninfa Salinas Sada, identificado con el folio RV00181-15.

= El pautado por el Partido Verde Ecologista de México, intitulado:

i
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« “Carlos Puente Vocero 27, identificado con el folio RV00160-
15.

Esto, en razon de que, desde su perspectiva, los materiales denunciados
constituyen una difusion reiterada, permanente y continua de promocionales
con contenido electoral, que se realiza en el presente proceso electoral 2014-
2015, asi como posibles actos anticipados de campafia del Partido Verde
Ecologista de México, al difundir su imagen, nombre y emblema, y contiene frases
gue aluden a politicas generales de su plataforma electoral, como “cumple lo que
promete” o “lo que propone lo cumple” y “falta mucho por hacer” y lIa
tematica “vales de medicina” y “propuesta cumplida”, con lo que se rompe la
equidad en |la contienda electoral.

Los quejosos sefialan que dichos promocionales, al contener elementos similares,
se da una sobreexposicion de dicho instituto politico ante los ciudadanos, y que lo
mismo ocurre con la conducta de los legisladores que aparecen en los
promocicnales, guienes a juicio de los denunciantes, realizan una promocion
personalizada de los Senadores Carlos Alberto Puente Salas y Ninfa Salinas
Sada.

Por lo que hace al material denunciado relacionado con la Senadora Ninfa Salinas
Sada, se aprecia que fue, al parecer, elaborado con motivo de su informe de
labores, en tanto que en el promocional se advierte la leyenda: Presentare mi
informe el 26 de febrero de 2015.

Por lo que, en principio, lo relacionado con los informes de labores de los
servidores publicos, atendiendo a las consideraciones vertidas en la resolucion del
expediente SUP-REP-19/2014, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, se encuentra vinculado con el derecho a la
informacion y el principio de equidad, inmersos en el articulo 134, parrafo octavo
constitucional, por lo que, para la determinacion del otorgamiento o no de la
medida cautelar, hay ponderar ambos componentes.

En efecto, el articulo 134, parrafo octavo de la Carta Magna, establece reglas
generales, preponderantemente de caracter restrictivo, respecto a la propaganda
gue difundan los poderes plblicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades
de la administracion publica, asi como cualquier otro ente de los tres drdenes de
gobierno; especificamente prohibe la utilizacion de propaganda gubernamental
con fines que no sean institucionales, informativos, educativos o de orientacion

50

b



ACUERDO ACQyD-INE-31/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRD/CG/42/PEF/86/2015 y sus
H AR A acumulados
UT/SCG/PE/ESICGI45/PEF/89/2015,
UT/SCG/PE/JCJICGI46/PEF/90/2015 y
UT/SCG/PE/PT/ICG/47/PEF/91/2015

social, asi como aquella gue incluya nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocidn personalizada de cualquier servidor publico.

Al amparo de tal numeral quedan comprendidos dos aspectos fundamentales del
orden democratico, a saber; a) el derecho a la informacion, sustentado en la
obligacion gue tienen los érganos de gobierno de informar y el correlative derecho
de las personas a recibir informacion; y, b) el principio de equidad en las
contiendas electorales, basado, en la imperiosa necesidad de gue los organos de
gobierno de cualquier jerarquia, naturaleza u orden se abstengan de influir de
cualquier forma en el desarrollo de una contienda electoral.

De ahi que, ante cualquier conducta que pueda constituir una vulneracion a la
prevision constitucional, debe efectuarse un examen minucioso en que se tornen
en consideracion ambos componentes, ponderandolos, en forma que ninguno de
ellos se vea excluido en detrimento del otro; es decir, garantizando el derecho
fundamental de acceso a la informacién publica, y la subsistencia del principio de
equidad en los comicios, que se traduce en un interés publico de importancia
preponderante para el Estado. Ello, dada la necesaria coexistencia gue por
mandato constitucional guardan respecto de |la propaganda gubernamental.

Conforme a lo dispuesto en el articulo 242, parrafo 5, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, no se consideraran como propaganda,
los informes de labores de los servidores publicos asi como los mensajes para
darlos a conocer, siempre que la difusién se limite una vez al afio en estaciones y
canales con cobertura regional, correspondientes al ambito geografico de
responsabilidad del servidor publico, y no exceda de los siete dias anteriores y
cinco posteriores al que rinda el informe, y que en ningun caso la difusion de tales
informes podra tener fines electorales ni realizarse en periodo de campana
electoral.

De acuerdo con el spot de la citada servidora publica, el informe sera presentado
el veintiséis de febrero de este ano, por lo que la transmision del promocional, a
efecto de ajustarse a lo previsto en el referido precepto legal, y no ser considerado
como propaganda, podria difundirse del 19 de febrero al 3 de marzo del afio en
curso.

En ese sentido, si bien la referida legisladora conforme al articulo 242 de la citada
ley, tiene la facultad de difundir su informe de gestion, dentro de la temporalidad
que especifica la propia norma, lo cierto es que tambien debe ajustar su conducta
de manera tal que no violente el principio de equidad en el actual proceso electoral

Ve
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federal, por lo que esta facultad no debe analizarse de manera aislada, sino en el
contexto de su difusion.

A continuacion, procede analizar dicho promocional de informe de labores en
conjunto con el promocional denominado Carlos Puente Vocero 2, identificado
con el folio RV00160-15, correspondiente a |la pauta del partido paolitico.

ANALISIS DE LOS PROMOCIONALES NINFA SALINAS SADA Y CARLOS
PUENTE VOCERO 2.

Precisado lo anterior, procede comparar o cotejar en forma conjunta los
contenidos de los promocionales intitulados Ninfa Salinas Sada identificado con
el folio RV00181-15 (no pautado) y el material pautado por el Partido Verde
Ecologista de México intitulado como “Carlos Puente Vocero 2", identificado con
el folio RVOD160-15, al contener elementos similares y ser uno no pauto y otro
pautado por este Instituto, y determinar la identidad o similitud con la campafia del
Partido Verde Ecologista de México, la que puede trascender los limites de lo
licito, al vulnerar bienes juridicamente tutelados, como lo ha sostenido las Salas
Superior y Regional Especializada, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, pudiendo en este caso generar una afectacion a los principios de
equidad e igualdad en la contienda electoral.

Logotip Logotipo del Partide Verde Logotipo del Partido Verde
Ecologista de México Ececlogista de México Ecologista de México
pero le voy a dar un vale y la
va a cambiar en otra farmacia | Vales de medicinas a partir
del seguro o en la stper del 15 de marzo en el DF,
farmacia del IMSS
Habra vales de medicinas en
el IMSS. Aprobamos un punto
tle acuerdo para que el
Seguro Social inicie un
programa de vales a partir del
15 de marzo de este afo.

El Verde propuso vales de
medicinas ¥y  hoy son
realidad.

El Partido Verde cumple lo

Verde sl cumple gue propone

Falta mucho por hacer pero
las senadoras del Verde
logrames lo que proponemos.

...de lo que ofrecid y logré el
Verde

eliminar  las  cuotas
obligatorias _en  escuelas

No mas cuotas escolares
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plblicas y prohibir los
animales en los circos, hoy
son leyes aprobadas.

Cadena perpetua a Propusimos cadena perpetua
secuestradores a secuestradores y ya es Ley
y prohibir los animales en
los circos, hoy son leyes
aprobadas.

. Aprobamos una ley para que los
que contaminen paguen y
reparen el dafo

Inférmate al 01 800 24 cumple.
Los diputados del Partido Verde
isf cumplimos!

Como se observa, las frases, informacién y mensajes contenidos en la
propaganda del Partido Verde Ecologista de Mexico que fueron objeto de
justipreciacion por parte de las referidas salas del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en lo esencial y de acuerdo con lo expuesto en |a tabla
gue antecede, se reiteran o replican en la propaganda que es materia de estudio
en el presente asunto, particularmente y de forma destacada por cuanto hace a
supuestas promesas y el cumplimiento de las mismas, relacionadas con los
siguientes temas:

a) Vales de medicina;

b} Cuotas en escuelas;

c) Cadena perpetua a secuestradores, v
d) Prohibicidn de animales en circos,

Esta situacion evidencia, en principio, la continuacion de una sistematicidad o
estrategia indebida, gue puede provocar guebrantamiento al principio de equidad,
sobre todo si se toma en consideracion que estamos en la etapa de
intercampanias del actual proceso electoral federal.

En concreto, del contenido del promocional de la Senadora Ninfa Salinas Sada, se
advierten las siguientes frases pero le voy a dar un vale y la va a cambiar en
ofra farmacia del sequro o en la super farmacia del IMSS, asi como Habra
vales de medicinas en el IMSS. Aprobamos un punto de acuerdo para que el
Seguro Social inicie un programa de vales a partir del 15 de marzo de este
afio, y por otra parte, en el promocional de Carlos Puente, se hace alusion a Vales

v
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de medicinas a partir del 15 de marzo en el DF y El Verde propuso vales de
medicinas y hoy son realidad.

Ciertamente, las frases o expresiones utilizadas en los promocionales no son
idénticas; empero, existe igualdad y vinculo estrecho entre ambos spots respecto
al tema central y mensajes que pretenden propalar, particularmente por cuanto
hace a la entrega de vales de medicina, es decir, hay una coincidencia en la
tematica principal de los spots, a pesar de que uno forma parte de la difusion de
un informe de labores y, el otro, corresponde a las prerrogativas de acceso a la
television del Partido Verde Ecologista de Mexico, lo cual, bajo la apariencia del
buen derecho y, atendiendo a la temporalidad en que esto ocurre (fase de
intercapafia del actual proceso electoral), podria generar una sobreexposicién en
favor del partido politico denunciado, en quebrantamiento al principio de equidad
previsto constitucionalmente.

En abono a lo anterior, si bien en el articulo 10, fraccion VlII, del Reglamento del
Senado de la Republica, no se prevé un plazo especifico para la presentacion de
informes de labores, es de llamar la atencién que |a difusion del informe gue ahora
se analiza tiene verificativo en la etapa de precamparas y es coincidente con la
propaganda desplegada por el Partido Verde Ecologista de México en esta fase
electoral.

Ademas, en principio, el contenido del promocional relativo al informe de labores
no guarda relacién directa y clara con un informe individual de gestion respecto de
la citada Senadora, sino que se asemeja a la gestion del grupo parlamentario e
incluso, a la promocién del propio partido politico.

En efecto, en la logica del articulo 242, parrafo 5 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se entiende que los promocionales en
cuestion deben estar referidos a la actividad individual de cada uno de los
legisladores y referirse, por ejemplo, al nimero de iniciativas presentadas y
votadas, a su participacion en grupos de andlisis o cuestiones semejantes y no a
los logros legislativos del partido politico como tal; requisito que no se cumple en
la especie.

Otro hecho que resulta importante para evidenciar la presunta sistematicidad o
estrategia conjunta entre el informe de labores y el spot del Partido Verde
Ecologista de México en el que aparece el Senador Carlos Alberto Puente, es que
ambos legisladores emanan del mismo instituto politico denunciado, lo que
refuerza la idea de que se podria posicionar al Partido Verde Ecologista de Meéxico
ante el electorado de forma indebida.
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Esta estrategia también se puede constatar a partir de |la comparacion de
imagenes, como se demuestra a continuacion:

PROMOCIONAL VALES DE MEDICINAS VERS. NINFA SALINAS

19/02/2015 _08:10:03:08

Minfa
Salinas

W a  Senndors

PROMOCIONAL CARLOS PUENTE VOCERD 2

2. 597
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Como se advierte, si bien las frases, locuciones e imagenes que se emiten no son
exactamente las mismas, lo cierto es que, bajo la apariencia del buen derecho, se
considera que la tematica abordada es igual, en el material no pautado y en el
pautado por este Instituto por lo que la intencion del Partido Verde Ecologista de
Meéxico es idéntica.

En efecto, desde una perspectiva preliminar, se estima que la finalidad o proposito
del instituto politico denunciado es dar a conocer a la ciudadania las propuestas
formuladas por dicho partido politico, y las cuales, segun su dicho, han sido
cumplidas, tales como la entrega de vales de medicina.

En tal sentido, el contenido de los promocionales denunciados desde un analisis
preliminar v bajo la apariencia del buen derecho, repiten la mayoria de los
elementos auditivos, visuales y frases de los mensajes de la campana politica
alusiva a El Verde si cumple que han sido calificados como ilegales por la Sala
Regional Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
lo anterior, toda vez que la campafa Propuestas cumplidas, se refiere a las
reformas en materia de cuotas escolares, circo sin animales, el que contamina
paga y cadena perpetua, en forma conjunta o individual, que utilizé el Partido
Verde Ecologista de Mexico, lo que lleva a considerar que la misma podria ser
contraria a derecho.

En efecto, dicha campafa politica se refiere a los mismas propuestas que en su
momento, fueron publicitadas por legisladores del Partido Verde Ecologista de
Meéxico, con la diferencia de que en vez de decir Si cumple, en la presente
campafa se habla de las propuestas cumplidas y que ahora son ley.

Es decir, ambas campafas politicas guardan las mismas tematicas, tan es asi que
una dice la palabra Cumple y en la otra se habla de Cumplidas, tratandose del
mismo verbo (cumplir) pero en la primera conjugado en tiempo presente y la otra
en tiempo pasado.
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En efecto, en el presente caso estamos ante dos materiales, uno no pautado y
otro pautado por este instituto, que conservan la misma linea tematica de
propaganda politico electoral utilizada por el Partido Verde Ecologista de México
desde el mes de septiembre de dos mil catorce, con la rendicion de informe de
labores de una de sus legisladoras, y la campafia publicitaria en espectaculares,
transporte publico, cine minutos vy prerrogativas de accesos a tiempos de radio y
television gue administra este Instituto, lo bajo la apariencia del buen derecho
puede generar una inequidad en el actual proceso electoral que se desarrolla en
nuestro pais.

Tomando en cuenta todos los elementos precisados en su conjunto, y no como
hechos aislados, y en atencion a que la difusion de la propaganda denunciada se
difunde de forma reiterada y sistematica, ademas de que, de sus elementos se
advierte |a presunta intencion de posicionar al Partido Verde Ecologista de México
con propositos electorales, se concluye que podria tratarse de una estrategia de
comunicacion politica y una camparia de promocion electoral permanente ilegal
en favor de dicho instituto politico, con el fin de posicionarse ante el electorado, lo
que podria traer consigo el trastrocamiento de |la equidad en la contienda electoral
federal que inicid en la primera semana de octubre de dos mil catorce.

En ese sentido, de permitir que persista |la exposicion de los promocionales
denunciados, estando en curso la etapa de intercamparia en el citado proceso
comicial, se podria generar una ventaja indebida de la exposicion del Partido
Verde Ecologista de México, frente a los demas institutos politicos que compiten
en el presente proceso electoral.

Sentado lo anterior, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta autoridad
considera gue los promocionales objeto de denuncia, al versar la tematica con la
relacionada con la campafa Verde s/ cumple, y promesas cumplidas, puede violar
los principios de equidad e igualdad en materia electoral, por tanto, procede
ordenar su suspension inmediata.

Finalmente, y por las razones apuntadas, se considera que el derecho de la
legisladora de difundir su informe de labores y el derecho del partido politico de
hacer uso de la pauta en television, deben ceder ante la tutela del principio
constitucional de equidad que debe regir en todo proceso electoral.

En atencién a las consideraciones vertidas en este y el anterior apartado, lo
procedente es ordenar:
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a) A la senadora Ninfa Salinas Sada, realice las gestiones y actos necesarios,
suficientes e idoneos, a fin de gue se deje de difundir el promocional intitulado
como Ninfa Salinas Sada identificados con el folio RV00181-15 alusivo a su
informe de labores, en un lapso no mayor a doce horas posteriores a la
notificacion.

b) Al senador Carlos Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo
Parlamentario del Partidc Verde Ecologista de Mexico en el Senado de la
Republica, realice las gestiones y actos necesarios, suficientes e idéneos, a fin de
que se deje de difundir el promocional identificado como Ninfa Salinas Sada
identificados con el folio RV00181-15, al haber participado en la contratacién del
mismo, en un lapso no mayor a doce horas posteriores a la notificacion,

c) A las concesionarias de television que esten en el supuesto del presente
acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no podra exceder las
veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion),
suspendan la difusion de los promocionales materia del presente Acuerdo.

d) Al Partido Verde Ecologista de México para que, en el término de seis
horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion, sustituya ante la
Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Macional Electoral el
material pautado por dicho partido politico, intitulado “Carlos Puente Vocero 27,
identificado con el folio RV00160-15, para tal efecto la citada Direccion Ejecutiva
debera comunicarle de inmediato el contenido del presente acuerdo.

e) A la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido del
presente acuerdo a los concesionarios de television que difundan los materiales
objeto de la presente medida cautelar, asi como retirar del portal de internet de
este Instituto Nacional Electoral la informacion relativa al spot “Carlos Puente
Vocero 2", identificado con el folio RV00160-15, de manera inmediata.

f) A la misma Direccidn Ejecutiva, a efecto de que a partir de la aprobacion del
presente acuerdo y hasta que se transcurran setenta y dos horas sin que se
detecte la difusion de los materiales, intitulados Ninfa Salinas Sada identificado
con el folio RV00181-15 (no pautado) y el material pautado por el Partido Verde
Ecologista de México “Carlos Puente Vocero 27, identificado con el folio
RW00160-15, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Tecnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta
Comision de las detecciones que realice a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del presente
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Acuerdo, con el proposito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas.

a) Al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las acciones necesarias
tendentes a notificar la presente determinacion.

h) Se considera pertinente hacer del conocimiento el contenido del presente
acuerdo a la Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el
ambito de sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares
dictadas por este ¢rganc colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los
materiales denunciados de forma inmediata.

i) Asimismo, se ordena requerir a los senadores Ninfa Salinas Sada y Carlos
Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario de instituto politico
denunciado en el Senado de la Republica, y al Partido Verde Ecologista de
México, a través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, informen dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion el
cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las providencias cautelares
decretadas en el presente acuerdo.

ANALISIS DEL PROMOCIONAL DENOMINADO “CUMPLE LO QUE PROPONE
VERSION 027, IDENTIFICADO CON EL FOLIO RV00050-15,
CORRESPONDIENTE A LA PAUTA DEL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE
MEXICO.

Esta autoridad considera que la solicitud de adoptar medidas cautelares es
improcedente, respectc a dicho promocional atento a las siguientes
consideraciones y fundamentos juridicos.

Ademas, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte que el citado
promocional pueda generar una violacion a un derecho establecido en la
normativa constitucional o legal en materia electoral, ni que, con su difusion, se
produzca un dafo irreparable a la contienda electoral federal 2014-2015; afecte
alguno de los principios que rigen los procesos electorales o vulnere bienes
juridicos tutelados por las disposiciones contenidas en la normatividad electoral,
de forma gue amerite la suspension de su difusion.

En efecto de acuerdo con el articulo 41, parrafo 2, base lll, de la Constitucién
General, Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social, conforme a los tiempos de
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radio y television que le sean otorgados por el Instituto Nacional Electoral, al ser el
6rgano encargado de la administracion de dichos tiempos.

Por su parte, los articulos 5, parrafo 3, inciso g), 19, parrafo 1, y 37, parrafo 2, del
Reglamento de Radio y Television en Materia Electoral, establece que el periodo
de intercampafias, es el periodo en que transcurre del dia siguiente a que termina
la precampana, al dia anterior del inicio de las campafas electorales, y que
durante este tiempo los mensajes genéricos de los partido politicos tendran
caracter meramente informativo y seran transmitidos de acuerdo a la pauta que
apruebe el Comité de Radio y Television de este Instituto.

Lo anterior permite concluir que la propaganda politica y electoral de los partidos
politicos debe ser plenamente coherente con las finalidades constitucionales de
los partidos politicos y con los principios democraticos.

Con base en este presupuesto, es dable exigir a los partidos politicos que al
difundir su propaganda actlen respetando los articulos 6 y 7 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, sin poder previamente limitar sus
contenidos, formatos y forma de presentarlos a la ciudadania.

Precisado lo anterior, del analisis de las constancias del expediente, se advierte
que se estd en presencia de un promocional pautado por el Partido Verde
Ecologista de México en ejercicio de su prerrogativa constitucional y legal de
tiempos en television, durante el periodo de intercamparna del actual proceso
electoral federal.

Luego, del analisis preliminar del promocional en estudio, no se advierten
elementos que, de manera aparente, lo aparten del marco de la legalidad y la
equidad en la contienda, puesto que versa, esencialmente, sobre temas generales
y posicionamientos del partido politico respecto de las leyes aprobadas, asi como
sus logros, acorde con la naturaleza vy finalidad de |la propaganda de los partidos
politicos en proceso electoral, sin que se observe un llamamiento expreso o
implicito a votar a favor o en contra de alguna opcion politica.

En efecto, respecto de las frases “El partido verde ofrecié prohibir que las
cuotas en las escuelas publicas fueran obligatorias y cumplio, ya es ley”,
“exigid cadena perpetua a secuestradores y cumplio, ahora se les impone
hasta 140 afios”, el partido verde ofrecié que el contamine pague y repare el
dano y ya es ley”, “ofrecié prohibir el uso de animales en circos y ya es ley”,
acompanadas de |as siguinetes imagenes:
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Se considera, bajo la apariencia del buen derecho, que forman parte de una
campana realizada por el partido politico sobre las acciones realizadas y su
participacion en la aprobacion de leyes, lo cual, en principio, se estima ajustado a
la normativa electoral.

Por otra parte, respecto de las frases utilizadas acompafiadas de |las imagenes, se
considera que se trata de actividades implementadas por dicho instituto politico, lo
cual en principio se estima apegado a la normativa electoral y acorde con a la
etapa del actual proceso electoral, en el que se puede difundir propaganda de este
tipo.

Asimismo, de su contenido no se desprende alguna frase o escena que, de
manera aparente, impliqgue un llamamiento al voto, por lo que, aparentemente, no
constituye un acto anticipado de campafna por parte del instituto politico
denunciado.

En efecto, se debe sefialar que una vez analizado el contenido del mensaje que
nos ocupa, no es posible advertir elementos de los que se derive, para los efectos
de la determinacion de la medida cautelar solicitada, que con él se esté
promocionando una candidatura, pidiendo el voto o influyendo indebidamente o
anticipadamente en la voluntad del electorado, a favor o en contra de alguna
opcion politica, dado que la estructura del contenido impugnado consiste,
primordialmente, en presentar ciertas leyes que fueron aprobadas por el instituto
politico; por lo que, de un analisis preliminar del referido promocional, no se
aprecia una posible afectacion irreparable a los bienes juridicos que rigen los
procesos electorales, ni una vulneracion de los principios rectores del proceso
electoral.

Ce esta forma, desde una dptica preliminar, del promocional de merito no se
aprecian elementos, datos, imagenes o caracteristicas que incidan o puedan
afectar en la equidad en los procesos electorales, o a partir de los cuales se derive
una presuncion valida de que su difusion trastoca el principio indicado o altera la
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libre voluntad del electorado, por lo que no se estaria en presencia de propaganda
que contravenga la ley electoral.

Por ende, el referido spot no constituye, en principio, una promocion prohibida
constitucionalmente, ni tampoco existen elementos probatorios que permitan
establecer una presuncion valida de que se cometieron con el proposito deliberado
de influir en el electorado a favor de una determinada persona o precandidato, en
contravencion del principio constitucional de equidad en la contienda electoral, o
en su caso un llamado expreso al voto.

Por lo expuesto, es que se determina improcedente adoptar medidas cautelares
respecto del promocional intitulado “Cumple lo que propone version 02",
identificado con el folio RV00050-15.

CUARTO. Tomando en cuenta que los hechos y conductas del presente asunto
podrian dar lugar al incumplimiento de la sentencia dictada por la Sala Regional
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, dentro
del expediente SRE-PSC-14/2015, se ordena remitir copia certificada del presente
procedimiento especial sancionador, asi como del presente acuerdo, para que,
dentro del ambito de sus atribuciones, determine lo que en Derecho proceda.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse gue en términos de lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el recurso de revisidon respecto del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de |a
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO
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PRIMEROQ. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por los representantes de los partidos politicos de la Revolucion Demaocratica,
Encuentro Social y del Trabajo, asi como por Javier Corral Jurado, respecto de la
difusion del promocional pautado por el Partido Verde Ecologista de Mexico
intitulado  “Cumple lo que propone version 02", identificado con el folio
RV00050-15, en términos de los argumentos vertidos en el considerando
TERCERO.

SEGUNDO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
los representantes de los partidos politicos de la Revolucién Democratica,
Encuentro Social y del Trabajo, y Javier Corral Jurado, respecto de la difusion de
los promocionales Ninfa Salinas Sada identificado con el folio RV00181-15 (no
pautado); y del material pautado por el Partido Verde Ecologista de Meéxico
intitulado como “Carlos Puente Vocero 2", identificado con el folio RV00160-15,
en términos de los argumentos vertidos en el considerando TERCERO.

TERCERO. Se ordena a la Senadora Ninfa Salinas Sada, realice las gestiones vy
actos necesarios, suficientes e idoneos, a fin de que se deje de difundir el
promocional intitulade como Ninfa Salinas Sada identificado con el folio
RWV00181-15, en un lapso no mayor a doce horas posteriores a la notificacion.

CUARTO. Se ordena al senador Carlos Alberto Puente Salas, Coordinador del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Mexico en el Senado de la
Replblica, realice las gestiones y actos necesarios, suficientes e idoneos, a fin de
que se deje de difundir el promocional identificado como Ninfa Salinas Sada
identificados con el folio RV00181-15, al haber participado en la contratacién del
mismo, en un lapso no mayor a doce horas posteriores a la notificacion.

QUINTO. Se ordena a las concesionarias de television que estan transmitiendo
los promocionales objeto de la medida cautelar que, de manera inmediata (en un
plazo gue no podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la
notificacion de esta determinacion), suspendan la difusién de los promocionales
Ninfa Salinas Sada identificado con el folio RV00181-15 (no pautado); del
material pautado por el Partido Verde Ecologista de México intitulado como
“Carlos Puente Vocero 2", identificado con el folio RV0D160-15, una vez que
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sean notificadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este [nstituto.

SEXTO. Se ordena al Partido Verde Ecologista de México para que, en el término
de seis horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion, sustituya
ante la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral el material pautado por dicho partido politico, intitulado como “Carlos
Puente Vocero 2", identificado con el folio RV00160-15.

SEPTIMO. Se ordena requerir a los senadores Ninfa Salinas Sada y Carlos
Alberto Puente Salas, Coordinador del Grupo Parlamentario de instituto politico
denunciado en el Senado de la Republica, y al Partido Verde Ecologista de
México, a través de su representante propietario ante el Consejo General de este
Instituto, informen dentro de las 24 horas siguientes a la notificacion del presente
acuerdo el cumplimiento o las medidas tomadas para acatar las providencias
cautelares decretadas en el presente acuerdo.

OCTAVQ. Se instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el
contenido del presente acuerdo a los concesionarios de television que difundan
los materiales objeto de la presente medida cautelar, asi como al Partido Verde
Ecologista de México, y que informe a los integrantes de esta Comision las
medidas realizadas con dicho fin y sus resultados, asi como retirar de manera
inmediata del portal de internet de este Instituto Nacional Electoral la informacién
del material pautado.

NOVENQ. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto que a partir de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que se
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion de los materiales
denunciados, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta
Comision de las detecciones que realice a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo, con el propésito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas.
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DECIMO. Se ordena remitir a la Sala Regional Especializada del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, copia certificada del presente procedimiento
especial sancionador, asi como del presente acuerdo, para que dentro del ambito
de sus atribuciones, determine lo que en derecho proceda, en terminos de los
argumentos vertidos en el considerando CUARTO.

DECIMO PRIMERO. Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo
a la Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el ambito de
sus atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas
por este organo colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los materiales
denunciados de forma inmediata.

DECIMO SEGUNDO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de
inmediato realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente
determinacion.

DECIMO TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente
resolucion es impugnable mediante el recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Vigésima Tercera Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintidos de febrero del presente afio, en los
siguientes terminos:

Por unanimidad de wvotos en lo general, exceptuando lo relativo al
promocional intitulado Cumple lo que propone version 02, identificado con
el folio RV00050-15 y los resolutivos CUARTO y SEPTIMO, de los Consejeros
Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor José Roberto Ruiz
Saldafa, y la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno;

Por mayoria de votos declarar improcedente la medida cautelar por lo que
hace al promocional intitulado Cumple lo que propone version 02,
identificado con el folio RV00050-15, de la Consejera Electoral Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, y la Consejera Electoral y Presidenta de |a Comision
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Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, con el voto en contra del Consejero
Electoral Doctor José Roberto Ruiz Saldania, y

Por mayoria de votos los resolutivos CUARTO y SEPTIMO, del Consejero
Electoral Doctor Jose Roberto Ruiz Saldafia, y la Consejera Electoral y Presidenta
de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno, con el voto en contra
de Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

A

MTRA. BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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