Acuerdo ACQD-INE-18/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/Q/MORENA/CG/12/PEF/27/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR
MORENA EL VEINTITRES DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO SANCIONADOR ORDINARIO
UT/SCG/Q/MORENA/CG/12/PEF/27/2015

Distrito Federal, a veintisiete de enero de dos mil quince.

RESULTANDO

|. Antecedentes.

a) Denuncial. El veintitrés de enero de dos mil quince, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja suscrito por el
Representante Propietario del Partido Politico MORENA ante el Consejo General
de este Instituto, mediante el cual denuncia hechos que considera contrarios a la
normatividad electoral.

El quejoso considera que el Programa de Trabajo para la Transicién a la
Television Digital Terrestre (TDT), en concreto, la entrega de televisiones digitales
implementada por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, como parte de
la transicion a la television digital terrestre (TDT), viola los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral, asi como las disposiciones que,
en materia de propaganda gubernamental, se encuentran establecidas en la
Constitucion Federal.

Lo anterior porque, a juicio del denunciante, en primer lugar, la entrega de las
referidas televisiones se lleva a cabo durante el actual proceso electoral federal y
locales coincidentes con este Ultimo; en segundo, porque sus destinatarios son
personas que forman parte del padron de beneficiarios de la Secretaria de
Desarrollo Social; en tercero, porque considera que dicha entrega constituye un

" Visible a fojas 2 a 48 del expediente.



Acuerdo ACQD-INE-18/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/Q/MORENA/CG/12/PEF/27/2015

mecanismo para coaccionar e inducir el voto a favor del Partido Revolucionario
Institucional en la proxima eleccion federal y, finalmente, porque estima que el
empleo del enunciado Mover a México (sic), el cual se encuentra en las cajas en las
que estan embaladas las citadas televisiones, al ser el lema del gobierno federal,
constituye propaganda que presume logros y obras en beneficio de la sociedad para
obtener, en su caso, la aprobacion ciudadana de la gestion del gobierno en turnoy,
consecuentemente, favorecer al referido partido politico.

Il. Medidas cautelares?. Con base en lo anterior, el partido quejoso solicita la
suspension del programa de entrega de televisiones digitales a partir de esta fecha
y hasta que concluya la jornada comicial del siete de junio del presente afio, en los
términos siguientes:

Por lo anteriormente expuesto solicito:

PRIMERO. Que como Autoridad Electoral realice las actuaciones correspondientes ante las instancias
competentes para SUSPENDER EL PROGRAMA DE ENTREGA DE TELEVISIONES HASTA LA
CONCLUSION DE LA CAMPANA DEL PROCESO ELECTORAL LOCAL Y FEDERAL 2014-2015. Lo
anterior, con la finalidad de que se salvaguarde el respeto al voto popular, universal, libre, secreto, personal
e intransferible de ciudadanos; ademas de los principios que rigen los procesos electorales: equidad en la
contienda, elecciones libres, auténticas y periddicas.

SEGUNDO. Solicito al Instituto Nacional Electoral que como autoridad responsable de conducir el proceso
electoral federal, observando en todo momento los principios de certeza, legalidad, independencia,
imparcialidad, maxima publicidad y objetividad, vigile el estricto acatamiento por parte de todos los
servidores publicos de la prohibicién de usar cualquier recurso publico, sea en dinero, en especie 0 con
servicios personales, para apoyar partidos, candidatos o precandidatos a cargos de eleccion popular o
incidir de cualquier forma en la competencia electoral.

Ill. Radicacién, reserva de admisién e investigacion preliminar3. El veinticinco
de enero de dos mil quince, se tuvo por recibida la denuncia, a la cual le
correspondio el nimero de expediente al rubro identificado; reservandose acordar
lo conducente respecto a la admision de la queja y emplazamiento de las partes,
hasta en tanto se culminara la etapa de investigacion preliminar. Asimismo, se
realizaron los siguientes requerimientos de informacion:

2V/isible a fojas 32 a 48 del expediente.
3 Visible a fojas 50 a 61 del expediente.



Acuerdo ACQD-INE-18/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

Exp. UT/SCG/Q/MORENA/CG/12/PEF/27/2015

Gerardo Ruiz
Esparza
Secretario de

Desarrollo Social

El calendario de ejecucion del Programa de Trabajo para la transicion a
la Television Digital Terrestre (TDT) en toda la Republica mexicana, en
especifico las fechas de entrega de televisores y equipo de recepcion de
sefial digital; b) Precise si se van a seguir entregando los equipos
durante la etapa de campafia electoral, dentro de los Procesos

transitorio del Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para

INE-UT/1339/2015*

Oficio 1.-1.2.203.-

Comunicaciones y Electorales Locales y Federal 2014-2015; ¢) Nimero de equipos que se Notificado: 26/01/15 DCPC/0168/2015°
Transportes entregaran como parte de dicho programa a nivel nacional; d) Requisitos 2112014
para acceder y ser beneficiario del programa; e) Sefiale si la
dependencia a su cargo, actualmente se encuentra entregando
televisores digitales y equipos de recepcion de sefial digital en la
Republica Mexicana, y en su caso, la fecha de conclusion de entrega; f)
Proporcione las reglas a que se encuentra sujeta la entrega de los
Rosario Robles | equipos, para dar cumplimiento a la Ley General de Instituciones y Oficio
Berlanga Procedimientos Electorales y demas disposiciones electorales INE-UT/1338/20156 f5.16700037
Secretaria de aplicables, de conformidad con el articulo DECIMO SEGUNDO Notificado: 26/01/15 27/11/2014

el Ejercicio Fiscal 2015.

Ademas, se ordend instrumentar una diligencia de verificacion,2 a efecto de
confirmar la informacién contenida en la pagina de internet sefialada por el quejoso,
y obtener algun elemento relacionado con los hechos que se investigan, la cual se
cita a continuacion:

e http://'www.sct.gob.mx/index.php?id=3904#galeria

IV. Propuesta de medidas cautelares. El veintisiete de enero del afio en curso,
tomando en consideracion los resultados de la investigacion preliminar practicada,
se acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada
por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y Denuncias para que, en
el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

V. Sesion de la comisidon de quejas y denuncias. En la misma fecha, la Comision
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral celebré su Décimo Cuarta

4 Visible a fojas 70 del expediente.

5 Visible a fojas 78-81 del expediente; y sus anexos visibles a fojas 82-167 del expediente.

6 Visible a fojas 69 del expediente.

7 Visible a fojas 169-173 del expediente; y sus anexos visibles a fojas 174-213 del expediente.
8 Visible a fojas 60 del expediente.
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Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, en la que se discutié sobre la
solicitud de adoptar las medidas cautelares solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, cuando a propuesta de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral,
se pretende la suspensién provisional de supuesta propaganda politica o electoral.
Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 162, parrafo 1, inciso e); 459,
parrafo 1, inciso b), y 468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 38, parrafos 1, fraccién |, 2, 3y 4; 40, parrafo
1, y 44 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

SEGUNDO. Hechos denunciados. Como se adelantd, los hechos denunciados
por el partido politico MORENA consisten, esencialmente, en la probable infraccion
a lo dispuesto en los articulos 134, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 449, parrafo 1, incisos b), c), d), e) y
f), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con motivo del
programa de gobierno denominado Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT), consistente en la entrega de televisiones digitales a las personas que forman
parte del padron de beneficiarios de la Secretaria de Desarrollo Social, lo que, a
juicio del quejoso, afecta el principio de imparcialidad en la aplicacion de los
recursos publicos que tiene a su cargo la Secretaria de Comunicaciones y
Transportes para la implementacion del programa de entrega de televisores, e
influye, incide o coacciona el voto de los ciudadanos a favor del Partido
Revolucionario Institucional.

Ademas, el quejoso considera que el logotipo impreso en el embalaje en donde se
entregan los televisores, constituye propaganda del gobierno federal, en razén de
gue presume logros y obras en beneficio de la sociedad que podrian afectar la
equidad en la contienda electoral federal y local.
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TERCERO. Existencia de la conducta denunciada. A fin de establecer la
existencia de la conducta denunciada, se analizaran los elementos probatorios que
obran en el expediente en los siguientes términos:

e Aportadas en el escrito de denuncia®

CUARENTA FOTOGRAFIAS IMPRESAS.

ENTREGA DE EQUIPOS EN ANAHUAC, NUEVO LEON

% Visible a fojas 5 a 20 del expediente.
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Entrega de equipos en Nuevo Laredo, Tamaulipas®®

10 visible a fojas 21 a 32 del expediente.
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Las anteriores pruebas constituyen pruebas técnicas, en términos de lo dispuesto
por los articulos 461, numeral 3, inciso c); 462, numerales 1y 3 de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con los articulos 22,
parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, cuyo valor probatorio es de indicio, conforme a lo establecido en la
jurisprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion 4/2014 de rubro PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES,
POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS
QUE CONTIENEN.

En efecto, tales elementos probatorios son considerados, por su naturaleza, como
imperfectos, ante la relativa facilidad con que se pueden modificar o confeccionar,
asi como la dificultad para demostrar de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones que pudieran haber sufrido, por lo que, por si mismos, son
insuficientes para acreditar de manera fehaciente los hechos que contienen, por lo
gue es necesaria la concurrencia de algun otro elemento de prueba con el cual
pudieran ser adminiculadas, que las pudieran perfeccionar o corroborar.

e Recabadas por la autoridad
Solicitada por el quejoso en el escrito de queja.

a) Acta circunstanciada'!

1 Visible a fojas 62 a 68 del expediente.
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TUTO MACIONAL ELECTORAL

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR
LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO
DEL ACUERDO DE VEINTICINCO DE ENERO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL
EXPEDIENTE UT/SCG/Q/MORENA/CG/12/PEF/27/2015.

En la Ciudad de Meéxico, siendo las diecisiete horas con cuatro minutos del veinticinco de enero de
dos mil quince, constituidos en las instalacicnes que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer
Silva, Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este érgano electoral auténomo.
quien actaa de conformidad con lo previsto en el numeral 468 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 17, parrafo 3 y 18, parrafo 1 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral y la Licenciada Norma Altagracia Hernandez Carrera, Directora de
Procedimientos Ordinarios de la citada Unidad, esta ultima actia como testigo de asistencia, con el
objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido de esta fecha dictado por el citado titular
de la Unidad, en el expediente citado al rubro, a fin de certificar el contenido de la pagina de internet
que se menciona en el escrito de queja.

Acto seguido, se procede a verificar el contenidoe del primer enlace proporcionado por el denunciante
para corroborar el contenido de la pagina de internet referida por el denunciante. Para lo cual
mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, ingresé en la direccion de
internet hitps:/fwww.googie.com.mx/, introduciendo en la busqueda la liga
http-/fwww . sct.gob.mx/index.php?id=3904#galeria desplegandose la imagen que se inserta a
continuacion:

5
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INSTITUTC NACIONAL ELECTORAL

A continuacién se accede a la primera liga, misma que al desplegarse resulta coincidente con la
proporcionada en el escrito de queja. A continuacion se aprecia el contenido de la misma:

o

TRANSICEON A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE

Se procede a revisar las imagenes que se aprecian en el apartado "Galeria de fotos".

T T T——— 5 o ————— T —.
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORA

Acto seguido, se contintia revisando el resto del contenido de la pagina de internet:
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Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las dieciocho horas con treinta minutos
del dia en que se acta, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en
ella se refieren, misma que consta en siete fojas Utiles y que se ordena agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya lugar.

Titular de la Unidad Técnica de lo Directora de Procedimientos Ordinarios
Contencioso Electoral de la Secretaria Sancionadores de la Unidad Técnica de
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral lo Contencioso Electoral

/ K\ '
Maestro Carlos' Alherto;Fery;gr Silva Licenciada a\Altagracia
/ Hernande: rrera
/ L |
/ ¥

b) Requerimientos de informacion de veinticinco de enero del afio en curso
a las Secretarias de Desarrollo Social y Comunicaciones y Transportes.

El veintisiete de enero del presente afo, las Secretarias de Desarrollo Social y
Comunicaciones y Transportes, respondieron el requerimiento formulado por esta
autoridad en los términos siguientes:

e Secretaria de Desarrollo Social (SEDESOL)

La referida dependencia afirma que su participacion en el Programa de Trabajo para
la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), es Unicamente la

17
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conformacion del padrén para identificar a los hogares de escasos recursos
conforme al proceso de seleccidén que el referido programa determina.

Ademas aduce que la encargada de la planeacién y entrega de los aparatos sera la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.

e Secretaria de Comunicaciones y Transportes (SCT)

Por su parte, la citada dependencia manifiesta que, el cronograma de entrega de
televisores por municipio esta sujeto, entre otras, a que se cuente con la suficiencia
presupuestal correspondiente.

La referida secretaria refiere que actualmente so6lo cuenta con suficiencia
presupuestaria para entregar las televisiones en las Regiones Frontera
Noreste, Noreste, La Laguna, Frontera Norte y Occidente-Bajio, por lo que
adjunta, Unicamente, la calendarizacion de inicio de entregas por municipio de estas
regiones (Anexo 2 del desahogo de requerimiento).

De la misma forma, aduce que se tiene previsto continuar con la entrega de equipos
en el marco del Programa de Trabajo para la Transicién a la Televisién Digital
Terrestre (TDT), a efecto de que la totalidad de entregas de televisores digitales se
lleve a cabo en el presente afo, a fin de atender el mandato constitucional para
concluir las trasmisiones de television analdgicas a mas tardar el 31 de diciembre
de 2015.

Las anteriores pruebas constituyen documentales publicas en términos de lo
dispuesto por los articulos 461, numeral 3, inciso a); 462, numerales 1y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los articulos
22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias de este
Instituto, por tratarse de documentos expedidos por servidores publicos en el
ejercicio de su funcion, cuyo valor probatorio es pleno, salvo prueba en contrario
respecto de su autenticidad o de la veracidad de los hechos a que se refieren.

Del contenido tanto de las pruebas aportadas por el quejoso, asi como de las
recabadas por esta Unidad Técnica, se advierte que el Gobierno Federal, a través

18
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de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, esta llevando a cabo la entrega
de televisores digitales en todo el pais como parte del programa denominado
Transicion a la Televisiéon Digital Terrestre (TDT), el cual, a decir de la propia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, atiende el mandato Constitucional de
contribuir al desarrollo social, fomentar la igualdad de oportunidades entre la
poblaciébn —especialmente la de escasos recursos— Yy propiciar el acceso a la
Sociedad de la Informacién y el Conocimiento, en estricto apego al Articulo 6° de la
Constitucion que establece: “...el Estado garantizara el derecho de acceso a las
tecnologias de la informacion y comunicacién, asi como a los servicios de
radiodifusion y telecomunicaciones”

Por tanto, se acredita que se estd haciendo entrega de televisores digitales como
parte del programa denominado Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT), a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes en todo el pais.

CUARTO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPCION
DE LA MEDIDA CAUTELAR.

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. La probable existencia de un derecho, del
cual se pide la tutela en el proceso.

b) Peligro en la demora. El temor fundado de que, mientras llega la tutela
juridica efectiva, desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para
alcanzar una decision sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se
reclama.

c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere proteccion
provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se busca evitar sea
mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el proceso en el cual se

19
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discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza de su
actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho— unida
al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la tutela
efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién final—
. En este sentido, so6lo son protegibles por medidas cautelares aguéllos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha
forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad del
derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el segundo
elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien promueve la
medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacidon obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencidn a la naturaleza las medidas precautorias, se considera que se requiere
una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente aportados
por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden
producirse dafos o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia
electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de los
sujetos en conflicto.

20
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas,
y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los derechos
en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida cautelar, asi
como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
rednan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacién incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin en
si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion
definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas
a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima que puede sufrir algin
menoscabo, constituyen un instrumento, no soélo de otra resolucién, sino también
del interés publico, porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Novena Epoca, publicada con el rubro y
texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pérrafo
del articulo 14 constitucional, inicamente rige respecto de los actos privativos, entendiéndose por éstos
los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y
no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales
que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no
constituye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es,
previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucidn asegurando su eficacia,
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por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo fitular
estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo,
provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emision de
tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde
el sujeto afectado es parte y podra aportar los elementos probatorios que considere convenientes;
consecuentemente, para la imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.'?

Sentado lo anterior y, por cuestion de método, el estudio que se realiza en este
considerando, se divide en dos apartados. En el primero, se analizara la solicitud de
otorgar la medida cautelar en cuanto a la entrega de las televisiones digitales a
cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes y, el segundo apartado,
se hard el pronunciamiento relativo a la procedencia de la solicitud de la medida por
cuanto hace al logotipo o frase “Mover a México”, que aparece en la caja que se
utiliza para transportar las referidas televisiones.

APARTADO A

ANALISIS DE LA MEDIDA CAUTELAR EN RELACION CON LA ENTREGA DE
LOS TELEVISORES EN TODO EL PAIS COMO PARTE DEL PROGRAMA
DENOMINADO TRANSICION A LA TELEVISION DIGITAL TERRESTRE (TDT).

Precisado lo anterior, esta autoridad considera que es improcedente la solicitud de
medidas cautelares planteada por el quejoso, respecto a la suspension de entrega
de televisiones digitales a cargo de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes,
como parte del Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre
(TDT), hasta la conclusién de los Procesos Electorales Locales y Federal 2014-
2015, atento a las siguientes consideraciones y fundamentos juridicos.

Los programas sociales, politicas publicas y obras de gobierno tienen como
propésito fundamental alcanzar ciertos logros o resultados en el ambito politico,
econdémico o social, para beneficiar a la ciudadania y proteger y garantizar sus
derechos constitucionalmente reconocidos. Por regla general, la implementacion y
duracion de estos programas atienden a su propia naturaleza y finalidad y no deben
suspenderse o cancelarse de manera injustificada, porque ello se traduciria en una
afectacion a los derechos de los destinatarios.

12 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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No obstante, todo programa, politica publica u obra gubernamental esta sujeto a
limites y restricciones juridicos, particularmente a dos: a) En cuanto a la
temporalidad de la propaganda utilizada para su difusion y, b) En cuanto a la
neutralidad de su contenido. Estas restricciones, como se explica parrafos
subsecuentes, tutelan o protegen que los recursos publicos y los medios de
comunicacién se utilicen con imparcialidad, para que la competencia electoral se
realice en condiciones de igualdad y equidad.

En primer lugar, es menester destacar que durante el tiempo que comprendan las
campafas electorales federales y locales y hasta la conclusiéon de la respectiva
jornada comicial, deberé suspenderse la difusion en los medios de comunicacion
social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes federales y
estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualquier otro ente publico. Las Unicas excepciones seran las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia; mandamiento que encuentra fundamento en lo dispuesto en el articulo
41, parrafo 2, base Ill, Apartado C, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

La finalidad principal de esta prohibicion de caracter constitucional es impedir que
actores ajenos al proceso electoral incidan o influyan en las campafas electorales
y en sus resultados, a través de los medios de comunicacion.3

Asi, en principio, los gobiernos y dependencias gubernamentales estan en libertad
de implementar, aplicar y llevar a cabo sus programas sociales y actos de gobierno
en beneficio de la ciudadania, pero deberan suspender o retirar la respectiva
propaganda durante el tiempo que duren las campanas electorales y hasta que haya
concluido la respectiva jornada electoral, a efecto de no ser un factor que influya o
incida indebidamente en la contienda electoral.

3 Asi lo ha establecido la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en diversas sentencias. Por ejemplo, en la resolucion
recaida al juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-210/2010, de 25 de agosto de 2010.
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En segundo lugar, se debe tener presente que en el articulo 134, parrafos 1y 7, de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se establece que los
recursos publicos deben utilizarse con eficiencia, economia, transparencia y
honradez para satisfacer los objetivos a los que estén destinados y que es
obligacion de los servidores publicos aplicarlos en todo tiempo con imparcialidad los
recursos publicos que se encuentren bajo su responsabilidad, para no afectar el
principio de equidad en la competencia entre partidos politicos.

En el parrafo 8 del mismo precepto constitucional, se dispone que la propaganda,
bajo cualquier modalidad de comunicacion social que difundan como tales los
poderes publicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la
administracion y cualquier otro ente publico debera tener caracter institucional y
fines informativos, educativos o de orientacién social. Ademas, se dispone que dicha
propaganda no debe contener elementos que impliquen promocién personalizada
de los servidores publicos.

Acorde con lo anterior, en el articulo 134 de la Constitucion General se establece,
por un lado, el mandato de aplicar los recursos publicos con imparcialidad para no
afectar la equidad en la contienda y, por otro, la obligacion de realizar propaganda
estrictamente institucional y con fines informativos, educativos o de orientacién
social, al fijar la restriccion general y absoluta para los poderes publicos, los 6rganos
autonomos, las dependencias y entidades de la administracion publica, asi como
para cualquier ente de los tres érdenes de gobierno y para los servidores publicos,
de realizar propaganda oficial personalizada.

La disposicion constitucional anteriormente sefialada, no tiene por objeto impedir
gue los funcionarios publicos o las dependencias a su cargo dejen de llevar a cabo
actos que por su propia naturaleza deben efectuar en los tres niveles de gobierno,
y, menos aun, prohibir que se entreguen bienes y servicios a los gobernados
en la demarcacion territorial que corresponda, ya que ello podria atentar contra el
desarrollo y correcto desenvolvimiento de la funcion publica que estan obligados a
cumplir en beneficio de la poblacién.

La funcion puablica no puede paralizarse por ser primordial en el desarrollo de un
pais, en razon de ser prioritaria en relacion con los fines particulares de quienes
integran los érganos de gobierno, de esta forma, no debe verse alterada la
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posibilidad de una mejor realizacion de las tareas que confia la Constitucion y la ley
a los servidores publicos a través de las diversas dependencias de gobierno, en
beneficio de la sociedad, s6lo que debe cuidarse o tenerse presente que, con ese
actuar, no contravengan disposiciones de orden publico, ya que la esencia de la
prohibicién constitucional radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos, ni los funcionarios aprovechen la posicidn en que se encuentran para que
de manera explicita o implicita, hagan promocién para si o de un tercero, que pueda
afectar la contienda electoral, porque ello seria un atentado directo a los principios
y valores que rigen los procesos electorales, basicamente los de equidad e igualdad
que se tutelan con estas normas.

Esto es, lo que se trata de inhibir es el uso indebido de los recursos durante los
procesos electivos o que se utilicen programas de gobierno para inducir el voto
ciudadano, es decir, que se ejerza un poder material y juridico ostensible frente a
todos los gobernados de determinada localidad, para que, eventualmente, en su
calidad de electores, voten a favor de determinado candidato o partido politico,
tergiversandose los recursos del Estado en beneficio propio; empero, como se
apunto, esa prohibicion no puede llevarse al extremo de que los servidores publicos
o las dependencias a su cargo se sustraigan de cumplir con las atribuciones que les
han sido encomendadas, entre ellas, entregar bienes y servicios a la colectividad,
ya que la prohibiciébn solo tiene por objeto, se reitera, impedir el uso de los
programas sociales o los recursos publicos para que, a la postre, se obtenga un
beneficio particular o partidista.

Sentado lo anterior, a partir de un analisis del caso concreto y, bajo la apariencia
del buen derecho, se considera que el programa cuya suspension pide el quejoso,
se ajusta a la normativa electoral y es acorde con los limites y restricciones
apuntadas. Ello se estima asi, toda vez que a partir del marco juridico aplicable, asi
como de los elementos y constancias de autos se advierte lo siguiente:

a) Es un programa que tiene base en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;
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b) El objetivo del programa es contribuir al desarrollo social, fomentar la
igualdad de oportunidades entre la poblacion y propiciar el acceso a la
Sociedad de la Informacion y el Conocimiento.

c) Lareparticion de televisiones se realiza de forma calendarizada;

d) No se tienen elementos o datos para considerar que, respecto al programa
indicado, en su vertiente de entrega de televisores, se utilicen recursos
publicos de manera parcial que pudiera afectar en la competencia electoral,

y

e) AUn no inicia el periodo de camparfa (federal y local) y no se advierten
elementos o datos para considerar que con la sola entrega de televisiones,
se invite al voto, se pretenda influir en las preferencias electorales a favor o
en contra de algun precandidato, candidato o partido politico, o se esté
realizando promocion personalizada de algun servidor publico.

En efecto, el once de junio de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion, el decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones
de los articulos 6°, 7°, 27, 28, 73, 78, 94 y 105 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

En el parrafo tercero del precitado articulo 6° de la Constitucién General, se dispuso
gue El estado garantizara el derecho de acceso a las tecnologias de la informacion
y comunicacion, asi como a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones,
incluido el de banda ancha e internet...

Por su parte, en el Articulo Quinto transitorio del correspondiente decreto de
reforma, se establece que La transicion digital terrestre culminara el 31 de
diciembre de 2015. Los Poderes de la Union estaran obligados a promover en
el ambito de sus competencias, la implementacion de equipos receptores y
decodificadores necesarios para la adopcion de esta politica de gobierno
garantizando, a su vez, los recursos presupuestales que resulten necesarios.
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Mientras que, en el articulo Décimo Séptimo transitorio del mismo decreto, se previo
que En el marco del Sistema Nacional de Planeaciéon Democrética, el Ejecutivo
Federal incluira en el Plan Nacional de Desarrollo y en los programas sectoriales,
institucionales y especiales conducentes, las siguientes acciones:

I...
IV. Un programa de trabajo para dar cabal cumplimiento a la politica para la transicién
a la Televisidn Digital Terrestre y los recursos presupuestarios para ello, y

Como se observa, el Programa para la Transicion a la Televisién Digital
Terrestre (TDT) tiene su base en la Constitucién General y resulta valido que se
realice, entre otras modalidades, a través de la entrega de televisiones dentro del
plazo establecido por el poder reformador de la Constitucion.

De esta forma, existe un mandato constitucional, cuyo incumplimiento podria
acarrear una responsabilidad juridica y una afectacion a los derechos de los
beneficiarios del programa. En este sentido, acoger la pretension del quejoso seria
una medida irracional y desproporcionada frente a actividades de interés social,
encaminada a favorecer a personas dado que no se les proporcionaria de manera
justificada el beneficio al que tienen derecho.

Ademas, es importante puntualizar que se trata de un programa cuyos periodos de
entrega fueron previamente definidos en el Programa de Trabajo para la
Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), mismo que se publico en el
Diario Oficial de la Federacién el trece de mayo de dos mil catorce, asi como en el
calendario de entrega de televisiones previsto en el propio programa, del que se
desprende que actualmente se estan entregando los televisores en la zona Centro
del pais, de conformidad con la informacion contenida en la pagina web de la propia
Secretaria de Comunicaciones y Transportes, en la direccion electronica
http://www.sct.gob.mx/comunicaciones/transicion-a-la-television-digital-terrestre/,
cuya imagen se inserta. Asi como de la informacion aportada por el quejoso en su
escrito inicial.
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De acuerdo con el calendario proporcionado por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, en algunas entidades federativas ya inicié la entrega de televisores
digitales (Baja California, Baja California Sur, Nayarit, Jalisco, Michoacan, Colima,
Chihuahua, Nuevo Leén, Durango, Tamaulipas, Coahuila, Zacatecas, entre otras).

Por tanto, en un analisis realizado bajo la apariencia del buen derecho y para
efectos de la determinacién respecto de las medidas cautelares solicitadas, este
organo colegiado concluye que no se surten los extremos necesarios para acoger
la solicitud que al particular planteé el partido politico MORENA; en consecuencia,
la misma resulta improcedente.

Cabe mencionar que las situaciones expuestas no prejuzgan respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la presente
determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo se ha determinado la
improcedencia de la adopcién de las medidas cautelares en relacion a la entrega
de las televisiones digitales como parte del programa denominado Programa de
Trabajo para la Transicién a la Television Digital Terrestre (TDT!), ello no

1 Publicado en el Diario Oficial de la Federacidn el trece de mayo de dos mil catorce.
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prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que pudiera llegar a determinar
la autoridad competente, al someter los mismos hechos a su consideracion.

Finalmente, se destaca que la Comision de Quejas y Denuncias de este Instituto se
ha pronunciado en términos similares al aprobar, por mayoria de dos votos, en la
Trigésimo Primera Sesion Extraordinaria Urgente de caracter privado, el acuerdo
ACQD-INE-33/2014, de veintiocho de noviembre de dos mil catorce.

APARTADO B

ANALISIS DE LA MEDIDA CAUTELAR EN RELACION CON EL LOGOTIPO O
LEMA “MOVER MEXICO” EN LAS CAJAS EN LAS QUE SE ENTREGAN LAS
TELEVISIONES.

Como se explicd en el apartado que antecede de esta resolucion, la aplicacion e
instrumentacion del programa denunciado, exclusivamente por cuanto hace a la
entrega de televisiones, por si mismo, no es ilegal o indebido, en tanto que esa
accion se realiza en el marco de un programa gubernamental que tiene soporte en
la Constitucién, y del que no se desprende, en principio, que tenga como finalidad
llamar al voto o influir en la competencia electoral.

Sin embargo, esta autoridad considera que, en atencién a una tutela efectiva y
como una medida preventiva, lo procedente es que se retire la frase o logotipo
Mover México, plasmada en las cajas que sirven de embalaje a las televisiones,
para el efecto de generar una tutela efectiva del principio de equidad que rige todo
proceso electoral.

Como se explicd previamente, en el articulo 41, parrafo 2, base Ill, Apartado C, de
la Constitucion, se establece que toda propaganda gubernamental —en todos los
ambitos y niveles— debera suspenderse desde el inicio de la campafa hasta la
jornada electoral, salvo los casos sefialados en el mismo precepto constitucional.

Ciertamente, aun no da inicio formal la etapa de camparfas electorales dentro del

proceso electoral federal en curso, pero debe resaltarse el valor constitucional que
esta inmerso en el precitado articulo 41 constitucional, consistente en que la
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propaganda electoral no sea factor que influya o afecte indebidamente en el
proceso electoral.

En efecto, ademas de la condicién de temporalidad que establece la citada norma
constitucional, lo verdaderamente importante es su finalidad: evitar que los entes
publicos puedan influir en las preferencias electorales de los ciudadanos, ya sea en
pro o en contra de determinado partido politico o candidato, atento a los principios
de equidad e imparcialidad que rigen en la contienda electoral. Sirve de apoyo a lo
anterior, en lo conducente, las razones esenciales contenidas en la jurisprudencia
18/2011 del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE Ill, APARTADO C, DE LA CONSTITUCION
FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE EQUIDAD E
IMPARCIALIDAD.

En este contexto, es un hecho notorio para esta autoridad, en términos del primer
parrafo del articulo 461 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, que el logotipo “MOVER MEXICO” es la identidad grafica del Gobierno
de la Republica, de conformidad con el Manual de Identidad Grafica 2013-2018%°
que utilizan todas las dependencias del Gobierno de la Republica.

La expresion grafica “Mover a México™'® esta representada por cinco esferas que
se forman en un eje de movimiento (flecha), dispuestas en una curva que intensiona
una direccién en perspectiva de crecimiento; es una imagen que comunica
movernos todos como pais hacia adelante y hacia un mejor porvenir, claro y de
vanguardia. Los elementos complementarios (tipografia) se disponen en forma
integral, poniendo como centro de atencién el simbolo que conforman las esferas.’
A manera de ejemplo se insertan las siguientes imagenes.

15 El Manual de Identidad Gréfica del Gobierno de la Republica es el documento que establece las lineas generales de aplicacion de la imagen de la
Administracion Publica Federal 2013-2018.

16 El logotipo Mover a México que identifica los esfuerzos de la presente administracion.

7 Consultado en la pagina web http://www.sagarpa.gob.mx/saladeprensa/imageninstitucional1218/Documents/2013-
2018/Manual%20de%20Identidad%20SAGARPA%202013-2018 c.pdf. 27/01/2015. 16:16hrs.
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Cabe precisar que el uso del logotipo MOVER
MEXICO es juridicamente valido, ya que, como se indico, es la identidad grafica del
Gobierno de la Republica, y el mismo es utilizado regularmente por todas las
dependencias de la administracion publica federal, de conformidad con el referido
manual de identidad.

No obstante, en el caso particular, se estima que el uso de dicho logotipo o frase
en las cajas que sirven de embalaje a las televisiones dentro del Programa de
Trabajo parala Transicion ala Television Digital Terrestre (TDT) debe retirarse,
a fin de evitar un posible dafio o afectacion al principio de equidad en la contienda
de acuerdo a las consideraciones siguientes.

En principio, estd acreditado que las cajas 0 empaques que contienen las
televisiones que se reparten dentro del programa, contienen la frase MOVER
MEXICO, toda vez que esta autoridad cuenta con una de esas cajas (forma parte
del expediente UT/SCG/Q/MC/JL/MICH/57/INE/104/PEF/12/2014) y porque de las
pruebas aportadas por el quejoso y las recabadas por esta autoridad en este asunto
se corrobora plenamente lo anterior.

En efecto, el partido politico MORENA aporto fotografias en las que se advierte la
caja y el logotipo denunciado; ademas, en el acta circunstanciadal® que esta
autoridad instrumento6 el veinticinco de enero de este afo, a la pagina web de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes
http://www.sct.gob.mx/index.php?id=3904#galeria, se hizo constar que,
efectivamente, las cajas que sirven de embalaje a las televisiones, contienen la
frase o logotipo MOVER MEXICO.

18 /isible a fojas 62 a 68 del expediente.
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A modo de ejemplo, se insertan a continuacion las siguientes fotografias obtenidas
de la propia galeria de imagenes que se encuentra en la pagina electronica de la
Secretaria de Comunicaciones y Transportes.
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[ GQHHISG H

# Aplicacones [ Google [ Google- (@ AccuRedivonline .. @ Amazoncom: Oniin.. N Neffic-Veseieson... | SUP-ReP-0672012 [l &lUnivesal elpeis.. ) FunmyGoogle (] Otrosmarcadon

C # [ wwwsctgobmu/indexp

Entrega de equipos en Anahuac, Nuevo Leon
TELEL B e e

Entrega de equipos en Nuevo Laredo, Tamaulipas
IENERA B E W R M E W e E D

Como se advierte, entre el logotipo o frase que identifica al Gobierno de la
Republica y el plasmado en las cajas que contienen las televisiones, existe
identidad gréfica y visual que pudiera asociar o identificar ambas cuestiones.

En efecto, la inclusion de la frase MOVER MEXICO en las cajas de las televisiones,
pudiera relacionarse con logros o acciones positivas de gobierno, en el marco de
los actuales procesos electorales, federal y locales, por lo que preventivamente
procede su retiro a fin de proteger el principio de equidad en la contienda.
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Lo anterior es asi, porque bajo la apariencia del buen derecho el que en las cajas
de embalaje de los televisores aparezca el logotipo MOVER MEXICO, pudiera
generar en el electorado una percepcion positiva 0 aceptacion respecto de actos
de un ente publico o gubernamental que, a la postre, pudiera influir o incidir en las
contiendas electorales. Por lo anterior, en concepto de esta autoridad, se debe
proteger y preservar los principios de legalidad y equidad rectores de los procesos
electorales, sin que ello signifique un pronunciamiento de fondo sobre la cuestion
planteada.

Cabe resaltar que la apariencia del buen derecho se basa precisamente en una
apariencia y no en la certeza de éste, siendo suficiente que de los elementos
existentes hasta este momento, se advierten antecedentes de hecho vy
fundamentos de Derecho que generan la percepcion de que su reconocimiento
definitivo puede llevar a la declaracion de no ser conforme a Derecho, sobre lo que
no se prejuzga, ya que la presente determinacion se vincula a la mayor o menor
apariencia de legalidad de los hechos denunciados.

Ademas, la medida cautelar resulta idonea a fin de proteger los principios de
legalidad y equidad, ya que el retiro u ocultamiento del logotipo materia de
denuncia, es la providencia preventiva para garantizar la proteccién de los valores
juridicos tutelados anteriormente referidos.

Finalmente, se considera que la medida es proporcional, porque la restriccion es
preventiva, y tiene como finalidad lograr la proteccién del valor que se estima de
mayor importancia para la sociedad, frente al menor sacrificio del otro bien juridico
gue pudiera afectarse con el dictado de la medida.

En conclusion, y acorde con la figura juridica de tutela preventiva que tienen por
funcién eliminar el peligro de que se lesione el interés original o el peligro de que
esta lesion no pueda ser remediada, la dependencia publica referida debera ser
escrupulosa y sumamente cuidadosa en todas las fases y mecanismos relativos a
la instrumentacion y ejecucion del programa de entrega de televisiones.

Por las razones y fundamentos que han quedado expuestos, y con la finalidad de
evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de principios que rigen los
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procesos electorales o la vulneracién de los bienes juridicos tutelados por las
disposiciones electorales, lo procedente es ORDENAR a la Secretaria de
Comunicaciones y Transportes que, a partir de la legal notificacion del presente
acuerdo y hasta la conclusién de las jornadas electorales locales y federal 2014-
2015, se abstenga de utilizar el logotipo MOVER MEXICO en las cajas que sirven
para transportar los televisores, asi como en el equipo y en cualquier componente
del mismo.

De la misma manera, se ordena a dicha autoridad que tome las medidas necesarias
e idéneas para que, en todas las fases y mecanismos relativos a la instrumentacion
y ejecucion del programa de entrega de televisores [Programa para la Transicion a
la Television Digital Terrestre (TDT)], se abstenga de utilizar el logotipo precisado.
Particularmente, debera remover dicho logotipo de los espacios en los que se
realice la entrega de los mismos, ademas de que las personas que participen en
este programa deberan abstenerse de portar cualquier vestimenta o articulo
relacionado con ese logotipo.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,'® debe precisarse que en términos de lo dispuesto en
el articulo 109 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral, la presente determinacion es impugnable mediante el recurso de
revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 41, base V,
Apartado A de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 22, 38 y 40 del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

19 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Region) 6 K (10?), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE DERECHO
HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia: Tribunales
Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia: Constitucional, Tesis:
11.8°. (I Region) 1 K (102.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO, SENCILLO Y RAPIDO,
ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar solicitada
por MORENA, respecto a la entrega de televisiones digitales con motivo el
Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), en términos de
los argumentos esgrimidos en el Apartado A del considerando CUARTO.

SEGUNDO. Se declara PROCEDENTE la adopciéon de medida cautelar solicitada
por MORENA, respecto a retirar o evitar que sea visible, el logotipo MOVER
MEXICO, de las cajas que sirven para transportar los televisores, como parte del
Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT), en términos y
para los efectos precisados en el Apartado B del considerando CUARTO.

TERCERQO. Se ordena a la Secretaria de Comunicaciones y Transportes que tome
las medidas necesarias e idoneas para que, en todas las fases y mecanismos
relativos a la instrumentacion y ejecucion del programa de entrega de televisores
[Programa para la Transicion a la Television Digital Terrestre (TDT)], se abstenga
de utilizar el logotipo precisado. Particularmente, debera remover dicho logotipo de
los espacios en los que se realice la entrega de los mismos, ademas de que las
personas que participen en este programa deberan abstenerse de portar cualquier
vestimenta o articulo relacionado con ese logotipo.

CUARTO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Cuarta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de enero del presente afio, por
unanimidad de votos de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela
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Herrera, de la Consejera Electoral y Presidenta de la Comision Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y del Consejero Electoral Doctor Roberto Ruiz Saldafia.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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