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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JOSE IGNACIO PERALTA
SANCHEZ Y EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCGIPEMIPS/JL/COL/522/2015, POR PRESUNTOS ACTOS ANTICIPADOS
DE CAMPANA Y CALUMNIA, ATRIBUIBLE AL PARTIOO POLITICO
MOVIMIENTO CIUDADANO.

Meéxico, D.F., a doce de diciembre de dos mil quince
ANTECEDENTES

[. DENUNCIA." El once de diciembre de dos mil quince, se recibid por comeo
electronico queja presentada por el representante legal de José Ignacio
Peralta Séanchez y el represeniante del Partido Revolucionaro Institucional
ante la Junta Local de este Instituto en el estado de Colima, en contra de
Movimiente Ciudadano, porqué segln el quejosc;

+ El parlido Movimiento Ciudadano publice un video en su perfil de la red
social Facebook en el periodo de intercampafia, el cual contiene elementos
que resulfan denostativos en confra de José Ignacio Peralta Sanchez,
candidato a gobernador del estado de Colima por el Partido Revolucionario
Institucional, asi como de dicho instituto politico, con la intencidn de
denigrar a José Ignacio Peralta Sanchez.

* El video publicado por Movimienlo Ciudadano en su perfi de Ia red social
Facebook es de acceso plblico y que en su contenido, se observan
expresiones ofensivas y difamatorias, mismas que carecen de hase o
sustento para hacer tales afirmaciones.

» La realizacion de actos anticipados de campaia por parle del partido
Movimiento Ciudadano, ya que durante el periodo de intercampaiia en el
proceso electoral extraordinario para elegir Gobernador en el estado de
Colima, ese pantido difundiéd un video en su pagina de Facebhook, buscandErL
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obtener un mayor posicionamiento respecto de otros partidos asi como de
su candidato a 12 gubernatura de esta entidad federativa.

« La violacion al articulo 41 constitucional, derivado de gue el parlido politico
Movimiento Ciudadano con |la publicacion del video en su pagina de
Facebook ha estado difundiende propaganda gque calumnia a Jose Ignacio
Peralta Sanchez ¥ al Partido Revolucionario Institucional.

RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, E
INVESTIGACION PRELIMINAR.? E! once de diciembre del afio en curso, se
tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspendid el ndmero de
expediente citado al rubro, se admitidé a framite por cuanto hace a los
presuntos actos anticipades de campana y calumnia, reservandose acordar o
conducente respecto 2l emplazamiento de las partes, asimismo, se ordend
realizar diligencias de investigacion con el propésite de esclarecer los hechos
denunciados,

De igual suerte, se desechd la conducta referente a la denigracion, al
considerar que no se trata de una violacion en materia de propaganda politico
electoral.

PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES?®. E! once de diciernbre dos mil
quince, se ordend remitir a la Comisian de Quejas y Denuncias, la propuesta
sobre la solictud de medidas cautelares para qQue en el armbitc de sus
atribuciones, deterrminara lo conduceme.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Cornision de Quejas ¥y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competerte
para resolver acerca de 13 adopcion de medidas cautelares, en términos de los
articulos 468, parrafo 4, y 471, pamrafo 8, de la Ley General de instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 38, parrafos 1, fraccion |, 2, 3, 4 y §; 40,
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parrafo 1; 42 y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias def Instituto Nacional
Electoral

Lo anterior, acarde con o ordenado por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-
JDC-1272/2015 y su acumulado SUP-JRC-G78/2015, y fo acordado por el Consejo
General, en {a resolucion INE/CGR02/2015 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ASUME
DIRECTAMENTE ¥ CON LO QUF SE INICIA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES PROFIAS DE LA FUNCION ELECTORAL INHERENTE A LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
COLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACHIN RECAIDA
AL JUCIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-IRC-676/20115
Y SUACUMULADO, en cuyo punto primero de acuerdo se asumid y determing el
inicio de la realizacion de fodas las actividades propias de |a funcion electoral,
para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de gobernador def estado de Colima.

Asimismo, el once de noviembre de dos mil quince, &l Consejp General de este
organo autdonomo aprobd el acuerdo INE/CG954/2015,  ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIC INTEGRAL PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE GOQBERNADCR EN EL ESTADGC DE COLIMA, EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDQO INE/ACG902/2015 ¥ A LA CONVOCATORIA
EMITIDA POR EL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, en el que se
asentd que su enfrada en vigor corresponderia a la propia fecha de su aprobacion,
y de igual manera en &l se establecid el inicio del proceso electoral extraordinanio
para elegir gobernador en Colima, cuya jornada habra de llevarse a cabo el
diecisiete de enero de dos mil dieciséis, ¥y en su punio de acuerdo oclavo,
determind que el Instituto Nacional Electoral conocera de los procedimientos
administrativos sancionadores que se deban iniciar con motivo de las quejas y
denuncias que se Interpongan por actos U omisiones que violenten la ley electoral
local.

Como se advierte, la S2la Superior del drgano jurisdiccional ademas de anular la
eleccion ordinaria que se llevd a cabo en el eslado de Colima ef siete de junio dei
afio en curso, instruyd al Instifuto Nacional Electoral que organizara la eleccion
extraordinaria que se debe efectuar para elegir al gobernador de dicho estado; en
ese contexto y en congruencia con lo ordenado por dicha Sala Superior, el
Consejo General de este érgano autdonomo determind asumir directaments la
realizacion de las aclividades propias de la funcion electoral inherente a la
sefialada eleccion extraordinaria, precisando ademas que al Instituto Nacioneﬂ#\,
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Electoral corresponde conocer de los  procedimientos  administrativos
sanctonadores gue se deban iniciar can motivo de las guejas y denuncias gue se
interpongan por actos u omisiones gue violenten la ley electoral local, de lo que se
sigue gue este Instituto es competente para investigar cualquier posible wiolacién a
ta normativa electoral gue incida en el desarrollo de ta eleccidn extracrdinaria en
comento.

En adicidn a lo anterior, al realizarse las publicaciones a través de intemnet, la
competencia para conocer de tales hechos corresponde a este drgano
constitucionat auténomo a nivet central, tal y como lo sostuvo |a Sala Superior del
Tribunal Elecloral al resolver el recurso de revisidon del procedimiente especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-145/2015.

Asimismo, &% importante precisar que la Sala Superior mediante el SUP-REP-
56572015, determind que en gjercicio de la facultad de asuncién por parte del
Instituto Nacional Electoral, por la gue se asumid directamente la organizacidn de
la eleccion extraordinaria del estado de Colima, no justifica que se dejen de aplicar
las normas juridicas aprobadas por los poderes legislativos de las entidades
federativas en ejercicio de su autonomia. Por to tanto, nuestro maximo érgang
jurisdiccionat en matena electoral determind que la legislacidn sustantiva aplicable
a dicha eleccidn exiraordinana sera el Cédigo Elecloral del Estado de Colma vy la
legisiacion adjetiva prevista en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es la que debera de ser aplicada por este Instituto, respecto al proceso
electoral extragrdinarioc de referencia, por cuanto hace al procedimiento
administrative sancionador {(procedimiento, plazos, nofificaciones, pruebas vy
resolucion), ya gue en dicha ley general es donde se esmablece directamente su
competencia especifica.

SEGUNDO, HECHOS Y PRUEBAS

Como quedo precisado, los hechos materia de estudio consisten en presuntos
aclos anticipados de campania y calumnia atribuibles al partido politico Movimiento
Cludadano, por la difusion de un video en el peril de Facebook de dicho instituto
politico.

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJQSO.
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1. DOCUMENTAL. Consistente en ia soficitud de certificacién a cargo de ia
autoridad electoral federal de la existencia y verificacion dei contenido del
video denunciado.

La certificacion solicitada tiene caracter de decumental publica al ser emitida por
autoridad competente en gjercicio de sus funciones, y cuyo contenido ¢ veracidad
no esta puesto en duda por elemento diverso, en &rmincg de lo previsto en los
articulos 461, parrafo 3, inciso a), v 462, pamafc 2, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraceidn |, inciso a), y
27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

2. TECNICA. Consistente en las imagenes que anexan al cuerpo de la queja,
relativas al video publicado en |a pagina de Facebook del Partido Politico
Movimiento Ciudadano.

Dicha probanza tiene el caracter de documental privada, en atencidn a lo
dispuesto por ios articulos 481, parrafo 3, inciso b), y 482, parrafc 3, de ia Ley
General de Instituciones v Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion i, y
27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, ¥ por ende, sU contenido,
en principic, solo tiene el caracter de indicio.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. Acta circunstanciada, dei once de diciembre de dos mil quince, instrumentada
por el Titular de ia Unidad Técnica de lo Contencicso Electoral de este instituto,
en |a cual medularmente se hizo constar ic siguiente:

En 1a Cudad de México, siendo 1as frece horas, del once de diciembre de dos mil quince, constituidos en las
nstafaciones que ocupa 1a Unidad Téenica de 10 Contencioso Elecloral de i@ Secretarfa Ejsoutiva del Instifuto
Macional Eectoral, el Maestro Carlos Alberfa Farrer Siva, Titular de 1a referida Unidad Técnica, quien actila da
canformidad con o previsto en 81 numeral 4588, de 1a Ley General de Instituciones ¥ Procedimientos Electorales;
17, pérrafo 3, y 18, parrafo 1, del Regramento de Quejas y Denuncias del institute Macionat Efectoral, as| come
12 Licenciada Cintia Campos Sarmendia, Abngada instructora de Procedimentos Especiales Sancionadores de
la Unidad Téenica y al Licenciado José Baiam Antonio Pastrana Avilés, Lider de Proyecto da Procedimientss
Sancionaderes de i@ Undad Técnica, 1os dos (ifmos acflan como feskgos de asistencia en 1a presents
difgencia, con el objeo de verificar & contenida da i pagina
hfpazwww faceboor comMovCitdadanololMef=is, a fin de que esta autondad pueda conststar as
pudlicadnnes denunciados por el quejosn en & procedimiento 2n que se aclia,

Acto seguido, siendo fas trecs horas con cnco minutos, & procedio & ngresar en 1a pagina electrénica antes
desorita, 14 cual muastra en primera inglancia el siguenle contenida:
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Oel contenide que se encuentra a primera vista que dicha pagina corresponde al perfl de Movimiento
Ciudadang-Doima, al cudl & pud? acceder sin necesidad de estar registrado con una cuenta o £n su Caso
haber iniciado sesidn. Asimisma s puda verificar que dicha pagina s& puede apreciar &l Iogo de Movimiento

Ciwdadana Colima y [a indicacion de que se trala de una Organizacian Polifics,

De igual farma, &l lade derecha del nombre Movimismo Civdedenc Colima aparece & simbolg de una paigma
Az, 1a cual al Coiocar £ Cursor de 12 compuladora surge una leyenda como se muestra £h |a siguisnte imagen,
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El lexto que aparste &s @ siguignle: “Pagina verificada. Facebook confimd que ge trata da una pagina
aufernffca de este personsje peblico, madic de comunicacian e marca™,

Ahora bien se procedio a birscar 1@ publicacion denunciada por el quejose del dia ocho de didembre del afio en |
CUrsD, |a cual se mirestra 3 continuacion. *
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Par 19 gue acly seguide y slendo 1as trege haras con quince minutos, se procedio andizar el contenfda del
video denunciads por el quEjasa e Ia pagina
hitpsywaw. facebank comMovCindanancColidansAh, 651805358 1700814 10252881 7431 1137 he =28theat
g, publicada el gecha de diciembre de dos mil quince, con un duracion de un minuta, coms se muesira A
cantinuacion:

Contenido de] vided da) 88 de diciembre de 2015

IMAGENES REPRESENTATIVAS & segundo 0G0 56 BSCUGIS U3 Vo2 en
off, que sagin e dicho Oef quefoso es s

te Rigoberfs Salazar Velazoo,

Vor an Off: Ec una fey no escrite en
politfca, Gofemador defa Gobemader,
Presiente defa Fresidente, esa es fu
responsabilioad.

1 Al sequndo 27, g8 vuelie @ escuchar fa
vz en off,

Vor en offt 3 responsabildad y si b
aslds agui por Mand, debes spoyar a
Mario para gue deje gobemador.

Finalmeanfa =2 viele a gscuchar al
sequnda 56 fa vz en off par ditima ez
" &n ef videa.

Voz en OF.  Gobemador  deja
Gohemadar.
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For 1o anterior se hace constar que siendo fas rece horas con freinta minutos, del dia en que se acilia se da
por concluida 13 presente diigencia, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de 108 hechos que en
ella se refieren, misma que cansta de cuafrn fofas ifiles, que se ordenan agregar a 10s awtos del expediente
citado &l ubro para los sfectns legales a que haya lugar.

Los elementos de prueba derivados de la facultad investigadora de la autoridad de
tramite, tieren valor probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas
emitidas por autoridad competente en gjercicio de sus funciones, ¥ cuyo contenido
o veracidad no esta puesta en duda por elemerto diverso, en teminos de lo
previsto en los arficulos 461, parrafo 3, incise a), y 462, parrafo 2, de la Ley
Gereral de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccidn |,
inciso @), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES:

De las constancias de autos, se desprende |o siguiente:

»* De acuerdo al acta circunstanciada de fecha once de diciembre del afo en
curso, se acredita |a existencia del material denunciado en el perfil de la red
social Facebook
{hitps fwww facebook com/MovCiudadangColivideos/1 1025288174311 'IEJEF’

mismo que fue publicado el ocho de diciembre de dos mil quince.
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v Se conslatd que para poder ingresar a la pagina de internet denunciada, no
s& necesita tener una cuenta de Facebook o haber iniciado una sesion para
poder visualizar el contenido denunciado en el presente procedimiento.

v Se presume gue |a pdgina de Facebook denunciada pertenece al partido
politico Movimiente Ciudadano Colima, toda vez que en el perfil denunciado
se observa la  fmse; MOVIMIENTO  CIUDADANG COLIMA
ORGANIZACION POLITICA; asimismo se aprecia el logotipo de dicho
instituta politico, ademas de ser una cuenta autentificada por el partido
palitico, en virtud de que, conforme 2e acredito en el acla circunstanciada,
en la pagina se despliega un recuadro que sefala: "Pagina verificada.
Facebook ha cornfirmado que se frala de la pagina auténtica de este
personaje pablico, empiresa o0 marca”,

Es importante destacar gue dentro del expedienle
UT/SCG/PE/PRICGIS14/2015, relativo a la publicacion de un video en el
mismo perfil de Facebook materia del presente procedimienta, se solicito al
partido politice Movimiento Ciudadarmo bajara e! contenido denunciade,
situacion gue fue acatada y se envid prueba de cumplimiento, por lo gue se
tienen indicios fuertes y consistentes de que efectivamente dicha pagina de
la red social Facebook es administrado por Movimiento Ciudadano.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son [os siguientes:

a) Aparencia def buen derechq.

b) Peligro en fa demora.

¢) Lairreparabilidad de la afectacian.

d) Laidoneidad, razonabitidad y proporcionalidad de fa medida.

La medida cautelar adquiere justficacidon si hay un derecho que requiere
proteccion pravisional y urgente, a raiz de una afectacion preducida —que se
busca evitar sea mayor— © de inminente produccion, mientras se sigue el
praceso €n &l cual se discufe la pretension de fando de quien sufre el dafio © IE‘Q,
amenaza de su actualizacidn.
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Ei criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni juris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del pericuitm in mora —temor fundado de gque mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de 1a decisidn
final—. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temendad o actuar indebido de quien cen esa
conducla ha frzado la instauracion del procedimients.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar gue se trate de una
pretensidn manifiestamente infundada, temeraria 0o cuastionable; en tanto que el
segundo elements consiste en la posibie frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad,

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mienfras llega la
futela efecliva, se mennscabe o haga imeparable el derechn materia de la decisidn
final, ¥ asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares,

En atencidn a la naturaleza de las medidas precauborias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la penderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicifante, con el fin de determinar, en grado de seria
prababilidad, si pueden producirse danos o lesiones irreparables a 05 pringipios
reclores de 12 materia elecloral con ia permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo aclo de molestia por parle
de ia autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya gue
segtn sea el sentido de ia resolucidn, con elias puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, |a autoridad que tenga a su cargo estabiecer s procede o no
acordarlas, v en st caso, determinar cuai procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justficacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, fa irreparabilidad de ia afeclacidn, ia idoneidad de |a medid
cautelar, asi como su razonabilidad y pmoporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntades, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de heches que se hayan
consumado tolalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objefo de estas
medidas es restablecer de manera fransiforia ! ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacidn de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen rescluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto 2 determinacién no constituye un fin
en sl mismo, y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves. Sy finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falla de una
resolucidon definitiva, asegurande su eficacia, por lo que tales medidas, al
encartrarse dirgidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sulrir algin mencscabo, constituyen un instrumento, no solo de ofra
resolucion, sino también del interés pablico, porgue buscan restablecer el
ordenamiente juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
sityacion que se reputa antijuridica.

Lo anfterior encuentra sustentc en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corfe de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NU' CONSTITUYEN ACTDS PRIVATIVOS, POR LD QUE PARA SU
IMPDSICION ND RIGE LA GARANTIA DE FREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de fa Supremma Corde de Juslioia de la Nacidn, fa garaniia de previe audisncia, establecida en ef
sequitdo parafo dsf aticwls 14 constitucional, tnicaments fgs regpects de los aclos privativos,
snfendidndnse por dsfos s que en & mismos persiguen fa prvacion, con exislencia
ndependiente. cwyns efecios son defnilivos ¥ no provisionales o accesorios. ARora biek, 1as
medidas caudslares consfifuyen resoluciones provisiorales que ¢ caracterizan, generalments,
[OF SEF AC02S0riAs | aUmanias, accesorias. en fanlo fa privacidn no conshituye v fir an si mismn;
¥ sumatas, debido & que se framilan en piazos breves; ¥ civo ohfefo es, previends ef pefigro an
fa ditacitn, suplir interinamente ia fata de vna resolucion asegurando su eficacia, por ko gue tales
medides, &f enconlfrarse difgilas a garantizar la existencis de we derecho cuve Hular estima gue
Pueds s st meroscabo, constifuyen wr instromente fo 5600 de ot resolucitn, =i
tambign del htarés pobfico, puss buscan resfablecer of ordanamientc jurfdico comcwicado
deaapareciendn, provisionaiments, una siacdn que se mauta anfjuridica; par o gue debe
considerarse que fa emision de fafes providencias no constfuye wr acto privaliv, pues BUS
sfectos provisionsfes quedan suielns, indefectiblemente, a8 a8 maulfas del procedimiento
agministraihvo o jurisdiccionsl en e que se didden, donde ef avieto afedado es parfe y podra
aportar 105 elementcs probalonios que consfdere conmvenieniss; consecentements, para fa
impasicion de las medidas er comento no fige 18 garantia de previa sudisncig.*

4 Serranaria Judicial de 12 Federacian v su Geeeta, Tamo VI, marzo de 1934, pdg. 18
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Conforme a la apariencia dei buen derecha, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de fos hechos denunciados y de [as pruebas que obran en el
sumario, se desprenda ia presunta conculcacion a alguna disposicidn de caracter
electoral.

En el presente caso, el representanie legal de José ignacio Peralta Sanchez y del
Partido Revolucionario institucionai denuncian la comision de posbies actos
anticipados de campafa y caiumnia en su confra, derivado de fa pubiicacién de un
video en el perfil de Movimiento Ciudadano Colima de la red sociai Facebook.

Al respecto, ia Constifucidn Politica de Estado Libre y Soberano de Colima, en su
articuio 86 BIS, establece:

Iil:.._}
La ey establacers 105 plaros para 1a realizacidn de los procesos partidistas de sefaccion y poshulacian da
candidale a cargos de eleocon popular, asi como las reglas para fas pracampafias y campanias

efectorales, ademéas de 1as sanciones para qUiEnes a8 infrinjan,

La duracian de 1as campanas no debera exceder de noventa diag pars fa 2ieccién de Gobernador, ni de
sesenla digs suanda sg eijan diputadns 1ocaes y ayuntamientos, |as precampafias no podran durar mas
de 135 dos lerceras partes de las respactives campanas sliectorags.

[

De igual suene, el Codigo Electoral del estadao de Colima, estabiece:

“Articirlo 173.- La campafia giectoral es @ conjunto de aclividades levadas a cabe por ies PARTIDOS
FOLITICOS, 185 coalisionas y bos candidatos ragistrados para 18 obtencian del voto.

0N aclos de campana 13s rewniones pdblicas, asambleas, marshas v en general, 195 evenios que 194
candidatos Independigntes, candidabrs o voceros de fos PARTIDOS POLITICOS se didgen a1 electerado
para promowver sus candidaluras, Dichos astes para su celebracién se sujelaran a 1o dispuesto por 18
CONSTITUCION FEDERAL. 1a partiouiar del ESTADO, v demds feyes apticabies; y no endran rmds imite
gue £l respet g 108 derachos da terceros, los de dirgs PARTIDDS POLITICOS v candidatas, asi como Ias
disposicienes que para garantizar & jercicio del derecha de rewnion ¥ 18 preservasion del orden pibiico
ticle 13 autwidad administrativa sormpetente”.

"Articule 174.- Es propagands elecloral el conjunty de escriles, pehisaciones, imagensas, grabaciones,
proyecciones y expresiones gue durante & campafa electoral, pmduesen y diupden los FARTIDOS
FOLITICOS, 10s candidatos registrados y sis simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante
o5 sircladanos 185 candidaturas registracdas; en ella se deberd respetar la vida privada de candidatas,
autoridades v tercerns, asi come 3 1gs instituciones y valores demosralicns,

La propaganda elecloral y las aclividades de campafia debern propiciar ta axposicion, desarraio vy
digcusién ante & eieclorado de 1os programas y acciones fijados per 10s PARTIDDS POLITICOS,
goaliciones n candidatos independientes en sus documentns bisicos v, particarments, en 1a plalaforma
glecioral que para ‘2 elecddn correspandiente huebiesen regisirada”
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sarticulo 286 - Constituyen infracciones de los PARTIDOS POLITICOS &l presente SOMGO:

| Bl incumplimienta de las obligaciones sefialadas en la Ley General Je Pertides Pollicos y Jemas
disposi cones aplicables de sate CODIGO,

[l Elinsumplimignto de |as resolesiones o acrerdos del INE o ded INSTITUTO,

[Il. El incumplimiento de las obligagonas © [s infacsion de fas pohibisionas ¥ topes gue en matetia de
financiamiento y scalfzacian les impone &l presente CODIGT;

V. La realizacion antisipada de actos de precempana © campafis slribuible a los propios PARTIDOS
POLITICOS;

Y, Exceder oz lopes de gasios de campais;

V. La realizacion de acins de precampafia o campania en lerritario exlranjers cuando se acredite que se
hizp con consentimignty de aquélios, sin perjuicic de gue se delemine la responsabiidad de guien
hubiese cometido 12 infraccion:

VIl Bl incumplimiento de las demas disposicionss pravistas en el presents CODIGO en matera de
precampatas y campanas aleclorales,

Wi Ly difusion de prupageada polilicg o elecloral gue conlengs expresiones gue denigren o Jas
instiluciones v a jos propios PARTIDGS POLITICOS, o que calumnien a [as personas;

[X. Er incumplimienta de las obligaciones astableddas por |a presente Ley en maleria de transparensia v
acceso a lainformedsion;

X La omiskn o el incumplimignta de | obligacion de proporcionar en tiempa y forma, 1@ informacion gue
les sea3 soliciiada por 105 drganos del INE y del INSTITUTO, ¢

Xt La comision e cualjuier ofra falta de las previstas en la LESIPE, la Ley Gengral de Partidos Polltisos v
aste CODIGO™,

"artleulo 318.- Los procedimientos relacionades con la difusion de propagands aue se considere
calumniosa solg podrgn iniciarse @ instancia de parte afectada. Se enlendera por calumnia g imputaciin

e hechos o delitos FRlsns conimpacio en un process elestaral,

La denuncia debera reunir 108 siguientes requisios;

1. Nombre del quejoso © denundante, can frma autrigraa o huella digitat
t. Domisilic para oir y recibir notficacionas;

Il Los documentos gque $ean necesarios para ameditar la personeria;

1. Maracion expresa v dara de los hechos n que se basa la denuncia;/L_
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Y, Ofrecer y exhibir 1as pruebas eon gue se cuente] o en su casa, mencionar las que habran de requerirse,
par na tener posibilidad de recabanas; y

W), En 3U caso, 133 medidas cawksiares que se solicten”,

Ahora bien, el quejoso aduce gue e videa denunciade constiiuye actoes
anticipados de campafia y ademas log calumnia, por lo gue se estudiara de
manera separada cada violacidn denunciada como sigue;

l. Actos anticipados de campania.

De la interpretacién amédénica vy sistematica del marco juridico local antes descrito,
¥ en particular o dispuesto en los articulos 173, 174 y 283 del Codigo Elecloral del
estado de Colima, es posible concluir que antes de la efapa de campafas
cualguier propaganda que difundan los parlidos politicos, que contengan llamados
al voto (explicitos o implicitos), llamados a favor o en contra de candidatos o
parlidos, enfre otras razones, se debe considerar como un acto anticipado de
campana, el cual esta prohibido por a ley.

Es importante destacar gue, de conformidad con lo eslablecido en el acuerdo INF-
CG9542015, ACUERDO DEL CONSEJSO GENERAL DEL INSTITUTO MACIONAL
ELECTORAL FOR EL QUE SFE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL
PARA LA FLECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO
DE COLIMA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDQ INECGE902/2015 Y A LA
CONVOCATORIA EMITIDA POR FEL CONGRESQ DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA, se determind el siguiente periodo para la realizacion de las
campanas:

En este sentido, para efecto del dictado de medidas cautelares, no existe materia
sobre la cual pronunciarse, al ya haber iniciado la etapa de camparias el pasado
diez de diciembre del afo en curso.

En efecto, el quejo pretende, mediante fa adopcion de una medida cautelar, hacer
cesar actos gue, segln su dicho, constituyen actos anticipados de campania; sin
embargo, al encontrarnos actualmente en la etapa en que es valido realizar actos
encaminados a posicionar a alglin parlido politico y opcidn electoral, ya no e_#,
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posible reparar ios hechos que en ofra etapa (intercamparia) no eran permitidos,
paof haber fenecido, e imiciar ofra en que se encuentran permitidos, actualizandose
incluso, un cambio de situacidn juridica de la conducta cuestionada, en relacidn con
la etapa del proceso electoral actual.

Por lo anterior, se actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 39,
parrafo 1, fraccidn I, del Regiamento dei Quejas y Denuncias del instituto Nacional
Electoral, consistente en que se trata de hechos irreparables.

il Calumnia.

El ariculo 41, Base Ill, Apariado C, de ia Constitucion Paolitica de los Estados
Unidos Mexicanos, eslabiece que fa propaganda politica o efectoral que difundan
fos partidos y candidafos deberan abslenerse de expresiones que calumnien a las
DPEFSONas.

Al respecto, el articulo 318, del Coédigo Eiectoral del Estado de Colima. estabiece
que la calumnia es la imputacion de hechos o delitos faisos con impacto en un
proceso electoral.

En este sentido, se debe tener en cuenta que ios articulos 1°, parrafo primero y
segundo, 6°, parrafo primero, y 7°, parafo primero, de la Constitucidn Poiitica de
ios Estados Unidos Mexicanos, establecen io siguiente:

Articuln 1° En los Estades Unidos Mexicanos iodss 1as persomas gozardn de los derachos humanos
reconacidas en esta Constlucion y en 105 tratados internacionales de ios que & Estado Mexicano sea pane, asi
corma de las garantias para su proteccidn, cuya sjerdcio no podrd restringirse ni suspenderse, salve en los
cases ¥ bajo 185 condiciones que esla Constilucidn eslablece.

Las normas retatiuas a 10s derechos humanoa se inlerprataran de confermidad con esta Senstlucidn ¥ oon 0
tratados intemacion ales de la materia favorscientds &n tote liempo 2 183 persanas 1a protecgion mas ampiia,

Artlculg 67, La manifestasiin de 1as ideas no serd objelo de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en
2l caso de que alaque a 18 maral, 1o deréchos de tercero, provoqye algln defito, o perfurbe &l arden pablico; el
derecha de réplica serd ejercide an 105 Wrminos dispuesios par 1@ 1#y. Bl derecho a 1a informacitn sera
garantizade par 2 Eslada,

Articulo 7°. Es inviciabfe 1a liberlad de escribir ¥ publicar escrifos scbre cuaiquier materia. Ninguna ey ni
autoridad pueden establecer la previa censura, ni 2xgic Ranza 3 |o$ autares o impresores, ni coartar (& iberkad
de imprenta, gue na tiene mas limites que el respatn a 13 vida privads, a 1a moral ¥ 2 13 paz plblica. En ningln
CasD patré secusstrarse 13 imprenta coma nstrumenio def delito.

15




ACUERDO ACQyD-INE-229/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UTISCG/PE/IJIPSIJLICOLIS22/2015

IMNSTITUTD NACIOMAL ELECTORAL

El primer dispositivo establece el reconocimiento de que todas las personas
gozaran de los derechos humanos consagrados en fa  Constitucion,
interpretandose de conformidad con la misma y con los tratados internacionales de
la matena favoreciendo en tode tlempo a las personas ia proteccion mas amplia.

El segundo articuio constifucional consigna dos derechos fundamentales: La
iibertad de expresitn vy el derecho a la informacion, pero establece ciertos [imites
o restricciones a su gjercicio.

Par su parte, el numeral 7°, de la Constitucién General, en ia regulacion de ia
iibertad de imprenta, establece ia prohibicion de |a censura previa, asi como de
cuaiguier acto que fienda a coarfar ef iibre ejercicio de esa iibertad en forma
anticipada.

Del analisis armdnico de ios preceptos constitucionales en cita, se desprende gque
ia manifestacién de las ideas, en pnncipio, no puede ser objeto de ninguna
inquisicion judicial o administrativa, sino en cuatro casos especificos, a saber:

Que se ataque 2 ia moral;

Se afecten los derechos de terceros;
Se provoque algin delifo, o

Se perturbe el orden piblico.

el o

Lo anterior, resufta coincidente con lo dispuesto en los articulos 19 dei Pacto
internacionai de Derechos Civiles y Poiiticos ¥ 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en los que se seifala que la iibertad de expresién
puede restringirse en 2 ley cuando sea necesarnio para asegurar el respeto a ios
derechos o a la reputacion de ios demas, ia proteccién de la segundad nacionai, ef
arden pdbiico, |2 sailud vy ia moral.

De igual manera, ia Suprema Corte de Justicia de ia Nacién se ha pronunciado en
tomao a |a naturaleza y aicance gue corresponde a los derechos de iibre expresidn
de ideas, comunicacién y acceso a ia informacidén contenidos en el articulo 8°, de
ia Constitucion Palitica de ios Estados Unidas Mexicanas.

Asimismo, tal autoridad ha establecido que ef ejercicioc de los derechos
fundamentales, inciuidos los derechos de libedad de expresién, libertad de
mformacidn y liberdad de imprenta, se relaciona con ia materia politico-electorai,
tales derechos basicos deben interpretarse, en forma sistermatica, en caorrelacién
con fo dispuesto en ei articuio 41, de ta Constitucion General de ia Repﬂbiica/,%
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teniendo en cuenta Jos deberes, restricciones y limitantes que fa propia Ley
Fundamental establece en esa materia®

Por otra parte, se debe senalar que el ejercicio de |2 libertad de expresion no ha
recibido un trato aislado sino que ha enconirado contrapeso con oiro valor
fundamental que también ha sido tutelado tanto por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos como por los instrumentos jurldicos de caracter
internacionzl y [a normatividad secundarna: Se trata de |12 honra, la reputacién y 12
dignidad de los servidores publicos o de las personas pulblicas, los cuales por
supuesto, deben ser juridicamente protegidos, dado que asi lo disponen tanto el
articulo 8° de la Constitucion Federal, como los articulos 11, parralos 1 y 2 de la
invocada Convencion Amerncana,

Conforme al citado instrumento juridico, toda persona tiene derecho al respeto de
su honra ¥y al reconocimiento de su dignidad y, por ofra, nadie puede ser objeto de
injerencias arbitrarias o abusivas en su vida privada, en @ de su familia, en su
domicilio 0 en su correspondencia, ni de ataques ilegales a su honra o reputaciéon.

Por cuanto hace al derecho al honor, relacionada con la valia y estima de una
persona, la Corte Interameticana de Derechos Humanos ha sostenido la
importancia de que dicho derecho fundamental sea preservado y garantizado por
el Estado, en armonia y equilibric con la libert2d de expresion, como se aprecia
dei siguiente texto:

Centm del marma juridico de 2 vigencis del derecho al hener, la liberad de expresitn coms dereche
fundarenlal_nd susienta ni feqitima frases y tdrminos marifiestamente injuriosos ¢ gue uayan mas aid del
legitimo derache de opinar ¢ el efercicic de [a crifica. La libsrtad de expresién y el dereche al honor deben ser
simulténeamente garantizados por e Estade

For su pare, tratandose de la vida privada, |12 honra ¥ la reputacion, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en lo conducents, ha sostenido lo
siguiente:

1. Enel aricuic 17 s& prevé el derecho de toda persona & ser protegida respecto de injerencias grhifrarias o
iIegaiss en SU wida privada, su famifia, su domicitio 0 s correspondencia, asi como de atagues flegales 2 su
honra ¥ reputacidn. A juicio def Gomité, eske derecho debe eslar qarantizads respecto de lodas esas injerancias

v ataques, provengan de |as aufaridades sstatales o de persanas fisicas o juridicas. Las obligackanes impuestas

% Lo arerior, s sustentd can ly jursprudencia emitide ser el Pleno de la Supsema Corle de Justicia de la Nacion, bajp el epigrafe: GARANTIAS
INDOADUALES, & SU ESERCICID SE RELACIONA £ON EL SSTEMA CONSTITUCIONAL ELECTOSRAL, S WTEHFRETACKIN HEBE
CORRELACIONARSE CON LD DISPLESTD BN LOS ARTICULAS 41 ¥ M CRACCIN %, OF LA CONSTITUSION FEERAL. Sansy table en gl
Sermanario Judical 4¢ A Federzoen y su Sacets, Mavess Epeea, tome X1%, febremn de 2004, pagina 451,

& Caso Kimer vz Argeniing. Fandg, Reparagonas y Costas, Sentencia dz 2 de v c2 2003, Serke G, Mo, 177,
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por este articulo exigen que e Estado adopte medidas legislafivas v de olra indmie para hacer efectivag 12
prohibicién de esas injerencias y ataques y 12 prolection de esie deresha T

En la misma linea, |a Suprema Corte de Justficia de 1a Nacidn ha considerado gue
las persohas que realicen funciohes pdbiicas o estén invoiucradas en temas de
relevancia publica estan sometidas a un mayor escrutinio de la sociedad en su
honor o privacidad, mientras reaiicen funciones de esa indole. Esto no significa,
segln nuestro maximo tribunail, gque las personas con proyeccidon plbiica se ies
prive de su derecho ai honor, sino simplemente gue el nivel de intromisian
admisible sera mayor, aunque dichas intromisiones deben estar rejacionadas
con aguellos asuntos que sean de reievancia pibiica de acuerdo con la
actividad desarrollada, tai como lo refirié la Sala Superiar,a

Ahora bien, no debe perderse de vista que, i2 ampiiacion dei margen de tolerancia
de ias personas con proyeccion plbiica debe entenderse Unicamente en el marco
de [a actividad que desarroilan. Esto significa que ias personas con proyeccion
publica deben admitir una disminucidn en la proteccion a su vida privada, siempre
y cuando i{a informacidn difundida tenga ajguna vinculacion con {a circunstancia

gue les da proyeccion publica, o elios ia hayan voiuntariamente difundido.

Esto es, siia informacion difundida no versa sobre la actividad desarroliada por ia
persana en sus neqocios o en sus actividades profesionales, ni fiene vinculacion
aiguna con dichos aspectos, ho es pasibie justificar un interés pubiico en ja misma.
Lo anterior, en t&erminos de io sostehido por nuestro mas Aito Tribunai en ia tesis
de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION Y DERECHG A LA INFORMACION. LA
INFORMACION  DIFUNDIDA DEBE ESTAR VINCULADA CON LA
CIRCUNSTANCIA QUE LE DA A UNA PERSONA PROYECCION PUBLICA,
PARA PODER SER CONSIDERADA COMO TAL®

No se debe soslayar que ias expresiones usadas en los invocados articuios 6%,
parrafo primero, y 7° pamafo primero de |a Constitucién Politica de ios Estados
Unidos Mexicanos, para establecer ias restricciones, deberes o iimitaciones ai
derecho a la fibertad de expresidn, constituyen preceptos y conceptos juridicos
que requieren ser interpretados, tanto para su reglamentacion, como para resolver

T Obaervaclon Seneral N 1§
U Estg crileric s encuenlra recodida en la juispruderzla de rukeo LBERTAD DE EXPRESIIM. SUS LIWMITES A LA LUZ DEL SISTEMA OF
PROTECCION DUAL Y DEL ESTJL".'C'AR DE MALKZA EFECTIVA. En el misma sertics, 95 orentadong 1a junsorudencia de nikre DERECHDE A L4
PRAGACICAD, A LA INTIMIDAD ¥ AL HONDR. BU PROTESCION £8 MENDS EXTENSS EN PERSONAS PUBLICAS QUE TRATANDGGSE DF
PERSGNAS PRIVADASR 1 PARTICULARES, agi como |3 tesis de b LGERTAQD O SXPRESKON ¥ DERECHT A LA IWFOSACEIN, LA
REEFONSABILIDAD POR INVASIONES AL HONDR OF FLNCIDNARIGS [ GTRAS PERSONAS SON RESFONSABILDADES PLELICAS SOLO
PUEDE DARSE BAJD CIERTAS COMCICIOWNES, MAS ESIRICTAS QUE LAS QUE SE APLICAN EM £ CaASD LE EXPRESIDNES D
MFCRMACIONEE REFERIDAS A LGS SIUDADANDS PARTICLLARES, v LAERTAD BE INFORMASION.
* Décima Epcea; Instancia: Pimers Sala; Tipo 4 Tesis: Aklsda: Fuerts: Gaceta dal Semanara Judicial de Is Federacion; Litra 3, Febemn de 201 %
Tame |: Materiajz): Constituciconal; Tesis: 1a. 30 V02014 (10a,); Pacing £74,
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ios litigios gue con motivo de su egjercicio surjan en fa realidad sociai; ante elio,
resuifa necesaric que, en su caso, el organo competente realice un examen
sumamente cuidadoso de los derechos lundamentales, en gjercicio, con ios bienes
constitucionaimente protegidos y los vaiores gue confluyen en un determinado
caso concreto, a fin de impedir tanto {a iimitacion inmjustificada y arbitraria del
derecho a la libertad de expresion, como el gjercicio abusivo e incluso ilicito de Lal
derecho.

Para eilo, fas restricciones, deberes o iimitaciones se deben interpretar en forma
estricta, al tiempo que los derechos fundamentaies, en este caso, el derecho a la
libertad de expresion y a la libertad de imprenta, en el Ambito poiitico vy eieclorai,
se deben interpretar en forma amplia o extensiva, a fin de potenciar el derecho y
SU ejercicio, sin exceder {as restricciones, constitucional y iegaimente previstas.

En este sentido, resuita aplicable la jurisprudencia 112008, emitida por &i Tribunal
Elecloral dei Poder Judicial de [a Federacion, de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTOC DEL
DEBATE POLITICO, en la que se sefiala io siguiente:

El aitloulo 6o, ¢8 ta Constifuckan Polifca de oz Estados Unidos Mexicanos racondoe ¢om & cardcter de
derecho fundamental a la tibertad de expresian e informacion, asi come &l deber del Estade de garantizana,
derecho que a la vez 58 consggra &n [0s numerales 19, pamafo 2, del Pactp Intermacional de Derechos
Paiiticos y Civites y 13, prrafo 1, de la Convendidn Amencana sobre Derachos Humanos, disposiciones
integradas al orden juridico nacional en térmings de o displreste por ef articig 133 del propio ardensmiento
constitusional. Conforme 2 195 cifados preceptos, & ajercicio de dicha Mkertad no es ahsolvta, encudntrs
limites er cuestiones de cardoler olijetivo, relacionadas con determinados aspactos de ssgurdad naciomal,
arden pitrics o saud plbics, & igual que olros de cardcter subjefun o intninseco de 1§ persona, vinculados
principaimenle ¢on 13 dignidad o 1a répulasion. En 1o afinente al debate polltice, & sjercicin de talks
prefragativas ensancha el margen de tolérandia frents & juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones
verfidas en £58% confrontasiones, suando se actralics en &l enlorno de temas de interds peblico £n una
sociedad demncratica, Bajo esa premisa, no se considera transgresion a Is nommativa electoral la
marifes|adon de ideas, expresiones U opiniones que apreciadas &n sU cordexto, aporten elementos gue
permitan a formagion ¢& una opinidn plkica libre, fa consolidacion del sistema de partidos y el fomento de
una avlentica cutura democratica, cuandn f2naa wgar, entre o afliados, militanies partidistas, candidatos ¢
dirigerdes y 12 Gudadania en general, sin rebasar &1 derscho a 1a honra v digridad reconocidos coma
derechos indamentaies porlos omdenzmientos antes irvacados,

Jurdia d= mevisign constitugional slectoral, SUPGJRC.2A807 —Actor Patido  Accion  Maclonzl —Ayoridad
respansab e Sala Unilaria Ausiliar del Tribura® Zslatal Plecloral da Tarmzulipas —23 de sclubre de 2007 —Linanimidad
de sais votos,—Panentz: Constancio Carasco Daza—Secretarios: Jose Luis Cebslios Dazs y Omar Oliyer Cervantes,
Juicio de revisian consfituconal elzctoral, SUPWRC-SATIS007 —aclor Partido  Ascicn Wacionsl.—Autardad
responsabler Jegunda Sala Uritana o Toibunal Estalal Electoral g8 Tamaulipgs.—7 de noviembrs de 2007 —
Unarimidzd de wiros —Pongate: Donslarcio Camazss Daza —Secrzlarlo: Fabwicic Fshio ‘ﬂllegas Estudilla,

Recurso dg apaacion. SUP-RAP-1182008 y scumulado—Actares: Partdos de 1a Revolusidn Demogratica y otro—
Aularidzd respanszble; Cansejn General del Insfituto Feders! Electoral—20 de agasto de 2008 —Lnarimidad de
votos— Ponente: Manusl Senzalez Oropers —Secrelzrios: Cerlos Ortiz Martinez v David Cierfusgos Salgada.
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La Sala Superior en seslon pl.ihrlca celebrada el d!acinchorde septlembre de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de votoa la jurisprudencia que antecede y b dectara farmaimente ebligataria,

En estos casos, la Sala Supencr ha establecide que, en el marce de las
contiendas electorales, debe privilegiarse una interpretacion a la libertad de
expresion, para evilar el nesge de restnngr indebidamente ese derecho
fundamental en perjuicic de los partidos politicos y de la sociedad en general.

Le anterfor no significa que la persona o institucidn objetc de una manifestacion
que no coincida con la opinidn det emisor deba tolerarla, ya que precisamente en
ejercicio de su libertad de expresion puede debatirla, pues éste es precisamenie
el modelo de comunicacion que se busca en un estado democratico, que se
recoge constitucionalmente: pemmnitir la hbre emision y circulacion de ideas, salvo
en los casos previstos, con €l fin de generar el debate en la sociedad. Por ende, si
alguna persona o institucion no coincide con lo expresado, podra manifestar a su
vezZ sU divergencia, para debatir o desmentir las imputaciones que se le hagan,
caso en el cual estard gualmente justificada la utilizacion de un lenguaje fuere y
vehemente para dar respuesta a |a imputacion original, pues con su expresion el
emisor ofiginal dio pie a que se le respondiera con fa misma intensidad.

Esto, porque solo de esta furma se logra una interaccidn entre los individuos en
una sociedad, at fomentar un proceso dialectico de informacién con una
retroalimentacion constante. De esta forma la opinion publica esta en condiciones
de conocer todas las posturas sobre un {ema y asumir una postura sobre los
asuntos de relevancia social.

En consecuencia, se debe proteger y garantizar el ejercicio eficaz del derecho
fundamental a la libertad de expresion en materia politica, en general, y en
materia politica-elecloral, en especial; tantec en las precampanas como en las
camparnas eleclorales, asi como fuera de ellas, en tanfo premisa o requisitc
indispensable para una eleccion libre y auténtica, de conformidad con lo
establecido en el articulo 8° de la Constitucidon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en refacion con el 41 del mismo ordenamiento, asi come en relacion
con los tratados intermacionales vinculantes para e Estado Mexicano, bajo ef
imperativo de respetar los derechos de terceros, asi como ef orden piiblico.

En sentencia emitida por la Sala Superior dentro del expediente SUP-RAP-
86/2013, se establecid que la propaganda de los partidos politicos no siempre
reviste un caracter propositivo, en razon de que fa finalidad de la propaganda no
estd dirigida exclusivamente g presentar ante |a ciudadania, a [os candidatos
redistiados o las plataformas electorales, sino que también constituye un_slemento
para crificar o contrastar las acciones de |os gobiemnos o las ofertas de los deméi%
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contendientes, asi la opinidn publica estard en_condicicnes de conpcer tedas las
posturas sobre Un tema vy asumir una postura sochre los asuntos de relevancia
social,

Asl, para determinar si ciertas expresiones se encuentran tuteladas por |a libertad
de expresion, debe tenerse presente que por su naturaleza, el debate sobre
cuestiones plblicas debe realizarge de forma vigoroza vy abierta, lo cual incluye
expresiones vehementes, causticas y en ocasiones desagradabies, para las
personas que desarrollan actividades politicas o funciones publicas, quienes por
su posicion de representantes de |12 comunidad, deben tolerar |a utilizacion de un
ienguaje con expresiocnes mas fuerles que las persenas privadas.

En este orden de ideas, habra transgresidn a |a ncrma aplicable cuando el
contenido del mensaje, impligue una acusacién malicicsa ¢ imputacion falsa de un
delito; cuande estas acciones nada aporlan al debate democratico.

En este sentide, debe recordarse gue la prohibicion de imputar hechos o delitos
falsos @ una persona durante el procaso electoral, es armaénica y consonante con
el principio constitucional y convencional de presuncidn de inocencia que se
traduce en un dereche fundamental de toda perscra a ser considerada inccente
de cualquier delite o infraccién juridica, mientras no exista una sentencia definitiva
en |a que se precise lo contrario, lo anterior con fundamente en lo establecido por
los arlicules 14, segunde apartado, del Pacto Internacional de los Qerechos Civiles
y Pdiiticos, y B, apartade dos, de la Convencién Americana de Demechos
Humanes.

Caso Concreto

Al respecto, el contenido del videe difundido a través de la red social Facebook es
el siguiente: ,{ﬂ
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Exhibe ef apoyo descarada
del Gobemador de Colirna, .

Mario Anguiang, a los

. candidatos Prifstas.

PR

rio A;ﬁm!m_ gl ﬂhl]l'l'l‘-;ﬂl;l' qu- _ligzlicﬁ ia.deuda ehinmuﬁ.:
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......

Colima, el pobernador tira |...
la electon

---------
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.....
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i Aloazaopesc: ooz eem kol oy Aoa ke

En el audio def video se escucha una grabacion gue presuntamente es la voz de
Rigoberto Salazar Velazco, que dice lo siguiente:

Voz en Off: Fs uma fey no escrifa en politica, Gobernador deja
Gobermnador, Presidente deja Presidente, esa es fu responsabilidad.

Voz en off: ... Su responsabifidad y si fi estias aqui por Mario, debes
apoyar 8 Mario para que defe gobemador,

Voz en OfF: Gobemnador deja Gobernador.
De lo anlerior, esta autoridad electoral considera gque, en apariencia del buen
derecho, el contenido del video, analizado en su integridad, estd dentro de los
parametros del debale politico, porgue no se imputan hechos o delitos falsos a los
quejosos, o que atenlen en contra de la dignidad y honra de éstos.
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Efectivamente, este drgano colegiado considera que [a libertad de expresion, enlo
atinente al debate politico, ensancha el margen de tolerancia frente a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confronfaciones,
cuando se actualiza en el entornode temas de interés pablico en una
sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgreston a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacidn de una opinion publica libre, la
consghdacidéndel sistemadepartidos y el fomentodeuna  auténtica
cultura democratica, cuando tenga lugar entre los afiliados, miltantes paridistas,
candidatos o dirigentes y la cludadania en general, sin rebasar el derecho a Ia
honra y dignidad.

Es importante sefialar que, tratandose de funcionarios plblicos, de personas que
ejercen funciones de naturaleza plblica y de politicos en general, se debe aplicar
un umbral diferente de proteccién, basandose en el caracter de interés publico que
conllevan sus actividades.

Par lo que, las personas fisicas o morales que influyen en cuestiones de interés
publico, se exponen voluntaramente a un escrutinio plblico y deben tener una
mayor tolerancia y aperiura a la critica, ya que en el debate sobre temas de interés
general, se debe proteger incluso, la emisidn de expresiones que chocan, irmitan o
inguietan a lgs funcionarios pliblicos o un sector de |a poblacion, buscando gue se
inferme amptiamente sobre cuestiones que afeclan bienes sociales.

En efeclo, el material denunciado contiene imagenes y frases que van en diversas
lineas de mensaje:

a) Hace referencia a la perspectiva del emisor del mensaje respecto a la posible
relacion que existe entre el candidato José Ignacio Peralta Sanchez y Marig
Anguiang, Gobernador del estado de Colima, al mostrar las siguientes frases:

« "Peralfa es fa confinuacién de Colima”™

« "Exhibe el apoyo descarado del Gobernador de Colima, Mario Anguiano, a
los candidatos prifstas”

* “Mario Anguiano me apoya en mi candidatura: Nacho Peraita”

Estas frases, analizadas en lo paricular, no se advierte gQue contengan
expresiones vinculadas a hechos o deltos falsos, sing, como se indicd, a la
consideracion del partido politico Movimiento Ciudadano de que Mario ;fiu'lgl.Jiar"H::ﬂE
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José ignacio Peraita constituyen visiones politicas iguales, sugiriendo que uno
sera el sucesor del otro, y con elio, se seguird una misma linea de accidn politica.

Lo anterior, se encuentra dentro de los limites permitidos a ia liberlad de
expresion, en tantp que se habla de un personaje plblico, registrado como
candidato a la gubematura del estado de Colima, por 0 gue el umbral de
proteccion es mas bajo, teniendo que tolerar critica en beneficio de que la opinidn
plblica obtenga los elementos necesarios para para asumir una postura respecto
de los asuntos de relevancia social, como lo es ia eleccion de Gobernador de su
estado.

De igual suerle, las expresiones gue aparecen en el video que se analiza *Con ef
gobernador hay una amisfad de muchos afios, hemos {enfdo mucho contacto de
caracter polffico. Le agradezco su amistad y ef apoyo que me ha dado en mi
carrera politica en los Uftfmos afos, en los diferentes puestos que he fenido, como
fa Presidencia Municipal, y en esfe momentoe mi candidatura al Gobierno del
estado™’, forman parte de presuntas referencias o declaraciones en torno a la
supuesta relacion entre ignacio Peralta y el ex Gobernador de Coiima, lo que se
estima se inscribe como parte del debate politico amparado en la liberntad de
exprestn.

b) Alude a |la participacidn que tuvo el Gobernador de dicha entidad federativa, en
ia declaracion de nulidad de ia eleccion ordinaria por parle de la Sala Supenor del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacidn, cuando:

« Se muestra la imagen de Roberto Salazar Veiasco, ex secretario de
Desamralio Social dei gobierno de Coiima.

+ Se escucha la voz de quien ai parecer es el referido ex funcionario pdblico,
afirmando. "Es una ley no escrila en polifica, Gobernador deja Gobernador,
Presidente deja Presidente, esa es tu responsabilidad. Su responsabilidad,
v si tl estds agui por Mario, debes apoyar a Mario para que deje
Gobernador priista”

« Se lee ia siguiente frase: “Colima, ef gobernador tira la efeccion”.

De las imagenes que se observan y de la voz gue se escucha con diversos
mensajes, no se aprecia la imputacion de hechos o delitos falsos, que en
apanencia del buen derecha, pudieran constituir la definicion legal de calumnia,

in a . . . ' r '
ncluso, en la pdgina: hitp:ffaneeiguardian.mx/betafmaric-anguiang-me-apoya-en-mi-candidatura-nacho-
peraltaf se encuentra alojada una mota con ese cantenido,
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sine se advierle lo gque es un hecho pulblico y notorio sobre [a existencia de un
diverso material audio¥iSual en &l que presuniamente, el entonces Secretaric de
Desarrcllc Social del estade de Colima, pide apoyo para los candidatos del Parido
Revolucionario Institucional.

Este matena! fue consideérado por la Sala Superior de! Tribunal Electora! del Peoder
Judicial de |a Federacion para declarar !a nulidad de la elecciéon de Colima, al
resolver e recurse de revisidn constitucional electoral identificado con [a clave
SUP-JRC-678/2015 y SUP-JDC-1272/2015 Acumulados.

En efecto, dicho tribunal indicd en |la mencionada resolucion que se tenia por
acreditada |la conversacion del Secretaric de Desarrollc Social del estado de
Colima con una servidora publica, que es la misma conversacion que se escucha
en el video denunciado.

Por tanto, es inconcuso que el video denunciado, en la parte que se analiza desde
la perspecliva de la aparencia del buen derecho, no contiene elementos de
calumnia, en vidud de que se trata de posicionamiento, criticas, o perspectivas de
un partidc politico, relacionadas ¢on la supuesta relacién de Ignacic Peralta v el ex
Gobernador mencionado, asi come de las causas gue provecaron la nulidad de la
eleccién ordinaria en Colima.

¢) El desempefic de Maric Anguianc come Gobernador de Colima, al mostrar las
frases:

s "Mario Angurano, ef gobemador que triplicé fa deuda e hipotecd & Cofima
#Especial”

Con esto, el emisor del mensaje fija su posicién de critica en cuanto al desemperio
en el gobierno de Maric Anguiano, o cual también se encuentra dentro de la
ibertad de expresion, maxime que cuando se trata de un funcionaric publice la
critica debe ser mas abierta, desinhibida, sin que se aprecie |la imputacion directa
de un delito o hecho falso, pues se muestran imagenes que hacen referencia a
notas perodisticas en torno a este tema.

Finaimente, &l video que se analiza cierra con la frase: "iVas a dejar que fe
impongan un Gobernador?, observandose en el fondo la imagen de José Ignacio
Peralta Sanchez, candidate a la gubarnatura del estado de Colima por el Partido
Revolucionario Institucional.

En consideracién de esta autoridad electoral, estoc Ultimo ceontiene el
posicionamiente del partido poiltico que emite el material denunciado, en el que
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aparentemente resume fas ideas contenidas 2 lo largo del video, relativo a fa
supuesta relacion que hay entre el gobernador actual y el candidato a dicho
puesto por ef Partido Revolucionario Institucional, dando la idea de que ambos
comparten |a misma vision politica, 10 que se evidencia por 12 palabra “impongan”,
¥ que tal accion va a suceder si a quienes son los destinarios del mensaje dejan
que ello ocurra.

En ese contexlo, esta Comision de Quejas y Denuncias considera que el
contenido del video denunciado, hace manifestaciones que fomentan la formacion
libre de la opinién publica, al tratar temas que son de interes para la sociedad del
estado de Colima, respecto de hechos noticiosos acontecidos en meses pasados.

Por to anterior, se declara improcedenle la solicitud de medidas cautelares.

Los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre |2 existencia de las
infracciones denunciadas, o que en todo caso sera materia de |a resolucion que
se ocupe det fondo de 1a cuestion planteada.

CUARTD. MEDIO DE IMPUGNACION,

A efecto de garantizar el derecho a 2 tutela junisdiccional efectiva contenido en el
articuto 17 de ta Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de o dispuesto en el articuto 105 de 2 Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materiz Electoral, ta presente
determinacion es impugnable mediante el "ecurso de revision fespecto del
procedimiento especial sancionador™

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los artlculos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electerales; 7,
parrafo 1, fraccidn XVil: 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por el Parnido Revolucionario Institucional, en téminos de los argumentos
esgrimidos en el considerando TERCERO,
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SEGUNDD. Se instruye al fitular de la Unidad Técnica de lo Coniencioso Efecloral
de la Secretaria Ejecutiva de esfe Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERQO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucidn es
impugnable mediante ef recurso de revision respecto del progedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 102 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en [a Centésima Décima Octava Sesidn
Extracrdinaria Urgente de cardcter privade de la Comision de Quejas y Denuncias
del Institufo Nacional Elecloral, celebrada el doce de diciembre del presente afio,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Licenciada Alejandra
Pamela San Martin Rios y Valles, Licenciado Enrigue Andrade Gonzélez vy de la
Presidenta de la Comisibn Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

_.—""r’r

L —

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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