ACUERDO ACQyD-INE-213/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRI/JLICOL/494/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/JLICOL/494/2015, RESPECTO A PRESUNTOS ACTOS
ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA, ATRIBUIBLES A LEONCIO
MORAN SANCHEZ Y AL PARTIDO POLITICO MOVIMIENTO CIUDADANO.

Mexico, D.F., a veintidds de noviembre de dos mil quince

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El dieciséis de noviembre de dos mil quince, se recibié por
correo electronico queja presentada por el representante el Partido
Revolucionario Institucional ante la Junta Local de este Instituto en el estado
de Colima, en contra de Leoncio Moran Sanchez y Movimiento Ciudadano,
porqueé segun el quejoso:

El diez, doce y catorce de noviembre del afio dos mil quince, Moran
Sanchez (Locho Moran), ex candidato a la gubernatura del estado de
Colima por el partido politico Movimiento Ciudadano, realizé actos
anticipados de precampafia y campana, a través de la red social
denominada Facebook.

Dichos actos anticipados de precampana y campafa, consisten en
diversas publicaciones por la red social antes citada, con la finalidad de
posicionar la imagen de Leoncio Moran Sanchez como candidato a
Gobernador del estado de Colima por Movimiento Ciudadano.

Lo anterior constituye una violacion al principio de equidad y legalidad
en la proxima contienda electoral por parte de Leoncio Moran Sanchez,
toda vez que de las publicaciones realizadas en la red social multicitada,
se advierten diversos pronunciamientos relacionados a la aspiracién de
ser candidato a Gobernador del estado de Colima fuera de los tiempos
previstos.

Existe una probable culpa in vigilando por parte del partido politico
Movimiento Ciudadano, ya que es obligacion de dicho instituto politico
cerciorarse que sus militantes se conduzcan dentro de los cauces

' Visible a fojas 12 13 del expediente
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legales y ajustar sus conductas conforme a los principios del Estado
democratico y conforme a la normatividad electoral correspondiente.

Il RADICACION,‘ ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO, E
INVESTIGACION PRELIMINAR.? El diecisiete de noviembre del afio en curso,
se tuvo por recibida la denuncia, a la cual le correspondié el numero de
expediente citado al rubro, se admitio a tramite, reservandose acordar lo
conducente respecto al emplazamiento de las partes, asimismo se ordend
realizar diligencias de investigacidn con el propésito de esclarecer los hechos
denunciados.

. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES®. El veinte de noviembre dos mil
quince, se ordend remitir a la Comision de Quejas y Denuncias, la propuesta
sobre la solicitud de medidas cautelares para que en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares, en términos de los
articulos 468, parrafo 4, y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 38, parrafos 1, fraccion |, 2, 3, 4 y 6; 40,
parrafo 1; 42 y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral.

Lo anterior, acorde con lo ordenado por la Sala Superior al resolver el juicio SUP-
JDC-1272/2015 y su acumulado SUP-JRC-678/2015, y lo acordado por el Consejo
General, en la resolucion INE/CG902/2015 ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ASUME
DIRECTAMENTE Y CON LO QUE SE INICIA LA REALIZACION DE LAS
ACTIVIDADES PROPIAS DE LA FUNCION ELECTORAL INHERENTE A LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
COLIMA, EN CUMPLIMIENTO DE LA SENTENCIA DE LA SALA SUPERIOR DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION RECAIDA
AL JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL SUP-JRC-678/2015
Y SU ACUMULADQ, en cuyo punto primero de acuerdo se asumio y determiné el

7 islble a fojas 14 a 32 del expediente.
* Visible a fojas 172 a 173 del expediente.
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inicio de la realizacion de todas las actividades propias de la funcion electoral,
para llevar a cabo la eleccion extraordinaria de gobernador del estado de Colima.

Asimismo, el once de noviembre de dos mil quince, el Consejo General de este
organo auténomo aprobd el acuerdo INE/CG954/2015, ACUERDO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE
SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL PARA LA ELECCION
EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE COLIMA, EN
CUMPLIMIENTO AL ACUERDO INE/CGS902/2015 ¥ A LA CONVOCATORIA
EMITIDA POR EL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD FEDERATIVA, en el que se
asenté que su entrada en vigor corresponderia a la propia fecha de su aprobacion,
y de igual manera en él se establecid el inicio del proceso electoral extraordinario
para elegir gobernador en Colima, cuya jornada habra de llevarse a cabo el
diecisiete de enero de dos mil dieciséis, y en su punto de acuerdo octavo,
determiné que el Instituto Nacional Electoral conocerd de los procedimientos
administrativos sancionadores que se deban iniciar con motivo de las quejas y
denuncias que se interpongan por actos u cmisiones que violenten la ley electoral
local.

Como se advierte, la Sala Superior del érgano jurisdiccional ademas de anular la
eleccién ordinaria que se llevd a cabo en el estado de Colima el siete de junio del
afo en curso, instruyé al Instituto Nacional Electoral que organizara la eleccion
extraordinaria que se debe efectuar para elegir al gobernador de dicho estado; en
ese contexto y en congruencia con lo ordenado por dicha Sala Superior, el
Consejo General de este dérgano auténomo determind asumir directamente la
realizacion de las actividades propias de la funcion electoral inherente a la
sefalada eleccion extraordinaria, precisando ademas que al Instituto Nacional
Electoral corresponde conocer de los procedimientos administrativos
sancionadores que se deban iniciar con motivo de las quejas y denuncias que se
interpongan por actos u omisiones que viclenten la ley electoral local, de lo que se
sigue que este Instituto es competente para investigar cualquier posible violacién a
la normativa electoral que incida en el desarrollo de la eleccién extraordinaria en
comento.

En adicién a lo anterior, al realizarse las publicaciones a través de internet, la
competencia para conocer de tales hechos corresponde a este dérgano
constitucional auténomo a nivel central, tal y como lo sostuvo la Sala Superior del
Tribunal Electoral al resolver el recurso de revisién del procedimiento especial
sancionador identificado con la clave SUP-REP-145/2015.
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Asimismo, es importante precisar que la Sala Superior mediante el SUP-REP-
565/2015, determind que en ejercicio de la facultad de asuncién por parte del
Instituto Nacional Electoral, por [a que se asumi¢ directamente la organizacion de
la eleccion extraordinaria del estado de Colima, no justifica que se dejen de aplicar
las normas juridicas aprobadas por los poderes legislativos de las entidades
federativas en ejercicio de su autonomia. Por lo tanto, nuestro maximo 6rgano
jurisdiccional en materia electoral determiné que la legislacion sustantiva aplicable
a dicha eleccién extraordinaria sera el Codigo Electoral del Estado de Colima y la
legislacidon adjetiva prevista en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales es la que debera de ser aplicada por este Instituto, por cuanto hace al
proceso electoral extraordinario de referencia, por cuanto hace al procedimiento
administrativo sancionador (procedimiento, plazos, notificaciones, pruebas vy
resolucion), ya que en dicha ley general es donde se establece directamente su
competencia especifica.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como quedd precisado, los hechos materia de estudio consisten en presuntos
actos anticipados de precampana y campafa atribuibles a Leoncio Moran
Sanchez y al partido politico Movimiento Ciudadano, por la difusion de diversa
propaganda en el perfil de Facebook del que presumiblemente es titular dicho
ciudadano.

PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO.

1. DOCUMENTAL. Consistente en las impresiones de pantalla que se anexan
en los hechos 3 y 4 del escrito de queja, con las que pretende acreditar las
publicaciones realizadas por Leoncio Moran Sanchez (Locho Moran),
mismas que fueron obtenidas de la pagina
www . facebook.com/LeoncioMoranL8/?fref ts

Dicha probanza tiene el caracter de documental privada, en atencién a lo
dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, parrafo 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1, fraccion Il, y
27, parrafo 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias, y por ende, su contenido,
en principio, solo tiene el caracter de indicio.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD
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1. Acta circunstanciada, del diecisiete de noviembre de dos mil gquince,
instrumentada por el Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de este instituto, en la cual medularmente se hizo constar lo siguiente:

(...) Siendo las doce horas con cinco minutos, e procedi6 a ingresar en la pagina electronica anles descrita,
la cual muestra en primera instancia el siguiente contenido:
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Del contenido que se encuentra a primera vista que dicha péagina corresponde al perfil de Facebook de un
‘personaje publico” denominado Locho Moran, la cual cuenta con 30, 222 seguidores, y se desprende una
primera publicacion del diez de noviembre del aiio en curso, con el siguiente contenido:

Agradezco la visita del Presidente Municipal de Guadalajara, Enrigue Alfaro Ramirez, quien demostré que
con la ayuda de los ciudadanas, es posible ponerte un afto a fos politicos de siempre y cambiar ja historia,
Hoy los colimenses tenemos una nueva oportunidad para hacer lo correcto, para probarle a los malos

gobiernos que sblo se necesita voluntad para construir un mejor estado. #SigueColima
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Asimismo en dicha publicacion se aparece un video, con una duracidn de dos minufos con cuarenia y cuatro

segundos, el cual contiene:

Contenido del video del 10 de diciembre de 2015

IMAGENES REPRESENTATIVAS

Dante Delgado: Hoy Movimiento Ciudadano

oo L TR T

vino a acreditar gque es posible anfe la
anulacion de las elecciones en Coiima, que
sura la fuerza de los ciudadanos y deroten
a los partidos de siempre que reprasentan lo
i mismo.

Locho Maran: Lo Unico que necesita para
poder cambiar, es la decision de cada uno
e 0C J0s que aqul vivimos, la mayoria de los
"™ colimenses queremos un cambio. ¢ Qué es lo
| que falta? Tener el valor y la decisién de que
ese cambio es posible y que lo vamos a
lograr para el préximo proceso electoral,

1. Crganizamos un evento donde invitamos al
# - presidente  municipa! de  Guadalajara,
Ennque Alfaro, cuando el cludadano decids
puede llegar a ocupar &/ gobierno, ocupar e/
"4 podsr para servir a la gente, y para hacerlo
| de una manera honesta y responsable como
ef gobiemno que esta haciendo Enrigue Alfaro
en Guadalafara.

_ Enrique Alfaro: Se le puede ganar al PRI y
.+ al PAN sin hacer alianzas mas que con los
cludadanos, eso es posible, si es posible.

. Que lo que estd en juego en la proxima
eleccion, no es insisto, una disputa enlre dos
& partidos, es la posibilided de que Cofima
recupere su dignidad, que Colima recupere
¢l orden, que Colima recupere el rumbo, eso
es lo que eslé en juego y eso es lo que hay
w4 que decir.

o La satisfaccion que da el luchar haciendo lo

correcto eso no lo va a quitar nadie, vamos 8
hacer historia juntos y la vamos hacer aqul
desde Colfima, los felicito por su
! organizacion, por su lrabsjo, métanle
muchas genas, hay que creer, hay que
luchar y hay que sacar adelante a este

+| Dante Delgado: Locho Moran es un hombre
que surge produclto de un trabajo acreditado
en el sewicio publico, hoy tisne las
posibilidades en empoderar la cludadania y
lograr la vicleria electoral _en el proximo
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 proceso.

. Jorge Alvarez Maynez: Estamos aqui
¥ - acompariando & Locho Marén porque sabe,

"= ! porque pusde y porque quiers, Colima
merece ese buen gobismo y ese buen
. gobierno [o representa Locho Moran.

. Locho Moran: Un gobiemo cercano a los
" ciudadanocs, aqul no hay colores, aqui el
| Unico color valido es el de la dignidad de
| cada una de [as personas.

Yo recuerdo una vez estando chico, que
- seguramente esle dicho es un dicho popular,
! pero yo lo escuche por primera vez can mi

papa y empezaba a quersr aprender a andar

_en bicicleta y andando ahi mi papa iba

c‘orrfenda alrés, y yo me caia, me cafa y

“ lloraba, le reclamé a mi papé que yo no

.. podia, me agarré mi papa y me dijo, mira

hifo, fo tnico que en esta vida no se pueda

es ponerle muelas a un gallo, todo se puede
cusndo {1 quieres y aprendi a andar en
rd bicicleta.

WA

" Ahora yo les quiero decir a todos ustedes y a
foda la gente de Colima, que lo tinico que no
se puede en esfe ferritorio, en esta preciosa
tierra que es Colima, es ponerle mualas a un
m gallo y vamos a lograr el sueio de
muchisimos colimenses. Felicidades.
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Siendo las doce horas con veinte minutos, en la busqueda de las publicaciones denunciadas por el quejoso,
el dia calorce de noviembre del afic en curso se encontraron las siguientes publicaciones:

“ Locho Moran

Ya sucedio =n Zapopan. donde jos ciudadanos informados decid/eron
sacudirse de los politlcas radicionates Ahora #SgueColima Esta en

nueEstras manos

EN ZAPUPAN

GAN(J LA ESPERANZA

O ADANG

Coanpastu

Me gusia e Comentar
A Ximana Tomlinson, Ernesto Javier Peraz Ormelas, Maurigio hWiRjoras co tanos -
Vazguez y 242 personas mas ies gusta esto
=i R sitido 7 aC@oe
"'—‘}"_ Arlrh‘ma Gaitan Vega LOCHO tigne todo 2l dergens o2 sercandidaty por
7] VIMIENto ciudadano. por €50 Prilstas inteligentes unanss para campiar !
ui"l. o de Celima, #n nuestras manes esta. Fortl y nuestra familiz ungte
n:_" %
l"_‘ Joel Cartez Urtostegul v 3mas acuvar in raza actitug

‘JL— o
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- Locho Moran o taves 0 Oiputados Ciudadanos

El presuplLestia debe Manejarse con Justicla. Miransparenia v austeridac
Asi o exigigron los shDiputadosCidadancs &n la Camara tMésico
nec=Sila gque se gobierneg en peneficio de todos

feeiripisibaaim <o st et alissaini
o) () @
JUSTICIA, TRANSPARENCIA Y AUSTERIDAD:
nuestin compromiso en el Presupuesto de Egresos

Define Movimiento Ciudadano postura sobre PEF 20106
basada en austeridad

LIEXIC D, DF. 17 @ noviembra de 2015 - Come linesa lundamantal d=
pensamiento ¢ accion, Movimignia Ciuaaasno en fa Cédmara ce Diputados

Y -

Locho Mordan nae compartcio 13 foto de pMavirmignlo
| Ciugtadano Colima

sofiar es solo & primero pasa. S actuamos con valuntad y sin miego
podemos cambiar 1o gue sea #SsiguecCalma

CHUDACANG

Movimento Cludadano Colima

I8 novinimbiye 8 las T ET WA

Los colimanssds estamos cenvantitos de que {2nemos Lna segunaa opariunidad
para sacar del gobmarno a los partidos tadicionadles Ahorg e 1oca @ Colima enerun
o Que bensficie a los ciutdadanos, #SgueColima
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Ahora bien, del afa trece de noviembre del afio dos mil quince, se pudieron encontrar dos publicaciones
realizadas a las 10:45 y 20:18 horas, con el contenido: “Ser madre no debe ser un obstaculo para {u
desarrollo profesional y laboral. Por eso Ios #DiputadosCiudadanos defienden fu trabajo y derechos
laborales.” y “La denuncia que presenté el PRI ante la Comision de Quejas y Denuncias del Instifuto
Nacional Electoral solo demuestra una cosa: el misdo que liene el PRI a este movimiento que sigue
creciendo gracias a la confianza de la gente. Mafiana en punto de las 10 am daremos una rueda de prensa
donde expondremos nuestra postura acerca de este tema.

m Loche Moran

La danuncia que presenio 21 PRI ante s Comiswn de Guaas v Denuncias
del Instituto MNacional El=cioral solo demusstis unag coss = miledo crae
uene e PR O este movirnients que sigue crecienao gracias o i confianza

de I Gernle

taarsarng en punica a2 |as

expondremos nuesthia postur;

4 ST daremos una ruaaa o2 prenga gonde

cerca de esie tema

- Saliors Chnelns f us s 0% arilss e 1
> .‘. SEMOSTACD digniead v eni=ressa 0ja I - Jatpre mias
ESTAMCSE CON USTEL
O
o = Adriana Gaman Vepga © Bt > k SHO. S pudie
el aanar en dalissa . Movin dEAT P | S minien s=
w
Lochg Moaran a
Laananos
5er madre No debie e un abstaculo para lu desarrollo profesional v

laboral Pol esa las

derechos laborales [Conoe

vdadanas defienden tu irabalo y

2 Mas de su irabajo

AT
FANCS

En cuanto a las publicaciones del dia doce de noviembre, no se localizé la que denuncia el quejoso de las
21:00 horas; unicamente se encontraron dos publicaciones de ese dia, correspondientes a las 19.00 y 16:41

horas, como se muestra a cantinuacion:

-~
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Por lo que respecta al dia once de noviembre, se pudieron encontrar las publicaciones de las 06:35, 13:06,
15:25 y 18:00 horas, en las que se hace mencionen de diversos temas, y cuyo conienido literal se muestra a
confinuacion:

Locho Moran ha companiao 1a foto g= Gobierng de
Ciiyatan

v

Conccer gue responsabilidadss le tocan a cada autoridad nos ayuda a
exigiries o que les corresponde Un #BuenGoblerno informa a sus
ciudadanos como puede ayudaries

‘UN MUNICIPIO?

e

CGOBIERNG

CIUDADAND

=S imporanie igner en Llard 1as compeaeenias de 13s aworicades muniipales

nldla y lederal para gl g cada uha 1o qua e Cotespansge. Conare 5 asunlios

U= = L (]«] it 101 /s 3IMma
aJano
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“ Locho Moran

En las elecciones de este afo 10s mexicanos ¢emaosiramos gue va no
vamos a permitiries todo a los politices de siempre £ste £3 el momento
de la ciudadania el cambio es posible Conoce mas informacion acerca
de los [ogros obtenidos en distintos estados del pais.

PONERLE UN ALTO

AL0S POLITICOS DE SIEMPRE

-
i

wow fu:|-| o
CIUGARAND

El Ciudadano - Despertar cindadano

Luss Gutérre: Rodrigues S

 Me gusia ¥ Comentar v Lompart

A Abraham Marco Sanchez Clvera, Marna Esther Matias wejares camentanos ~
Ramirez. Chnstian Yasir Abarca Cedefio v 153 personas mas ies gusta esto

En dichas publicaciones, se puede observar que los temas que tratan son sobre el natalicio del escritor
mexicano Carlos Fuentes, hacen del conocimiento algunos temas que tienen que ver con la competéencia de
los municipios como son agua potable, alumbrado, rastros y mercados entre otros.

Finalmente por lo que respecta al dia diez de noviembre, se pudieron enconirar las siguientes publicaciones
de las 11:34 y 8:58 horas:

13
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Locho Moran TR vitlen - INSLIUTO O&
ARErnativas para Jovernes ae Tiajormulca

g

Impulsar & lenro v araatividact de |os Ciudnaaanos &8 una aé Ias Mmayoras
FESPONSALIEaMes de un goRiserng Por esa en TIomuaics & Gensran
SSDACIns pard e esparcimiento y se demuesira qué lodas las
necesittadas de las personas son Impornanies. Ahora #SigueCalima

Instituto de Alternativas para Jovasnes e Tlajormuico - Gomsmo de Tiayemudica
i izolrivrie de Tialomulco

e D SOl e

@ Shate, BMX Hbros y ane wiane, agl Garies y MIveo viven sus Nisiornsys en ios
1Cios pliEimos gal instiuls de Slmrnativas para Jovanas g TIiogomunieo
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Al respecto en la publicacidn de las 11:34 horas, es un video correspendiente al Instifuto de Alfernativas
para Jovenes de Tiajomuico, en el que se hace referencia sobre la generacion de espacios para que los
jovenes lengas lugares de esparcimieno cultural; y en cuanto a la publicacion de las 8:58 horas se tiene el
siguiente contenido: “Para nuestro movimiento fo méas importante es la participacion de los ciudadanos, por
eso buscaremos st apoyo para sacar adelante la eleceion de Colima y lograr un cambio en la historia de

nuestro estado. Es momento de terminar con Ia #corrupcion de los partidos de siempre junefe!”

2. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5454/2015%, del diecinueve de noviembre del afio
en curso, signado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, por medio del cual da respuesta a la solicitud de informacion
formulada por la autoridad, por la que informa:

1)

Sobre el particular, y a fin de que cuente con la informacion solicitada, le comunico que en el considerando
15, parrafo 5, del Acuerdo dsl Consejo General del Instituto Nacional Electoral por el que se aprueba el plan
y calendario integral para la eleccién exlraordinaria de Gobernador en el Estado de Colima, en cumplimiento
al Acuerdo INE/CG0802/2015 y a la Convocatoria emitida por el Congreso de dicha entidad federativa,
identificado con el numero INE/CG0954/2015, aprobado por el Consejo General de este Inslifuto en feha
once del prasente mes y afio, se sefiala.

(se inserta calendario)

En ese mismo sentido el plazo otorgado a los partidos politico para resolver sobre el registro de
precandidatos fenece el dia de la fecha, siendo que el partido politico nacional denominada “Mavimiento
Ciudadano’, hasta el momento no ha informado sobre sus precandidatos al cargo de Gabemador del Estado
de Colima en el presente proceso electoral extraordinario,

()

3. Requerimientos de informacién formulados a al partido politico Movimiento
Ciudadano, a efecto de constatar si éste es quien administra la pagina de
Facebook denunciada y la calidad de precandidato de Leoncio Moran Sanchez.

Por escrito MC-INE-851/2015°, del diecinueve de noviembre del presente afio,
firmado por Juan Miguel Castro Rendén, representante propietario de Movimiento
Ciudadano ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, contesto el
requerimiento de informacién efectuado por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral, donde, medularmente informa lo siguiente:

1)

* Visible a fojas 147 2 148 del expedients.
? Vigible a fojas 96 a 146 del expediente,
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Aunado a lo anterior, tal y como se puede presumir del acuerdo emitido por esa autoridad de fecha diecisiete
del presente mes y ailo, la queja interpuesta por el representante def Partido Revolucionario Institucional es
de la misma fecha, a la que se dio inicio al registro de precandidatos ante el drgano inferno correspondiente,
por o tanto, al momento de los hschos denunciados no existe regisiro alguno de Movimiento Ciudadano en
cuante a ningdn precandidato.

Por lo que hace @ la cuenta de la red social denominada Facebook correspondiente af link
http.//www.facehook.com/LeoncioMoranL 8/2fref ts, ni Movimiento Ciudadano ni minguna persona a mi cargo
es responsable de subir, bajar, modificar o controlar la informacién del perfil antes sefialado. Asimismo,
desconocemos quién sea el rasponsable,

i

4. Escrito recibido el veinte de noviembre del afio en curso, signado por Leoncio
Moran Séanchez®, mediante el cual da respuesta al requerimiento de
informaciéon formulado a efecto de constatar, si él o su equipo de trabajo,
administran la pagina de Facebook denunciada, en el que, medularmente
expone lo siguiente:

1.

En esa guisa la pagina web que se pretende someter a escrutinio, es un programa de uso personal, cuya
acceso estd condicionado a proveer una clave de acceso y una serie de datos minimos para su alta en el
registro de usuarios, por lo que no puede considerarse un espacio publico sujeto al control gubernamental
salvo por orden judicial con causa fundada y motivada.

()

5. Oficio INE/DEPPP/DE/DPPF/5467/2015, del veinte de noviembre del presente
ano, firmado por el Mtro. Patricio Ballados Villagémez, Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos, por el que informa:

*(...) le comunico que el Partido Politico Nacional denominado “Movimiento Ciudadano mediante oficio MC-
INE-862/2015, suscrito por el licenciado Juan Miguel Castro Renddn, Representante Propietario de dicho
Instituto ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, informé que la Comisign Nacional de
Convenciones y Procesos Internos de su partido, emitid “Dictamen de procedencia del registro de
precandidatos a Gobernador en el proceso inferno de seleccion y eleccion de candidalos y candidalas de
Movimiento Ciudadane, para le proceso electoral extraordinario 2015-2016, en el Estado de Colima’, de
fecha diecinueve de noviembre del afio en curso, por el que se olorgd registro como precandidatos a
Gobernador para le Estado de Colima a los ciudadanos Leoncio Alfonsa Maran Sanchez y Juan Carlos
Olave Nery.

(..

Los elementos de prueba derivados de la facultad investigadora de |a autoridad de
tramite, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de documentales plblicas

€ Visible a fojas 148 a 155 del sxpediente.
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emitidas por autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido
o veracidad no esta puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo
previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién |,
inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES:
De las constancias de autos, se desprende lo siguiente:

v De acuerdo al acta circunstanciada de fecha diecisiete de noviembre del
afio en curso, se acredita la existencia del material denunciado en el perfil
de la red social Facebook
(hitp://iwww.facebook.com/LeoncioMoran8/?fref ts).

v Se constatd que para poder ingresar a la pagina de internet denunciada, no
se necesita tener una cuenta de Facebook o haber iniciado una sesion para
poder visualizar el contenido denunciado en el presente procedimiento.

v" De acuerdo con la respuesta al requerimiento de informacion formulado por
la autoridad tramitadora, el perfil de Facebook de “Locho Moran (figura
publica), es administrado por &l o personal a su cargo, al considerarlo de su
uso personal.

v De igual suerte, conforme a la informacion proporcionada por la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos Leoncio Moran Sanchez se
registr6 como precandidato al cargo de Gobernador del estado de Colima
por el partido Movimiento Ciudadano.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafo o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesidn ¢ denegacién, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
seguin sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.
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Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar |a generacion de dafos irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento jurfdico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de fa Suprema Corle de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el
segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecio de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias; accesorias, en fanto la privacion no constituye un fin en si mismo,
y sumarfas, debido a que se tramiflan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en
la dilacidn, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo litular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucién, sino
también de! interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijurfdica;, por lo que debe
considerarse que la emisién de tales providencias no constituye un acto privetivo, pues sus
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efecios provisionales quedan sujelos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
adminislrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parfe y podré
aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
impasicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.”

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral.

En el presente caso, el Partido Revolucionario Institucional denuncia la comisién
de posibles actos anticipados de precampafia y campafia derivado de la
publicacion de diversa propaganda en el perfil de la red social Facebook
denominado “Locho Moran (figura publica)”.

CASO CONCRETO

La Constitucion Politica de Estado Libre y Soberano de Colima, en su articulo 86
BIS, establece:

()

La ley establecera los plazos para la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y postulacion de
candidato a cargos de eleccidén popular, asi como las reglas para las precempaias y campanas
electorales, ademas de las sanciones para quienes las infrinjan.

La duracion de las campaiias no deberé exceder de noventa dias para la eleccion de Gobernador, ni de
sesenta dias cuando se elijan diputados locales y ayuntamientos; las precampafias no podran durar mas
de las dos terceras partes de las respectivas campanas electorales.

()
De igual suerte, el Codigo Electoral del estado de Colima, establece:

“Articulo 140.- Para los efecto del presente capitulo, se entendera como pracesos internos el conjunto de
actividades que conforme a las disposiciones de este CODIGO, a sus estatutos y a los acuerdos tomados
por los érganos partidarios hacia el interior de su organizacion, lleven a cabo los partidos paliticos, con el
fin de seleccionar a sus candidatos a cargos de eleccidn popular, a través de los métodos de seleccion
que elijan, se por consulta a los militantes o a la poblacién en general, o cuando se realicen por consejos,
asambleas, convenciones de parlido que impliquen la realizacion por parte de quienes aspiran a ser
seleccionados como candidatos, de cualquiera de las actividades identificadas en el articulo 173 de este
Cédigo, o bien por la consideracion de estudios demoscdpicos”,

"Articulo 141.- En los procesos Internos, la equidad sera el principio rectos que debera ser observado por
las autoridades electorales, los partidos politico y precandidatos, entendiéndose aquella, coma el trato
justo e imparcial que debe prevalecer entre los contendientes.

’ Semanario Judicial de |a Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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b

"Articulo 142- Se considera precandidato al ciudadano que conforme a las disposiciones de este
CODIGO, de los estatutos de los PARTIDOS POLITICOS y de los acuerdos de los drganos partidarios,
contienda dentro de los procesos internos para ser seleccionado como candidato a un cargo de eleccion
popular”,

"Articulo 143.- Se entenderan como aclos de precampaiia y propaganda preelectoral los actos y conjunto
de elementos sefialados en el articulo 173 y 174 de este CODIGO que lleven a cabo, produzcan y
difundan los precandidatos que participen en los procesos internos de los PARTIDOS POLITICOS".

“Articulo 173.- La campana electoral es el conjunto de aclividades llevadas a cabo por los PARTIDOS
POLITICOS, las coaliciones y los candidatos registrados para la obtencién del voto.

Son actos de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general, los eventos que los
candidatos independientes, candidatos o voceros de los PARTIDOS POLITICOS se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas. Dichos actos para su celebracion se sujetaran a lo dispuesto por la
CONSTITUCION FEDERAL, la particular del ESTADO, y demés leyes aplicables; y no tendran mas limite
que el respelo a los derechos de terceros, los de ofros PARTIDOS POLITICOS y candidatos, asi como las
disposiciones que para garantizar el ejercicio del derecho de reunién y la preservacion del orden publico
dicte la autoridad administrativa competente”,

“Articulo 174.- Es propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campaia electoral, producen y difunden los PARTIDOS
POLITICOS, los candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propdsito de presentar y promover ante
los ciudadanos las candidaturas registradas; en ella se debera respetar la vida privada de candidatos,
autoridades y terceros, asi como a las instituciones y valores democraticos.

La propaganda electoral y las actividades de campafia deberan propiciar la exposicion, desarrollo y
disousion ante el electorado de los programas y acciones fijades por los PARTIDOS POLITICOS,
coaliciones o candidalos independientes en sus documentos basices y, particularmente, en la plataforma
electoral que para la eleccion correspondiente hubiesen registrado’.

En este sentido, de la interpretacion armonica y sistematica del marco juridico
local antes descrito, y en particular lo dispuesto en los articulos 143, 173 y 174 del
Codigo Electoral del estado de Colima, es posible concluir que antes de |a etapa
de precampana, cualquier propaganda que difundan los partidos politicos,
aspirantes, precandidatos o candidatos a cargos de eleccién popular, que
contengan llamados al voto (explicitos o implicitos), entre otras razones, se debe
considerar como un acto anticipado de precamparia o campafia.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que para considerar un acte como de
campana electoral, es suficiente que tenga como fin primordial la difusién de las
plataformas electorales de los partidos politicos participantes en una eleccién y la
consecuente obtencién del voto.
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En ese sentido, se considera que la actividad propagandistica esta disefiada para
llevarse a cabo en una temporalidad determinada, la que se encuentra acotada a
la contienda electoral, puesto que no debe perderse de vista que cualquier acto de
ese tipo que se dé fuera de los plazos que comprende la precampafna y campana
electoral, en principio, no podria considerarse como propaganda electoral; sin
embargo, cualquier acto encaminado a la obtenciéon del voto fuera del periodo
destinado por la ley electoral para las precamparias y campanas electorales debe
estimarse prohibido.

Como complemento de lo anterior, en el diverso SUP-JDC-404/2009 y su
acumulado, la Sala Superior sostuvo que, para que se actualice un acto anticipado
de pre camparfia y campana, es suficiente realizarlo con el solo objetivo de obtener
el respaldo para alguna postulacion, antes de la fecha de inicio de las campanfas,
sin que sea en todos los casos necesaria la difusion de la propuesta de algln
candidato o plataforma politica.

Esto es, para determinar cuando se estd en presencia de actos anticipados de
precampana y campana, debe atenderse a su naturaleza propia, que en el plano
factico puede actualizarse de diversas maneras.

También puede ocurrir cuando la solicitud de voto es implicita, pues el elemento
subjetivo especifico admite la posibilidad de actualizarse a través de conductas
veladas o que encubren la intencidn del infractor.

En este tenor, la prohibicion de los actos anticipados de precampafa y campana
tienen como propdsito garantizar que los procesos electorales se desarrollen en
un ambiente de equidad para los contendientes (partidos politicos, coaliciones y
candidatos), para evitar que una opcién politica se encuentre en ventaja en
relacion con sus opositores, al iniciar anticipadamente la campafia politica
respectiva, de ahi que los elementos que se deben tomar en cuenta para acreditar
los actos anticipados de campafa politica, son los siguientes:

1. Elemento personal. Se refiere a que los actos anticipados de precampana o
campafa deben ser realizados por los partidos politicos, militantes, aspirantes,
precandidatos y candidatos.

2. Elemento subjetivo. Se refiere a la materializacion de acciones cuyo
propoésito u objetivo fundamental es presentar una plataforma electoral y
promover a un partido politico o posicionar a un ciudadano para obtener el voto
de la ciudadania en la Jornada Electoral.
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3. Elemento temporal. Se refiere al periodo en el cual ocurren los actos, es decir
debe darse antes, durante o después del procedimiento interno de seleccion
respectivo, previamente al registro constitucional de candidatos, o bien, una vez
registrada la candidatura ante el partido politico pero antes del registro de las
candidaturas ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las

campanas.

Asi la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
resuelto diversas ejecutorias entre las que destacan el Juicio de Revisién
Constitucional identificado con el nimero SUP-JRC-274/2010, y los recursos de
apelacion nimeros SUP-RAP-15/2009 y su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-
RAP-191/2010 y SUP-RAP-63/2011, que son coincidentes con las
consideraciones antes expuestas respecto de los elementos que deben
acreditarse para configurar la infraccidén a los actos anticipados de precamparia y
campania.

En este contexto, cabe referir que los partidos politicos se encuentran obligados a
conducir sus actividades con pleno apego al sistema juridico y principios derivados
del mismo, por lo que, es posible concluir que la propaganda que difundan no
debe ser contrario a las normas contenidas en los ordenamientos que rigen la
materia.

En el mismo orden de ideas, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 31/2014, determindé que los
precandidatos pueden ser sujetos activos en |a realizacion de actos anticipados de
camparfia, pues la conducta reprochada es atribuible a todo ciudadano que busca
la postulacién, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la
contienda, como se advierte a continuacién:

ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LOS PRECANDIDATOS PUEDEN SER SUJETOS ACTIVOS EN SU
REALIZACION (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO).- De la literalidad de los articulos 152, parrafos
primero a tercero y 385, fraccion Il incise a), del Codigo Electoral del Estado de México, se advierte que los
dirigentes y candidatos, tienen el cardcter de sujetos activos en |a realizacion de actos anticipados de campania;
en consecuencia, pueden ser sancionados con la perdida del derecho a ser postulados en la eleccién de que
se trate. Tal enunciado no restringe la posibilidad de que otros sujetos, entre ellos los precandidatos, sean
destinatarios de las consecuencias de la infraccién a la norma, ya que la conducta reprochada es atribuible a
todo ciudadano que busca la postulacion, porque el bien juridico que tutela la norma es la equidad en la
contienda.

De igual suerte, el Codigo Electoral del estado de Colima, en su articulo 288,
fraccion |, establece que constituyen infracciones de los aspirantes, precandidatos
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o candidatos a cargo de eleccién popular a dicho Cédigo, la realizacion de actos
anticipados de precampana o campana.

Por tanto, toda vez que la denuncia versa sobre diversa propaganda difundida a
través de la red social Facebook, que pudiera constituir actos anticipados de
precampafa y de campana, lo conducente es analizar el contenido de la misma de
manera individual.

l. VIDEO DE LA VISITA DE ENRIQUE ALFARO RAMIREZ, PRESIDENTE
MUNICIPAL DE GUADALAJARA, JALISCO, AL ESTADO DE COLIMA.

El video difundido en la pagina de Facebook denunciada, tiene el siguiente
contenido:

Contenido del video del 10 de diciembre de 2015

Dante Delgado: Hoy Movimiento Ciudadano vino a
IMAGENES REPRESENTATIVAS acreditar que es posible ante la anulacion de las
elecciones en Colima, que surjo lo fuerza de los
ciudadanos y derroten o los partidos de siempre que
representan lo mismo.

@llocho Morgn: lo unico que necesita para poder
cambiar, es la decision de cada uno de los que aqui
vivimos, la mayoria de los colimenses queremos un
M cambio. ¢Qué es lo que falta? Tener el valor y la decision

fde que ese cambio es posible y que lo vamos a lograr
para el proximo proceso electoral.

Organizamaos un evento donde invitamos al presidente
__Mmunicipal de Guadalajara, Enrique Alfaro, cuando el
: £~ cludadono decide puede llegar a ocupar el gobierno,
«ocupar el poder para servir a la gente, y para hacerlo de
{una manera honesta y responsable coma el gobierna
que esta haciendo Enrique Alfaro en Guadalajara.

Enrique Alfaro: Se le puede ganar al PRI y al PAN sin
hacer alionzas mds que con los ciudadanos, eso es
posible, si es posibie.

Que lo que estd en juego en la proxima eleccion, no es
insisto, una disputa entre dos partidos, es la posibilidad
_de que Colima recupere su dignidad, que Colima
irecupere el arden, que Colima recupere el rumbo, eso es
lo que estd en juego y eso es lo que hay que decir.

24



ACUERDO ACQyD-INE-213/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRI/JL/ICOL/494/2015

“la satisfaccion que dao el luchar haciendo lo correcto eso

» no lo va o gquitar nadie, vomos a hacer historia juntos y
.'i’Ja vamos hacer aqui desde Cofima, los felicito por su
Lorgonizacidn, por su trobafo, métanfe muchas ganas,
lhay que creer, hay que luchar y hay que sacar adelante
\u este estodo. [Muchisimas gracios!

dDante Delgado: Locho Moran es un hombre que surge
] producto de un trabajo acreditado en el servicio publico,
oy tiene las posibilidades en empoderar la ciudadonia y
\lograr la victoria electoral en el préximo proceso,

“Vorge Alvarez Maynez: Estamos aqui acompaiiando o
Locho Mordn porque sabe, porque puede y porque

U =R quiere, Colima merece ese buen gobierno y ese buen

"y "gobierno lo representa Locho Mordn,

Locho Moran: Un gaobierno cercano a los ciudadanos,

L\aqui no hay colores, aqul el tinico color valido es el de fa

- \dignidad de cada una de las personas.

Yo recuerdo una vez estando chico, que seguramente
Weste dicho es un dicho popular, pero yo lo escuche por
wiprimera vez con mi papd y empezaba a querer aprender

. corriendo atrds, ¥ yo me caia, me caig y floraba, le
reclomé a mi papd que yo no padia, me agarrd mi papd
y me dijo, mira hijo, lo Unico que en esta vida no se
puede es ponerle muelas a un gallo, todo se puede
cuando tu quieres y aprendi a andar en bicicleta.

ESWsI Ahora yo les quiero decir o todos ustedes y a toda la
®gente de Colima, que lo tnico que no se puede en este
territorio, en esta preciosa tierro que es Colima, es
] ipanerfe muelas a un gallo y vamos a lograr el suefio de
~ muchisimos colimenses. Felicidades.
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Del contenido del video se desprende que Leoncio Moran Sanchez, conocido
como ‘Locho Moran”, realizé un evento al que se invitd al Alcalde electo de
Guadalajara, Enrique Alfaro, al Presidente del partido politico Movimiento
Ciudadano, Dante Delgado, y al Diputado Federal, Jorge Alvarez Maynez, cuyo fin
en apariencia del buen derecho, fue el de apoyar a Leoncio Moran Sanchez en su
candidatura a Gobernador del estado de Colima. Lo anterior se desprende de
frases como:

® “Se le puede ganar al PRI y al PAN sin hacer alianzas méas que con los ciudadanos, eso es
posible, si es posible”

e ‘Locho Moran es un hombre que surge producto de un trabajo acreditado en el servicio
publico, hoy tiene las posibilidades en empoderar la ciudadania y lograr la victoria electoral
en el proximo proceso’”,

® ‘Estamos aqui acompanando a Locho Moran porque sabe, porque puede y porque quiere,
Colima merece ese buen gobierno y ese buen gobierno lo representa Locho Moréan"”,

Efectivamente, se arriba a la anterior conclusion, toda vez que en relacion al
elemento personal, el mensaje es emitido por Enrique Alfaro, Dante Delgado,
Jorge Alvarez Maynez y Leoncio Mordn Sanchez, quienes son dirigente y
militantes del partido politico Movimiento Ciudadano, lo cual se invoca como un
hecho publico y notorio, en términos de lo dispuesto por el articulo 461, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales. En efecto, en el proceso
electoral 2014-2015 para elegir a los integrantes de los ayuntamientos en Jalisco,
el triunfo lo obtuvo Enrique Alfaro, como Presidente Municipal de Guadalajara,
quien fue postulado por el partido Movimiento Ciudadano, en cuanto a Jorge
Alvarez Maynez, es Diputado Federal por el mismo partido politico, y por su parte,
Dante Delgado Ranauro fundé el partido politico Movimiento Ciudadano y fue su
Presidente Nacional hasta 2006 y actualmente es el Presidente del Consejo
Nacional de dicho instituto politico
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Respecto al elemento subjetivo, cabe decir que en dichas manifestaciones se
contienen expresiones que directamente se relacionan el proceso electoral que
actualmente se esta llevando a cabo en el estado de Colima para renovar al titular
del Poder Ejecutivo local. Asi, por ejemplo se utilizan expresiones como: “se /e
puede ganar al PRI y al PAN’", “victoria electoral en el préximo proceso”, ‘lo que
esta en juego en la préxima eleccion”. Con este tipo de frases, bajo la apariencia
del buen derecho, denotan la intencién de sus emisores de referirse a la contienda
electoral en que préximamente se desarrollard en la citada entidad federativa,
haciendo alusion a la posibilidad de que podrian obtener el triunfo, incluso a otras
fuerzas politicas a las que mencionan expresamente.

Asimismo, se emiten expresiones en las que se trata de exaltar a la persona de
Leoncio Moran sefalando que: “Locho Morén es un hombre que surge producto
de un trabajo acreditado en el servicio publico” y “Locho Moran porque sabe,
porque puede y porque quiere, Colima merece ese buen gobiemo y ese buen
gobierno lo representa lLocho Moran”. Como se advierte, se hacen
manifestaciones que refieren a aspectos positivos de la persona de Leoncio
Moran, las que, bajo una optima preliminar, podrian conllevar el proposito de
posicionar ante la ciudadania, la personalidad de éste, y aludiendo a que dicho
personaje hara un buen gobierno.

De igual manera, en el mensaje denunciado se hace referencia a que la sociedad
de Colima requiere un cambio, y que para lograrlo se requiere el valor y la decisién
para que ese cambio se obtenga en el préximo proceso electoral. Bajo la
apariencia del buen derecho, es posible advertir que, si bien no se pide
expresamente que el ciudadano vote por Movimiento Ciudadano o por Leoncio
Morén, al vincular las palabras cambio, valor, decision y proximo proceso electoral,
se evoca a que los electores con valor y decision pueden lograr un cambio en las
elecciones que estan por acontecer en el Estado, optando por Leoncio Moran y
Movimiento Ciudadano.

En el aspecto temporal, es de sefialarse que el video en cuestion fue publicado el
diez de noviembre de este afio, de acuerdo con el acta circunstanciada realizada
por la autoridad tramitadora. De conformidad con el acuerdo del INE-CG954/2015,
ACUERDQ DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL PARA LA
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ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
COLIMA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO |INE/CG902/2015 Y A LA
CONVOCATORIA EMITIDA POR EL CONGRESQO DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA la etapa de camparia tendra lugar del diez de diciembre de dos mil
quince al trece de enero de dos mil dieciséis, por lo que las manifestaciones que
se analizan, se encuentran fuera de dicha temporalidad.

En este sentido, en apariencia del buen derecho y sin prejuzgar el fondo del
asunto, el video del acto realizado por los denunciados, podria constituir actos
anticipados de campana, por lo que esta Comision de Quejas y Denuncias
considera declarar PROCEDENTE la medida cautelar solicitada por el quejoso.

Respecto de los posibles actos anticipados de precamparia, este érgano colegiado
no advierte que el video esté dirigido a los militantes de Movimiento Ciudadano,
sino a la ciudadania en general, ni que se haga referencia al proceso interno de
selecciéon de candidatos, por lo que en apariencia del buen derecho, se considera
que no se actualiza dicho supuesto.

. PROPAGANDA CON LA FRASE “SIGUE COLIMA”:

La propaganda bajo estudio es la siguiente:

-
EN ZAPOFAN 5

GAN-Q LA ESPEWM ﬂi

e
SHIVE G !

; S
Del analisis al contenido de la propaganda detectada, en una optica preliminar y
bajo la apariencia del buen derecho, puede arribarse a la conclusién de que el
mensaje hace un llamado implicito al voto en favor de una opcién politica; el
partido Movimiento Ciudadano, por las razones siguientes:

En los mensajes bajo anadlisis aparecen las palabras “Zapopan” y “Puerto
Vallarta”, respectivamente, en primer lugar, y “Colima”, en ultimo lugar. Estas
palabras, referidas a dos espacios geograficos de la Republica Mexicana, estan
acompanadas de las frases: “Gand la Esperanza” y “La Gente Manda”, que
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evocan al pasado; y la segunda, antecedida de la palabra “sigue”, que evoca una
idea de continuidad hacia el futuro, también referida a “un gobierno aprobado”, a

que “gand la esperanza”, o bien “que la gente manda”.

Al respecto, la Real Academia de la Lengua8 dentro de las acepciones que
proporciona de la palabra “sigue”, se encuentra la siguiente: imitar o hacer algo
por el ejemplo que alguien ha dado de ello. De lo que se obtiene que, el mensaje
cuestionado tiene como propésito que la ciudadania de Colima actiue de forma
como lo hizo en Zapopan y Puerto Vallarta, Jalisco.

Es un hecho publico y notorio que Jalisco durante el proceso electoral 2014-2015,
renovo, entre otros cargos de eleccidbn popular, a los miembros de los
Ayuntamientos, entre ellos, los correspondientes a Zapopan y Puerto Vallarta, asi
como que en dichos ayuntamientos obtuvo el triunfo el partido politico Movimiento
Ciudadano, quien aparentemente es el autor del mensaje denunciado en la queja
que ahora nos ocupa. De igual manera, es un hecho incuestionable que el
inmediato once de noviembre inici¢ el proceso electoral extraordinario en el estado
de Colima para elegir Gobernador, cuya jornada electoral sera el diecisiete de
enero de dos mil dieciséis. Ambos cargos (Presidente Municipal y Gobernador)
corresponden a actividades ejecutivas o gubernamentales, en sentido estricto,
aunque a diversos niveles de organizacion politica.

De suerte que los mensajes “EN ZAPOPAN GANO LA ESPERANZA, SIGUE
COLIMA” y “EN PUERTO VALLARTA LA GENTE MANDA, SIGUE COLIMA”,
bajo la apariencia del buen derecho, inducen la idea natural y I6gica de que la
ciudadania hizo bien al decantarse por el Gobierno que eligié en los municipios
antes sefialados —aludiendo al postulado por el partido politico Movimiento
Ciudadano, por ser éste el autor del mensaje-, y que ahora se espera que pase lo
mismo en Colima en las elecciones que estan por venir en ese estado, lo cual es
claramente una invitacion al voto en favor de esa opcion politica, que si bien no es
expresa, si aparece en forma tacita o velada.

De igual suerte, la siguiente publicacion lleva implicito el llamado al voto, al decir
“Colima vuelve a sofar”, acompafiado del mensaje “Sofar es sdlo el primer paso.
Si actuamos con voluntad y sin miedo podemos cambiar lo que sea #SigueCaolima”
y “Los colimenses estamos convencidos de que tenemos una segunda
oportunidad para sacar del gobierno a los partidos tradicionales. Ahora le toca a
Colima tener un cambio que beneficie a los ciudadanos #SigueColima".

® http://dle.rae.es/?w=sigue
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Locho Moran Ha comparudde i foin de NMovimienio
Ciudadano Caoluna

Sofiar s solo &l primero paso. 8i actwamos con voluntad y sin miedo
podemos cambiar fo que sea #SigueColima

CUDADANG

Movinienio Cwdadano Colima
b alas 1757 - @

LOs tohmenses estamos convenclaos de gue iBnemos una segunida aponunidad
bigrno A 108 paridos radicio

para s5car del go nales, Ahora le toca a Celimalenerun
cambio gue benzficie a 10s cludadanss. #3igueColima
i Me gusta B Comantat & Compartr

A Enrique Ganzalez Rybio Riss. Kanns Guadalupe Salazar Mejores comentarnos ~
Chavaz Abraham Marco Sanchez Olvers y 112 personas mas les gusla ssto

De igual suerte, las siguientes publicaciones refieren al préximo proceso electoral
extraordinario en el estado de Colima, posicionando al partido politico Movimiento
Ciudadano, como se advierte a continuacion:

30



ACUERDO ACQyD-INE-213/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

EXP. UT/SCG/PE/PRI/JLICOL/494/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Locha Maran
! Locha Moran Movimiento Ciugatans % : o

Colima
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Loche Mot
Sadsars GLim

Juando lag cernandr dean abag & Tigdn v deticen segin 20 Aned
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i bes tladadonss Tozemee daner o pabwno que MERLAMDL 5l 10%

AR RTRER S | I i BN TR B R CHT R

Al respecto, de la propaganda antes sefialada se advierte la frase #SigueColima,
asi como referencias a una posible plataforma electoral mediante la cual pretende
posicionarse frente al electorado lo que, bajo apariencia del buen derecho, y
conforme a las consideraciones vertidas anteriormente, pudiera constituir actos
anticipados de camparia.

En efecto, de acuerdo con la normativa vigente en el estado de Colima, los actos
de invitacién al voto, ya sea para obtener una candidatura, o bien para lograr
ocupar un cargo de eleccion popular, se dan en las etapas de precampana y
campafia, respectivamente.

Asimismo, de conformidad con lo establecido en el acuerdo INE-CG954/2015,
ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
POR EL QUE SE APRUEBA EL PLAN Y CALENDARIO INTEGRAL PARA LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DE GOBERNADOR EN EL ESTADO DE
COLIMA, EN CUMPLIMIENTO AL ACUERDO INE/CG902/20156 Y A LA
CONVOCATORIA EMITIDA POR EL CONGRESO DE DICHA ENTIDAD
FEDERATIVA, se determin¢ los siguientes periodos para la realizacion de las
precampafias y campanas:

APROGESON TR NI O R B ST ERMIN O MR Y|
PRECAMPANAS | 20-NOV-15 o 30-NOV-15 B
| CAMPANAS 10-DIC-15 | 13-ENE-16 |

De ahi que, bajo la apariencia buen derecho, el mensaje denunciado, bajo una
optica preliminar, pudiera actualizar la infraccion contenida en los articulos 143,
173, 174 y 288, fraccion |, del Cédigo Electoral del Estado de Colima.
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En este tenor, como consecuencia de |la alusion a un proceso electoral en curso y
fuera de los tiempos establecidos para ello, deriva en actos contrarios al
ordenamiento juridico, no debe ser permitido en la propaganda de los partidos
politicos.

Esta limitante, no resulta desproporcionada, injustificada o innecesaria, pues se
trata de una condicion necesaria para el sano desarrollo de la contienda politica,
ya que fomenta la participacion de los partidos politicos sustentada en informacién
apegada al sistema juridico, aspectos que inciden de manera positiva en la
formacién de una opinién publica mejor informada.

Asimismo, se estima que dicha restriccion se justifica en la medida que las
contiendas politicas deben tener como elemento indispensable una propuesta que
atienda al contexto juridico, social, cultural y econémico, de los gobernados, de
manera que las bases en que se sustente dicha oferta, debe partir de aspecto
comprobables por las vias institucionales y no derivar de violaciones al
ordenamiento juridico, sobre todos los tiempos establecidos para cada etapa del
presente proceso electoral que se desarrolla en el estado de Colima.

Por ello, el contenido de la propaganda detectada, que contiene frases vinculadas
con la eleccién a gobernador del estado de Colima, como se menciono
anteriormente, de ahi que dichas frases no pueden considerarse como un
elemento valido para su uso en la presente contienda electiva y conforme a una
actividad propia de los partidos politicos fuera de las etapas del proceso electoral
extraordinario referido, pues el hecho de que se dé a conocer a la poblacion una
eleccion en la que salio victorioso conlleva un posicionamiento relevante y fuera
de los tiempos establecidos para ello.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que la propaganda de los partidos politicos
se debe ajustar, en todo momento, a los principios del Estado democratico, motivo
por el que, con independencia de que esta sea calificada de ilegal o no en una
pronunciamiento de fondo, dichas entidades de interés publico estan obligadas a
evitar que su propaganda contenga cualquier elemento que se derive en presuntos
actos ilicitos, como son los actos anticipados de campana, puesto que si se
encuentran vinculados a respetar el ordenamiento juridico, todos sus actos deben
ajustarse a las normas establecidas.

Con base en los argumentos vertidos, se considera PROCEDENTE |a solicitud de
medidas cautelares.
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Criterio similar fue sostenido por esta Comision al resolver el Cuaderno Auxiliar de
Medidas Cautelares UT/SCG/CAMC/PRI/JD01/COL/21/2015, mismo que fue
ratificado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en sentencia recaida en el expediente SUP-REP-565/2015.

Los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la existencia de las
infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién que
se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el ‘recurso de revisién respecto del
procedimiento especial sancionador”.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 39, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias,
se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcion de medida cautelar solicitada por
el Partido Revolucionario Institucional, en términos de los argumentos esgrimidos
en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena a Leoncio Moran Sanchez, precandidato registrado por el
partido politico Movimiento Ciudadano a la gubernatura de Colima, que retire, en
un término que no podra exceder de tres horas contadas a partir de la notificacién
del presente acuerdo, el material detectado que ha sido analizado y cualquier
otro que contenga frases vinculadas con la eleccion a gobernador del estado
de Colima, del Ilink https//www.facebook.com/LeoncioMoranl 8/?fref=ts,
correspondiente a su perfil de Facebook, proporcionando en un término que no
podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de la notificacion del
presente acuerdo, prueba de haber dado cumplimiento al presente resolutivo.
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TERCERO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Centésima Décima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintidés de noviembre del presente
ano, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, Doctor José Roberto Ruiz Saldaina, y de la Presidenta
de la Comision Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

i Lo o

-

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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