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EXP. UT/SCG/PE/LAG/CG/476/PEF/520/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR LILIA AGUILAR GIL, DENTRO
DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/LAG/CGI476/PEF/520/2015, POR LA PRESUNTA ADQUISICION
DE TIEMPOS EN RADIO POR PARTE DE JOSE LUIS MORALES PENA.

Distrito Federal, a veintisiete de julio de dos mil quince.
ANTECEDENTES

1. DENUNCIA Y SOLICITUD DE MEDIDAS CAUTELARES." Ef veinte de julio de
dos mil quince, se recibid en la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, escrito signado por Lilia
Aguilar Gil, por propio derecho y en su calidad de Diputada Federal del Partido del
Trabajo, por el que hace del conocimiento hechos que, en su concepto, podrian
constituir infracciones a la normativa electoral, los cuales, en sintesis, consisten en
la aparicion cotidiana en los medios de comunicacion de Jose Luis Morales Pena,
para promover su imagen, nombre y voz con fines proselitistas, aspirando a
postularse como candidato a Gobernador del estado de Aguascalientes,
particularmente, a través de la conduccion del programa denominado INFOLINEA,
el cual se transmite de [unes a sabado en un horario de 06:00 a 09:00 horas, en la
emisora de radio XHPLA-FM 93.1 Mhz., Radio Libertad, S.A. de C.V., conocida
comercialmente como ‘La Mexicana’, con cobertura en el estado de
Aguascalientes, lo que, a juicio de la quejosa, puede dar Jugar a una indebid

contratacion y/o adquisicion de tiempos en radio.

1 Visible a fojas 1 a 23 y anexos 24 a 42 del axpediente.
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Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR. ? El veinte de julio del afio en curso, se tuvo por
recibida la denuncia, asignandole el niumero de expediente indicado al rubro, se
admitio a tramite por considerar que reunia los requisitos de ley, y se requirié a la
Direccidén Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y al
concesionario de la emisora XHPLA-FM, 93.1., informacién necesaria para la

resolucién de la presente solicitud de medidas cautelares.

Il. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veintidos de julio del presente afio,
se acordd remitir fa propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada
por la autoridad sustanciadora, a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El veintitrés de julio
del presente afio, se celebrd la Centésima Primera Sesion Extraordinaria Urgente
de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, en la que por unanimidad de votos, se ordend la devolucién del proyecio
de medida cautelar, al considerar que resultaba necesario contar con mayores

elementos para su resolucion.

V. RECEPCION DE INFORMACION Y REQUERIMIENTO DE INFORMAGION. E|
mismo dia, se tuvo por recibido el oficio INE/DEPPP/DE/DAI/3004/2015, signado
por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a
través del cual proporciond informacién en alcance al oficio
INE/DEPPP/DE/DAI2994/2015, consistente en el testigo de grabacién del

% visible a fojas 43 a 55 del expediente.



@ADOS

SeaE,
AN

Z
{%ﬁo% G gf ACUERDO ACQyD-INE-208/2015
\ \\ ? .
e G COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
EXP. UT/SCG/PE/LAG/CG/476/PEF/520/2015

programa denominado INFOLINEA, correspondiente al veintiuno de marzo de dos
mil catorce. De igual manera, se requirié de nueva cuenta al concesionario de la
emisora XHPLA-FM, 93.1., informacién relacionada con la participacion de José
Luis Morales Pefia, en el programa referido.

VI. INVESTIGACION PRELIMINAR. El veintitrés de julio del afio en curso, se
recibieron los oficios INE/CQyD/AMFH/101/2015 e
INE/DEPPP/DE/DAI/3004/2015, y conforme a lo ordenado en la Centésima
Primera Sesidén Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se requirid a la Direccién
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto y al concesionario
de la emisora XHPLA-FM, 93.1., informacién necesaria para la resolucién de la

~presente solicitud de medidas cautelares.

VIl. RECEPCION DE INFORMACION. El veinticinco de julio del afio en curso, se
tuvo por recibido el oficio INE/DEPPP/DE/DAI/3009/2015, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual
proporcioné la informacion requerida consistente en el testigo de grabacion del
programa denominado INFOLINEA, correspondiente al veintiuno de marzo de dos
mil catorce, asi mismo se recibi®d via correo electrénico respuesta del
concesionario de la emisora XHPLA-FM, 93.1., relacionada con la participacion de

José Luis Morales Pefia, en el programa referido.

VIlIl. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veintisiete de julio del presente
ano, se acordd remitir de nueva cuenta propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comisién de Quejas %
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Denuncias del Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcién de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 41, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b); 471, parrafo 8, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 4, parrafo 2; 5,
parrafos 1, fraccion |l, y 2, inciso c); 38, parrafo 1, fraccién |, y 40, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales prevén que las
autoridades que cuentan con atribuciones para dictar u ordenar medidas
cautelares son el Consejo General y la Comisiéon de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos
constitucionales y legales que rigen la materia electoral; en el caso, se trata de la
presunta adquisicion indebida de tiempos en radio por parte de José Luis

Morales Pefia, lo cual podria violar la normativa electoral federal.

Sirve de apoyo de apoyo a lo anterior la tesis de Jurisprudencia de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, nimero
24/2010, de rubro “RADIO Y TELEVISION. LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADA
PARA ORDENAR LA SUSPENSION DE LA DIFUSION DE PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL”.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS
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Hechos denunciados. Lilia Aguilar Gil denuncié la presunta adquisicion de

tiempos en radio por parte de José Luis Morales Pefia, con motivo de los hechos

que se citan a continuacion:

La primera semana del mes de octubre de dos mil quince, dara inicio el
proceso electoral local en el estado de Aguascalientes para elegir a
Gobernador, presidentes municipales y miembros de los ayuntamientos.

José Luis Morales Pefia aprovecha -su aparicion cotidiana en los medios de
comunicacién para promover su imagen, nombre y voz con fines
proselitistas, en tanto que aspira a postularse como candidato a
Gobernador del estado de Aguascalientes, particularmente, a través de la
conduccion del programa denominado INFOLINEA, el cual se transmite de
lunes a sabado en un horario de 06:00 a 09:00 horas, en la emisora de
radio XHPLA-FM 93.1 Mhz., Radio Libertad, S.A. de C.V., conocida
comercialmente como La Mexicana, con cobertura en el estado de

Aguascalientes.

El veintiuno de marzo de dos mil catorce, en el portal del diario digital
alchileaguascalientes.com, se publicé la nota intitulada Odiado y amado,
conductor de noticias quiere ser Gobernador, en la que se dio cuenta de

las aspiraciones del conductor José Luis Morales Pefa.

Los dias dieciséis, veintitrés, veinticinco de junio y siete de julio, todos de

dos mil quince, se difundieron las siguientes publicaciones:
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Fecha Medio Titulo
16/06/2015 Periddico Palestra | Movimiento Ciudadano invita
Aguascalientes a Pepe Morales para que sea
su candidato a Gobernador
23/06/2015 Revista La Verdad del Centro, | José Luis Morales el
seccion Ensalada Politica candidato ideal del
Gobernador
25/06/2015 Revista La Verdad def Centro, | De no llegar José Luis
seccion Ensalada Politica Morales a la candidatura,
podra vender caro su apoyo a
un candidato
07/07/2015 Periodico La Jornada | La Purisima Grilla
Aguascalientes

s En estas notas informativas se hizo referencia a las aspiraciones de José
Luis Morales Pefia, como probable candidato a Gobernador del estado de

Aguascalientes.

Pruebas aportadas por la quejosa. Para acreditar sus afirmaciones, la

denunciante ofrecié como pruebas lo siguiente:

1. Copia simple de nota la nota intitulada ‘Odiado y Amado’ Conductor de
noticias, quiere ser Gobernador® a la que se accede a través de la liga de

internet hitp://alchileaguascalientes.com/~alchilea/?p=31607

2. Copia simple de la nota intitulada José Luis Morales el candidato ideal def
Gobernador®, a la que se accede a ftravés de la liga de internet

3 Visible a fojas 25 a 25 del expediente.
1Visible a fojas 29 a 30 del expediente.
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htto://ww.laverdaddelcentro.com.mx/index.php/columnas/ensalada/11306-

la-ensalada-politica.

. Copia simple de la nota intitulada ‘de no llegar José Luis Morales a la

candidatura, podré vender caro su apoyo a un candidato’ 5 ala que se
accede a traves de la liga de internet
hitp://www.laverdaddelcentro.com.mx/index.php/columnas/ensalada/11314-

la-ensalada-politica,

. Copia simgle de la nota intitulada La purisima... Grilla: jQué tanto es

fantito? a la que se accede a través de la liga
hitp:/fwww.ljia.mx/2015/07/la-purisima-grilla-que-tanto-es-tantito/.

. Copia simple de la nota intitulada Movimiento Ciudadano invita a Pepe

Morales para que sea su candidafo a gobernador,’a la que se accede a
través de la liga de internet
http://Amww.radiouniversal.com.mx/lamexicana.php.

Los elementos sefalados en los numerales 1, 2, 3, 4 y 5 y sus anexos, tienen el

caracter de documentales privadas, cuyo valor probatorio sera determinado en

su conjunto, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3,

inciso b); 462, parrafos 1y 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y 22, parrafo 1, fracciéon Il, asi como 27, parrafo 1, 3 y 5, del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Pruebas recabadas por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral

1.

Respuesta del representante legal de Radio Libertad, S.A. de C.V,

concesionaria de emisora XHPLA-FM 93.1 Mhz., conocida comercialmente

como “La Mexicana”. El veinticinco de julio del afio en curso, se recibid escrito

5 Visiole a fojas 32 a 33 del expediente.
8 Visible a fojas 35 a 38 del expediente.
7 \isible a fojas 40 a 42 def expediente.
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signado por Agustin Morales Padilla, representante legal de Radio Libertad, S.A.

de C.V., a través del cual manifesto lo siguiente:

1.- Si en efecto se fransmite el Programa Infolinea en la emisora XHPLA-FM 93.1 (La Mexicana),
en un horario de 6:00 a 9:00 horas de iunes a sébado.

2.- En relacién con el Lic. José Luis Morales Pefia, es estrictamente laboral, es un empleado de
la empresa y se desempefia como conductor def Programa Infolinea desde hace 25 afios y es un
programa de noficias y gestion social,

3- Ef testigo de la grabacion correspondiente de la fecha requerida ya fue entregada, pero se

anexa ofra copia.

El elemento de prueba antes sefalado tiene el caracter de documental privada,
cuyo valor probatorio sera determinado en su conjunto, de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b); 462, parrafos 1y 3, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
asi como 27, parrafo 1, 3 y 5, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral.

2. Acta circunstanciada® de veinte de julio del afio en curso, mediante la cual se
certific6 el  contenido de las siguientes ligas de internet
http://alchileaguascalientes.com/~alchilea/?p=31607,
http:/iww.laverdaddelcentro.com.mx/index.php/columnas/ensalada/11306-la-
ensalada-politica,
htto:/iwww.laverdaddelcentro.com.mxfindex.php/columnas/ensalada/11314-la-
ensalada-politica

http://Awww.lja.mx/2015/07/1a-purisima-grilia-que-tanto-es-tantito/
hito://www.radiouniversal.com.mx/lamexicana.php, aludidas por la quejosa,
mismas que se anexan a dicha diligencia.

8 Visible a fojas 57 a 67 del expediente
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3. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2994/2015,° signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informd lo
siguiente:

“Se genert el testigo de grabacion del programa denominado “Infolinea” de fecha 21 de julio de 2015,

{ransmitido en la emisora XHPLA-FM, con cobertura en el estado de Aguascalientes, ef cual se anexa al
presente.

Sin embargo, respecto del testigo de grabacion de fecha 21 de marzo de 2014, debido a cuestiones
técnicas derivadas por fa fecha de difusion, éste no se encuentra disponible de manera inmediata, por lo
que se remitiré a la brevedad.

{1
Anexo a dicho oficio se adjunté un disco compacto que contiene el festigo de
grabacién del programa INFOLINEA, correspondiente al veintiuno de julio del afio

en curso.

4. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/3004/2015," signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé lo
siguiente: |

“Se generd el festigo de grabacion del programa denominado “infolinea” de fecha 21 de marzo de 2014,

transmitido en fa emisora XHPLA-FM, con cobertura en el estado de Aguascalientes, el cual se anexa af
presente.

fr

Anexo a dicho oficio se adjunté un disco compacto que contiene el testigo de
grabacion del programa INFOLINEA, correspondiente al veintiuno de marzo de

dos mil catorce.

® Visible a foja 72 del expediente
19 yisinle a foja 103 del expediente
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5. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI3009/2015,"" signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informo lo
siguiente:

“Se generd ef testigo de grabacion del programa denominado “Infolinea” de fecha 21 de marzo de 2074,

fransmitido en fa emisora XHPLA-FM, con cobertura en el estado de Aguascalientes, mismo que consta
de 3 archivos con duracion e una hora cada uno y que se anexan al presente.

[.r

Anexo a dicho oficio se adjunté un disco compacto que contiene el testigo de
grabacion del programa INFOLINEA, correspondiente al veintiuno de marzo de

dos mil catorce.

6. Acta circunstanciada’® de veinticinco de julio del afio en curso, mediante Ia
cual se certifico el contenido de los discos compactos remitidos por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

Los medios de prueba identificados con los nimeros 2, 3, 4, 5 y 6 tienen valor
probatorio pleno, al tratarse de documentales publicas emitida por una autoridad
competente en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Asimismo, los discos compactos mencionados constituyen una prueba técnica,

en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso ¢), y 462, parrafos 1y 3, de la

" visible a foja 122 del expediente
2 visible a fojas 123 a 133 del expediente
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Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como 22, parrafo 1,
fraccion Ill, y 27, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; sin embargo, se debe decir que al haber sido aportado
por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones con motivo de acreditar
su dicho, genera plena certeza sobre su existencia y contenido, ademas de que no

existe prueba que contradiga lo establecido en los elementos referidos.
CONCLUSIONES

De las pruebas aportadas por la quejosa y de las recabadas por la Unidad Tecnica

de lo Contencioso Electoral, se advierte lo siguiente:

v La existencia y difusion del programa denominado INFOLINEA, el cual se
transmite en un horario de 06:00 a 09:00 horas, a través de la sefal
XHPLA-FM 93.1 Mhz., concesionada a Radio Libertad, S.A. de C.V., y cuya

cobertura abarca el estado de Aguascalientes.

v José Luis Morales Pefia es conductor del programa denominado
INFOLINEA, segln se obtiene del contenido de los testigos de grabacion
proporcionados por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, asi como de las actas circunstanciadas de veinte
y veinticinco de julio de este afio, asi mismo del escrito presentado por el
concesionario de la emisora XHPLA-FM 93.1 Mhz, se desprende que dich
ciudadano ha participado en esa estacion desde hace 25 afios com

conductor.
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v José Luis Morales Pefia ha manifestado en forma publica la posibilidad de
aspirar a una candidatura para ocupar un cargo de eleccién popular en el

estado de Aguascalientes.

TERCERO. CONTRATACION Y/O ADQUISICION DE TIEMPOS EN RADIO Y
TELEVISION: El orden juridico mexicano regula de manera expresa el uso de
radio y televisién en materia electoral, en los articulos 6, 41, Base lIl, Apartados A,
inciso g) y C, parrafo segundo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como 159, parrafos 4 y 5; 442, 445, 446, 447, parrafo 1, inciso b);
452, parrafo 1, incisos a) y b), de la Ley General de instituciones y Procedimientos

Electorales.

Lo anterior, derivé de que el Constituyente Permanente, a través de la reforma
constitucional de dos mil siete en materia electoral, establecié las bases
constitucionales de un nuevo modelo de comunicacion social en radio y television,
que tiene como postUIado central una nueva relacién entre los partidos politicos, la

sociedad y dichos medios de comunicacion.

. EI modelo tiene como ejes rectores, por un lado, el derecho constitucional de los
partidos politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion
social y, por otro, el cardcter del Instituto Federal Electoral (sustituido por el
Instituto Nacional Electoral) como autoridad Gnica para la administracion del

tiempo que corresponda al Estado en radio y television.

La lectura de los dictamenes emitidos por las Comisiones Unidas de la Camara de
Senadores y del que aprobé la Camara de Diputados, permiten advertir los

12



%{Qﬂaﬁ%"w ACUERDO ACQyD-INE-208/2015
SaNIEg ,
=S COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL
EXP. UT/SCG/PE/LAG/CG/476/PEF/520/2015

motivos que dieron origen a ese esquema de comunicacién, que en su parte
conducente, son del tenor siguiente:

“Dictamen de las Comisiones Unidas de la Camara de Senadores.

[...] Bajo tales tendencias, que son mundiales, la politica y la competencia
electoral van quedando sujetas no solamente a los modelos de propaganda que
le son ajencs, sino también al riesgo de sufrir la influencia de los duefios o
concesionarios de estaciones de radio y canales de televisién, o de otros
grupos con el poder econémico necesario para reflejarlo en esos medios
de comunicacion, que de tal situacién derivan un poder factico contrario al
orden constitucional. :

[...] Es un reclamo de la sociedad, una exigencia democrética y un asunto del
mayor interés de todas las fuerzas politicas comprometidas con el avance de la
democracia y el fortalecimiento de las instituciones electorales poner un afto total-
a las negativas tendencias observadas en el uso de la television y radio con fines
politico-electorales, tanto en periodos de campafia como en todo tiempo. En
suma, es conviccion de los legistadores que integramos estas Comisiones
Unidas que ha flegado el momento de abrir paso a un nuevo modelo de
comunicacién social entre los partidos y la sociedad, con bases diferentes, con
propésitos distintos, de forma tal que ni el dinero ni el poder de fos medios de
comunicacién se erijan en factores determinantes de las campafias electorales y
sus resultados, ni de la vida politica nacional. Este es el reclamo de la sociedad,
esta es la respuesta del Congreso de fa Unidn que esperamos sea compartida a
plenitud por las legislaturas de los Estados, parte integrante del Poder
_ Reformador de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

[

Dictamen aprobado por la Camara de Diputados:

[.1]

En la nueva Base Il del articulo 41 quedan establecidas las normas
constitucionales def nuevo modelo de comunicacion entre los partidos politicos y
Ia sociedad, tanto en periodos electorales como no electorales.

{[.]

Por ofra parte, se eleva a rango constitucional la prohibicién de que cualquier
persona fisica 0 moral, contrate propaganda en radic y television dirigida a influir
en las preferencias electorales, a favorecer o atacar a cualquier partido politico o
candidato a cargo de eleccion popular. Dicha prohibicion ya existia en la ley,
pero su condicion de norma imperfecta, asi como la ausencia de una base
constitucional que la soportara, terminan por hacerla letra mueria. Estas
comisiones Unidas comparten plenamente lo expresado por el Senado de la
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Reptiblica: no se frata, de ninguna manera, de imponer restricciones o
limitaciones, a la libertad de expresién. El propésito expreso de esta reforma es
impedir que el poder def dinero influya en las preferencias electorales a traves de
la compra de propaganda en radio y televisién. Este es el tnico propésito, que
para nada afecta, ni afectard, la libertad de expresién de persona alguna,
empezando por la que ya gozan, y seguiran gozando, los comunicadores de la
radio y televisién.

[

De los dictamenes de mérito, se aprecia que el Constituyente consideré la
relevancia de prohibir a las personas fisicas y morales, la posibilidad de
contratar en radio y television, propaganda dirigida a influir en las
preferencias electorales de los ciudadanos, entre otras razones, con el fin de
evitar que los intereses de los concesionarios de estaciones de radio y
canales de television, o de otros grupos con el poder econémico necesario
para reflejarlo en esos medios de comuhicacién, se erijan en factores
determinantes de las campanas electorales y sus resultados o de la vida politica
nacional: es decir, un propdsito expreso de la reforma constitucional de trece de
noviembre de dos mil siete, fue la de impedir que el poder econdmico influya en
las preferencias electorales a través de la compra de propaganda en radio y

television.

Las razones que anteceden motivaron al Poder Reformador de la Constitucion,
para que, con la finalidad de disuadir esta tendencia antidemocratica, introdujera
modificaciones sustanciales al articulo 41, de la Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos, consistentes en:

1. Prohibir a los partidos politicos y candidatos contratar o adquirir tiempo, bajo

cualquier modalidad, en radio y television.
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2. Condicionar el acceso permanente de los partidos politicos a la radio y la
televisién para que se realice exclusivamente a través del tiempo que el Estado
disponga en dichos medios, conforme a la Constitucion y las leyes, el cual sera
asignado al Instituto Federal Electoral (ahora Instituto Nacional Electoral), como
autoridad Unica, para estos fines.

3, Determinar con precisién el tiempo de radio y television que estard a disposicion
de este Instituto, para sus propios fines y para hacer efectivo el ejercicio de los
derechos que esta Constitucion y la ley otorgan a los partidos politicos, asi como a

los candidatos independientes durante las campafias electorales.

4. Elevar a rango constitucional, la obligacion del Estadq de destinar, durante los
procesos electorales, tanto federales como estatales y en el Distrito Federal, el
tiempo de que dispone en radio y television para los fines sefialados en la Base |l
del articulo 41 constitucional, en la inteligencia de que se trata de un cambio de
uso del tiempo del cual ya dispone el Estado, no de la imposicién del pago de
derechos o impuestos adicionales a los ya existentes, por parte de los

concesionarios de esos medios de comunicacién.

5. Hacer congruente el criterio de distribucion del financiamiento publico ordinario
y para actividades especificas, con el tiempo del cual dispondran los partidos en
radio y televisién, y en su caso, los candidatos independientes, durante las
precampafias y campanas electorales, de manera que se distribuya de la misma
forma, es decir, treinta por ciento en forma igualitaria y el setenta por ciento en

orden proporcional a sus votos.
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6. Establecer las normas aplicables al uso de radio y television por las autoridades
electorales de las entidades federativas y los partidos politicos durante las
campafias electorales de orden local; y precisar que en las elecciones locales
concurrentes con la federal; el tiempo destinado a las primeras quedara
comprendido en el total establecido para las segundas.

7. Fijar nuevos criterios para el acceso de los partidos politicos nacionales a la
radio y la television fuera de los periodos de precampafias y campafas

electorales, preservando la forma de distribucion igualitaria.

8. Prohibir a los partidos politicos contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television; y autorizar la
suspension de toda propaganda gubernamental durante las campafias electorales
y hasta la conciusion de las jornadas comiciales, sefialando las Unicas

excepciones admisibles.

9. Prohibir a las personas fisicas o morales sea a titulo propio o por conducto de
terceros, contratar o difundir mensajes en radio y television mediante los cuales se
pretenda influir en las preferencias de los electores, o beneficiar o perjudicar a
cualquier partido o candidato a cargo de eleccién popular; e impedir la difusion, en
territorio nacional, de ese tipo de mensajes cuando sean contratados en el

extranjero.
10. Establecer las sanciones aplicables a quienes infrinjan las nuevas

disposiciones constitucionales y legales, facultandose al Instituto Federal Electoral
(sustituido por el Instituto Nacional Electoral) para ordenar, en caso extremo, la
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suspension inmediata de las transmisiones en radio o televisién que violen la ley,
en los casos y cumpliendo los procedimientos que la propia ley determine.

De esta forma, el articulo 41, de la Constitucion Politica Federal, establecié las
reglas a las que deben sujetarse las elecciones libres, auténticas y periodicas en
el pais, resultando relevante para el presente caso, lo sefialado en la base lll,
apartado A, que refiere lo siguiente:

Articulo 41.- El pusblo sjerce su soberania por medio de los Poderes de la Union, en los casos de
fa competencia de éstos, y por los de fos Estados, en lo que foca a sus regimenes interiores, en
fos términos respectivamente establecidos por la presente Constitucion Federal y fas particulares
de los Estados, las que en ningln caso podrén contravenir las estipulaciones del Pacto Federal.

La renovacion de los poderes Legislalivo y Ejecutivo se realizard mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, conforme a las siguientes bases:

[

i, Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera permanente de fos medios
de comunicacion social. Los candidatos independientes tendrén derecho de acceso a prerrogativas
para las campanias electorales en los términos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral seré autoridad Unica para fa administracion del tiempo
que corresponda af Estado en radio y television destinado a sus propios fines y al ejercicio del
derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a o que establezcan las
leyes:

gk

Ninguna ofra persona fisica o moral, sea a titulo propio o por cuenta de ferceros, podra contratar
propaganda en radio y television dirigida a influir en las preferencias electorales de los ciudadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular, Queda

prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes contratados en el
extranjero.

Las disposiciones contenidas en los dos péarrafos anteriores deberén ser cumplidas en el ambito d
los estados y el Distrito Federal conforme a la legisfacion aplicable.

[
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En este tenor, la autoridad electoral al velar por el respeto del principio de equidad
en los asuntos sometidos a su consideracién, debe partir de un ejercicio
hermenéutico que maximice la eficacia o efectividad que se persigue con su
preservacion en los procesos electorales, sin distorsionar su contenido,
atendiendo a lo previsto en el articulo 41, de la Constitucién Federal y a la

intencion del Poder Revisor de la Constitucién, es.decir, sin variar su sentido.

Como se observa, el articulo 41 Constitucional tiene, entre otras finalidades, en
relacion con el tépico que se examina, la proteccién y salvaguarda del principio de
equidad en los comicios electorales, como elemento fundamental para asegurar
que la competencia enire partidos politicos y los candidatos que postulen, asi
como los candidatos independientes se ajusten a los cauces legales, y al propio

tiempo, se respete el diverso principio de equidad entre los actores politicos.

La previsién constitucional se refleja en la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, al prevenir que:

Articulo 159.

1. Los partidos politicos tienen derecho al uso de manera permanente de los
medios de comunicacion social,

2. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, accederén a la radio y la televisién a través del tiempo que la
Constitucion otorga como prerrogativa a los primeros, en la forma y términos
establecidos por el presente capitulo.

3. Los candidatos independientes tendrdn derecho de acceso a prerrogativas
para las campafas electorales en los términos que establece esta Ley.

4. Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, en ningtin momento podrén contratar o adquirir, por si o por terceras
personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y television. Tampoco
podrén contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, o cualquie
ciudadano, para su promocién personal con fines electorales. La violacion
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esta norma serd sancionada en los términos dispuestos en ef Libro Octavo de
esta Ley.

5. Ninguna persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de terceros,
podré contratar propaganda en radio y televisidn dirigida a influir en fas
preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de partidos
politicos o de candidatos a cargos de eleccion popular. Queda prohibida la
transmisién en territorio nacional de este tipo de propaganda contratada en el
extranjero. Las infracciones a lo establecido en este pérrafo seran sancionadas
en los términos dispuestos en esta Ley.

[.J

Por su parte la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al resolver la accion de
inconstitucionalidad 56/2008, determind a partir de los antecedentes del proceso
legislativo que dio lugar a la reforma constitucional en materia electoral, publicada
el trece de noviembre de dos mil siete, en el Diario Oficial de la Federacion, que
las consideraciones que dieron lugar a establecer un nuevo modelo de
comunicacién social de los partidos politicos con la sociedad obedecid, entre otros

motivos, a lo siguiente:

“Existe una lendencia mundial a desplazar la competencia politica y las
campafias electorales hacia el espacio de los medios electronicos de
comunicacion social, de manera preponderante la radio y la television, cuya
creciente influencia social han generado efectos contrarios a la democracia al
propiciar la adopcién, consciente o no, de patrones de propaganda politica y
electoral que imitan o reproducen los utilizados para la promocion de
mercanclas y servicios para los que se pretende la aceptacion de los
consumidores, con el riesgo de sufrir la influencia de los duefios ©
concesionarios de estaciones de radio y canales de televisién, o de ofros
grupos con el poder econémico suficiente para reflejario en esos medios de
comunicacion, generdndose un poder factico contrario al orden democratico
constitucional. Mediante la reforma constitucional publicada en el Diario Oficial
de la Federacion de veintidés de agosto de mil novecientos noventa y seis, las
condiciones de la competencia electoral experimentaron un cambio radical a
favor de la equidad y la transparencia, principalmente a través de la disposicion
constitucional que determina la obligada preeminencia del financiamiento
publico de los partidos sobre el privado; pero, un afio después, se observo una
creciente tendencia a que éstos destinaran proporciones cada vez mayores de
los recursos que reciben del Estado a la compra de tiempo en radio y
telavisién, al punto extremo de que, durante la dltima efeccidn federal, lo

partidos erogaran, en promedio, més del sesenta por ciento de sus egresos d
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campafia a la compra de espacio en esos medios de comunicacién. Es
conocida también la proliferacion de mensajes negativos difundidos en los
mismos medios, a grado tal que los propios partidos privilegian la compra y
difusién de promocionales de corta duracion, es decir, de escasos segundos,
en los que el mensaje adopta ef patron de la publicidad mercantil, o es
dedicado al atague en contra de otros candidatos o partidos, conducta gue se
reproduce cada vez en forma méas exacerbada, en las campafias estatales para
gobernador y en los municipios de mayor densidad demografica e importancia
socioecondmica, asi como en ef Distrito Federal.”

Ahora bien, de las disposiciones que preceden, se puede desprender que:

- El Instituto Nacional Electoral es la unica autoridad para la administracion del
tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios

fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos.

- Los partidos politicos y, durante las campaiias, los candidatos independientes
tendran acceso a tiempos en radio y television a través de los tiempos del Estado,
siendo la Unica autoridad para la administracién de estos tiempos el Instituto

Nacional Electoral.

- Los partidos politicos y los candidatos en ningin momento podran contratar o

adquirir tiempos en cualquier modalidad en radio y television.

- Ninguna persona fisica o moral, podréa contratar propaganda en radio y television

dirigida a influir en las preferencias electorales.
- Los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion popular,

en ningn momento podran contratar o adquirir por si o por terceras personas,

tiempos en cualquier modalidad de radio y television.
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- La contrataciéon o adquisicién indebida de tiempos en radio y television,
constituye una infraccién Constitucional y a la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales.

De esa manera, la prohibicion constitucional y legal en comento, tiene por objeto
evitar que los partidos politicos, precandidatos y candidatos a cargos de eleccion
popular, asi como cualquier otra persona fisica o moral, por si mismos o a traveés
de terceros, contraten o adquieran tiempos en radio y televisién con el fin de influir
en las preferencias electorales de la ciudadania, y que solo accedan a esos
medios de comunicacion social a través de los tiempos del Estado que administra

el Instituto Nacional Electoral.
CUARTO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

¢) La ifreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporbionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que se

busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue e

=
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proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final-. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno“a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega ia
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalment
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
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probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
 rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
seglin sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntadoé, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
. conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios itrreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracteriza
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fi
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en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilaciéon, suplir interinamente la falta de una
resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un.derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir alguin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también de! interés pulblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES., NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo parrafo del
articulo 14 constitucional, Gnicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en sf mismos persiguen la privacion, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto Ia privacién no constituye un fin en sf mismo; y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por
lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias no constituye un
acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan  sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujefo afectado es parte y podra
aportar los elemenios probatorios que considere  convenientes;
consecuentemente, para la imposicién de las medidas en comento no rige la
garantfa de previa audiencia.

13 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VIl, marzo de 1998, pag. 18.
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion de alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre la materia de |la queja.
Sentado lo anterior, fa denunciante pide como medida cautelar lo siguiente:

... se solicita la adopcion de las medidas cautelares necesarias para hacer cesar la conducta
denunciada, con la finalidad de evitar que el C. José Luis Morales Pefia siga participando como
conductor en el programa "INFOLINEA" que se transmite de lunes a sébados o en ofro, en el
que se desemperie como conductor, pues eflo vulnera los principios de equidad y certeza que

deben prevalecer en toda contienda electoral; generando una ventaja frente a sus opositores.

En consecuencia, se solicita a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral ordene al concesionario de Radio Universal en la que se transmite el programa
radiofonico denominado “INFOLINEA", que se abstenga de inclulr en sus fransmisiones al C.
José Luis Morales Pefia como analista, y que éste litimo se le prohiba participar en alguna otra

emisién radiofénica o televisiva como analista o conductor.

Del analisis integral al escrito de queja no se aprecia que la denunciante solicite se
decrete algl’m‘ tipo de medida especifica respecto de las manifestaciones
realizadas por Jose Luis Morales Pefia, en el programa INFOLINEA, que se
transmitio el veintiuno de marzo de dos mil catorce, sino mas bien se aprecia que
la medida cautelar solicitada pretende inhibir conductas hacia el futuro, al requerir

de esta autoridad ordenar al denunciado que se abstenga de particjpar como

conductor en el programa referido y que se transmite de lunes a sabado.
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ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez precisado lo anterior, se analiza la procedencia o no de las medidas
cautelares solicitadas.

En este sentido, en el acta circunstanciada instrumentada por el Titular de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, de fecha veinte de julio de dos mil quince, se hizo constar el
contenido de las notas informativas alojadas en las direcciones electronicas

referidas por la quejosa en su escrito inicial de denuncia, conforme a lo siguiente:

1. Nota intitulada ‘Odiado y Amado’ Conductor de noticias, quiere ser
Gobernador,™ del 21 de marzo de 2014, visible en la liga de internet
http://alchileaguascalientes.com/~alchilea/?p=31607, en la que el autor de la misma refiere
que:

o Jose Luis Morales en su programa INFOLINEA del 21 de marzo de 2014,
manifesté ‘Te aseguro que si t te lanzaras de Gobernador, todo el pueblo
votaria por ti, a lo que el conductor respondié: pues yo le contesto a esa
persona, que en una de esas me ando animando. Que si vale la pena, que
si es por servir a los que menos tienen, y si realmente el pueblo me
apoyara, después de 25 afios de servir en la radio, créame que no suena
nada mal servir en ofro frente, pero finalmente usted me dice que todo el
pueblo, pero un sofo mensaje, un Gobernador ciudadano, no mas politicos,

ahora ciudadanos sirviendo a ciudadanos’.

1 Visible a fojas 25 a 25 del expediente.
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o José Luis Morales ley6 algunos mensajes de texto alusivos al apoyo de la
ciudadania para que se postulara como candidato a gobernador, sefialando
que: ‘voy a empezar en mi colonia un movimiento ciudadano para lanzarte
de Gobernador, que seas el Gobernador de los ciudadanos, del pueblo;
iNo!, donde estés,...estamos muy bien, que te compre quien no te
conozca, yo si te quiero de Gobernador, toda mi familia votaria por i,
lanzate, ganarias de calle. Ya no queremos politicos; yo tengo afios sin
votar y si td te lanzas votarfa por ti; José Luis ya no la pienses tanfo,
lanzate de Gobernador, enséfiales como se gobierna. Se lo digo en serio,

no estoy bromeando’.

2. Nota intitulada José Luis Morales el candidato ideal def Gobernador,'® de 23 de
junio de 2015, visible en la liga de internet

http:/iww. laverdaddelcentro.com.mx/index.php/columnas/ensalada/11306-la-ensalada-politica, la

redaccion del referido medio de comunicacién sefiald que:

e No resultaba descabellada la aseveracion del autodestape de Joseé Luis
Morales Pefia como candidato independiente al gobierno dei estado, al
precisar que tiene un alto sentido estratégico y no es una ocurrencia pues
cuenta con una familia influyente, y aceptacién de un amplio sector de la

sociedad.

¢ Que al mantener una sélida amistad con el mandatario estatal, esto le
garantizaria una transicion tersa, sin cortapisas, situaciones que desde el
punto de vista de la redaccién de diaric que emite la nota generan un
amplisimo capital social derivado de los afios al frente de la radio%

15 Visible a fojas 23 a 30 del expediente.
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producto de su intensa actividad entre los radioescuchas y televidentes, sus

bonos sociales estan alios.

3. Nota intitulada ‘de no lfegar José Luis Morales a la candidatura, podra vender
caro su apoyo a un candidato’,'® del 24 de junio de 2015, visible en la liga de
internet httg:lf'www.Iaverdaddelcentro.com.mxlindéx.ghpfcolumnaslensalada/ 11314-la-ensalada-
politica, la redaccion del medio de comunicacion sefialo, desde su punto de vista,

que:

e EI conductor José Luis Morales emprendié una estratagema al
autodestaparse y generar una incondicional comunidad de apoyo a su
candidatura, que estaria presuntamente respaldada por el gobernador
Carlos Lozano, para contener la candidatura de Lorena Martinez, pues
dicho medio de comunicacion sostiene que no es el Unico camino que
tiene por recorrer, si no decide contender no le sera dificil trasladarla,
negociarla o cederla a otro candidato, para restarle opciones al
contendiente, juega con dos caminos, tiene dos opciones y en las dos

saldra ganando.

4. Nota intitulada La purisima... Grilla: jQué fanto es tantito?," de 7 de'julio de
2015, visible en la liga http:/iwww [ja.mx/2015/07/la-purisima-grilla-que-tanto-gs-tantito/, €l

columnistas refiere, en una de sus notas, a la aspiracion politica de José Luis

Morales al sefialar que:

e José Luis Morales hace uso de su zafiedad para transformarla en valentia y
usa las redes sociales para equipararse a Jaime Rodriguez Calderdn

 Visible a fojas 32 a 33 del expediente.
7 Visible a fojas 35 a 38 de! expediente.
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venderse como el Bronco ante Lozano de la Torre, y asi seguir jugando con
la idea de que se lanzard como candidato independiente, cuando es obvio
que se trata de su estrategia comercial para hincarle con mayor sevicia a
los presupuestos gubernamentales, situacion que desde el punto de vista
del columnista, coloca a José Luis Morales en un papel de estrategia
politica.

5. Nota intitulada Movimiento Ciudadano invita a Pepe Morales para que sea su

candidato a gobernador,'® de 16 de junio de 2015, visible en la figa de internet

-Hwww. palestraaquascalientes.com/movimiento-ciudadano-invita-a-pepe-morales-para-gque-

sea-su-candidato-a-gobernador/, de la que se desprende una presunta entrevista
realizada a José Luis Morales Pefa, y de la que se desprende que frente a
preguntas expresas, el conductor de INFOLINEA manifesté que no ha decidido si
buscara la gubernatura de Aguascalientes; que el diputado local de Movimiento
Ciudadano, Oswaldo Rodriguez Garcia, invitd a José Luis Morales a unirse al
partido naranja y ser el candidato a gobernador de Aguascalientes en 2016, a lo

que presuntamente José Luis Morales sefialo:

o Agradecio la invitacion y dijo que por el momento no sabe si aceptara o no
la invitacién. Le soy honesto, me lo preguntaron mucho el fin de semana y
yo mismo he contestado que no sé lo_que vaya a pasar el proximo

afio, creo que nadie sabe lo que va a pasar mafiana o pasado mafiana,
mucho menos el préximo afio pero comi con unos amigos el viernes y
muchisima gente de otras mesas con el tema de José Luis Morales

gobernador independiente, yo me quedé sorprendido.

 Visible a fojas 40 a 42 de! expediente.
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e José Luis Morales seRald: Lo Gnico que le puedo decir es gue para mi es

un _honor que la gente se fije en mi, tengo 25 afios haciendo este

programa, también soy empresario, soy estudiante, como que yo ando en
otras cosas y de pronto surgié que no le voy a decir que si pero tampoco

le voy a decir que no, que quede muy claro, no voy a decir que no

como tampoco estoy diciendo que si, pero si me sorprendié el

impacto social que ha -tenido la posibilidad de que sea yo un

competidor a la qubernatura pero de manera independiente.

De igual forma, en la referida acta circunstanciada se certificaron los horarios de
transmision de la emisora denominada La Mexicana FM 91.3, visibles en la

direccion electrénica  hitp://www.radiouniversal.com.mx/lamexicana.php, en los

gue se aprecia que emisora difunde el programa INFOLINEA, con el eslogan EL
INFORMATIVO LIDER DEL CENTRO DEL PAIS, el cual se transmite de lunes a
sabado de las 6:00 a las 9:00 horas, en la Mexicana-FM 91.3, y en el cual participa

como conductor José Luis Morales.

Por su parte, en el acta circunstanciada instrumentada por el Titular de la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, de veinticinco de julio de dos mil quince, se hizo constar el
contenido de los discos compactos que remitid el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, respecto de la difusién del
programa denominado INFOLINEA, correspondiente a los dias veintiuno de marzo
de dos mil catorce y veintiuno de julio de este afio, de los cuales, en lo que

interesa se obtuvo lo siguiente:
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a) El programa en cuestion tiene una duracién de tres horas, en el horario de 6:00

am a 9:00 am.

b) En el programa del veintiuno de marzo de dos mil catorce, se escuchan

alusiones a las aspiraciones de José Luis Morales Pefia para contender al cargo

de Gobernador del estado de Aguascalientes, algunas de las cuales refieren lo

siguiente:

José Luis, estoy en contra de la reeleccion, pero estoy a favor, estoy a
favor, dice una persona, estoy a favor de las candidaturas ciudadanas,
yo te aseguro José Luis, que si tt te lanzaras de Gobernador, fodo el
pueblo, votaria por ti. Pues yo le contesto a esa persona, en una de
esas me ando animando eh, que si vale la pena, que si es por
servir a los que menos tienen y si realmente, realmente el pueblo
me apoya, después de 25 afios de servir en la radio, créame que

no suena nada mal servir en otro frente , pero finalmente pues

- usted digame lo que usted opina, usted me dice que todo el

pueblo, pero es un solo mensaje el que me dice, que le gustaria
que yo fuera Gobernador de Aguascalientes, Gobernador
Ciudadano, ya no mds politicos, ahora ciudadanos sirviendo

ciudadanos.

José Luis, voy a empezar en mi colonia un Movimiento Ciudadano
para lanzarte de Gobernador, que seas el Gobernador de los
ciudadanos, el Gobernador del pueblo, pero ofra persona dice, no

José Luis, donde estas, estamos muy bien, que te compre quien no t
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conozca, ya ven como yo leo todo, yo leo todo en La Mexicana no hay

censura.

o José Luis yo si te quiero de Gobernador, toda mi familia votaria por #,
{anzate, ganarias de calle, les ganarias a los politicos, ya no queremos
politicos, José Luis...No eres la Gnica persona honesta, si eres

honesto, pero no eres el tnico.
e José Luis, yo tengo afios sin votar, y si ti te lanzas, yo si votarfa por ti.

» No conozco la Ley Electoral de Aguascalientes pero si no puedes de
forma independiente busca el partido mas sano y te seguimos José

Luis, te queremos de Gobernador.
o José Luis yo nunca he votado pero te juro que si votaria por ti.

e José Luis yo si voto por fi para Gobernador, pero mete a la carcel a

Tere Jiménez.

e José Luis, todo Pocitos esta contigo, serfas el mejor Gobernador, dice
una persona, el Gobernador mas guapo y gtierifo del mundo mundial,
también yo voto por i para que seas Gobernador de los pobres. Todo
Norias de Qjo Caliente con José Luis Morales, lanzate de Gobernador.
Se lo digo en serio eh y se lo estoy diciendo en serio, ya lo estoy
pensando. Yo también te apoyarfa José Lufs. Quiero tanque de gas
Antonio Valdés. Al rato si ti eres diputado no te olvides de la gente.

Oiga pero cuando me he olvidado, pues si yo no tengo un mes
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haciendo radio, tengo 25 afios y creo que me he ganado si, el odio de
mucha gente, pero también el respeto de mucha gente eh, y yo nunca
me he olvidado de la gente. José Luis, yo te apoyaria para que fueras
Gobernador de Aguascalientes toda mi familia Pefiuelas te quiere
también de Gobernador. Pues ya le dije, si el pueblo quiere, pues yo
también quiero. Somos jubilados, nos deben aguinaldos desde hace
mas de quince afios, ayldenos. José Luis, donde estés estamos, si te

lanzas estamos contigo.

» Mire una persona me dice algo serio, me dice: José Luis no juegue
con eso de la gubernatura, si se va a aventar aviéntese en serio, en

Cosio lo apoyamos.

« Oiga yo no estoy jugando eh, no es dia de los santos inocentes y se lo
digo, yo estoy muy concentrado en mis asuntos, estoy muy contento
en Radio Universal y en todos mis proyectos personales como
empresario, pero se lo digo en serio, si yo realmente contara con el
apoyo de la gente, y esto fuera una garantia de triunfo y una
garantia de que ahora los ciudadanos sirvamos a los ciudadanos,
se lo digo en serio, no es broma, yo si me aviento, si el pueblo me

apoya yo si me aviento, no estoy bromeando.
e En el teléfono esta mafiana la sefiora Maricela opina que si, que José

Luis se lance de Gobernador, porque es el tnico en Aguascaliente

que ayuda a la gente.
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s José Luis yo si voto por ti, haz una encuesta con el pueblo, con la
raza, con la mayoria y los pobres estamos contigo, las cosas
mejorarfan mucho contigo. José Luis, bien facil, haz en un domingo
una votacion en las plazas y te vas a dar cuenta que si puedes ser el
proximo Gobernador de Aguascalientes. José Luis, para que vea que
no hay censura eh, José Luis, tu gran defecto es que eres muy
soberbio, todo eso en el centro de mensajes de La Mexicana.

e Y antes de que me lo ganen pues quiero decirte para cuando seas
Gobernador yo estoy solicitando la Direccién de Salud, me gustaria
formar parte del equipo.

s Pues dicen Doctor, y dicen bien que entre broma y broma la verdad se
asoma, no vaya a ser que en una de esas me agarre la palabra la
gente y bueno yo he dicho que servir desde cualquier trinchera se vale
no?

e Si, por supuesto y esta es una buena frinchera de servicio, lo has
hecho durante tantisimos afios y es eso lo que esta diciendo fa gente,
esto que parece una broma es una demostracién de confianza, de fe,
de respeto y admiracién por tu trabajo, no es otra cosa y parece chiste

pero es una prueba de carifio.

o Siendo Gobernador el Sefior Morales yo me voy de Aguascalientes.

¢) En el programa del veintiuno de julio de dos mil quince, se escucha a los
locutores César Rojo, Edgar Labra, Carlos Merino y Lucero Alvarez, quienes/\/
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manifiestan que participan a nombre de José Luis Morales Pefia. Asimismo,
radioescuchas, a {ravés de mensajes y llamadas telefénicas.

LLos conductores del citado programa dan cuenta de eventos noticiosos del estado
de Aguascalientes, hacionales e internacionales, atienden llamadas en cabina a
través de las cuales los ciudadanos reportan anomalias en sus comunidades, asi
como solicitan diversos servicios plblicos; de igual forma, a través de mensajes de

texto y audio de WhatsApp, dan intervencién al publico.

En el programa del veintiuno de julio de dos mil quince, aproximadamente a las
8:51 horas, se difundi® un mensaje de audio de WhatsApp, en el que un

ciudadano sefalo lo siguiente:
{
Voz en off... no nos hagamos tontos, ;si?, bien sabemos que ya a fodos (inaudible), porque
José Luis Morales se va a lanzar para Gobernador. José Luis Morales para Gobernador !l

d) Dichos programas se componen de segmentos de nota roja, deportes, politica,
internacionales, prondstico del tiempo, llamadas en cabina, respuestas a mensajes

de texto WhatsApp y audio de mensajes de WhatsApp.
Del escrito presentado por el concesionario de la emisora XHPLA-FM 93.1
Mhz, se desprende que José Luis Morales Pefia ha participado en dicha emisora

desde hace 25 afos como conductor.

Resefiado el material probatorio que se encuentra agregado al expediente citad

al rubro, se procede a su analisis.
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Del analisis conjunto de los elementos de prueba antes resefiados, generan
conviccion suficiente para esta autoridad, en términos de-lo establecido en los
articulos 462, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y

Procedimientos Electorales, que:

1. José Luis Morales Pefia tiene una participacion activa y en forma cotidiana, en
el programa de radio denominado INFOLINEA, que se transmite por la emisora
HXPLA-FM 93.1 Mhz, por ser conductor del mismo, actividad en la que se
desarrolla profesionalmente desde hace veinticinco afios. Dicho programa se
transmité de lunes a sabado, de 06:00 a 09:00 de la mafiana; o sea, tiene una

duracién de tres horas diarias en seis dias a la semana.

2. El ahora denunciado ha externado publicamente la posibilidad de obtener la

candidatura a algn cargo de eleccion popular en el Estado de Aguascalientes.

En efecto, en la nota intitutada Movimiento Ciudadano invita a Pepe Morales para
que sea su candidato a gobemador,19 de 16 de junio de 2015, visible en la liga de

internet http://www. palestraaguascalientes.com/movimiento-ciudadano-invita-a-

pepe-morales-para-que-sea-su-candidato-a-gobernador/, destaca una presunta

entrevista realizada a José Luis Morales Pefia, quien frente a preguntas expresas,
el conductor de INFOLINEA manifestd que no ha decidido si buscara la
gubernatura de Aguascalientes; y que el diputado local de Movimiento Ciudadano,
Oswaldo Rodriguez Garcia, invitd a José Luis Morales a unirse al partido naranja y
ser el candidato a gobernador de Aguascalientes en 2016, a lo qu

presuntamente José Luis Morales sefialo:

19 Visible a fojas 40 a 42 del expediente.
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Que por el momento no sabe si aceptara o no la invitacién. Le soy honesto,

me lo preguntaron mucho el fin de semana y yo mismo _he contestado

que no sé lo que vaya a pasar el préximo afo, creo que nadie sabe lo

que va a pasar mafiana o pasado mafiana, mucho menos el proximo afio
pero comi con unos amfgos el viernes y muchisima gente de ofras mesas
con el tema de José Luis Morales gobernador independiente, yo me quedé

sorprendido.

José Luis Morales sefiald: Lo tinico que le puedo decir es que para mi es

un honor que la gente se fije en _mi, tengo 25 afios haciendo este

programa, también soy empresario, soy estudiante, como que yo ando en
otras cosas y de pronto surgié que no le voy a decir que si pero tampoco

le voy a decir que no, que quede muy claro, no_voy a decir que no

como_tampoco estoy diciendo que si, pero si me sorprendio el

impacto social que ha tenido la posibilidad de que sea yo un

competidor a la gubernatura pero de manera independiente.

Por otra parte, del testigo de grabacion de referido programa de radio INFOLINEA,

en la transmisién correspondiente al veintiuno de marzo de dos mil catorce,

destacan las manifestaciones en el sentido de que:

Locutor (José Luis Morales). Centro de mensajes. (45:11) José Luis, estoy en
contra de la reeleccién, pero estoy a favor, estoy a favor, dice una persona, estoy
a favor de las candidaturas ciudadanas, yo te aseguro José Luis, que si ti te
lanzaras de Gobernador, todo el pueblo, votaria por ti. Pues yo le contesto a
esa persona, en una de esas me ando animando eh, que si vale la pena, que
si es por servir a los que menos tienen y si realmente, realmente el pueblo
me apoya, después de 25 afios de servir en la radio, créame que no suena
nada mal servir en otro frente , pero finalmente pues usted digame fo que
usted opina, usted me dice que todo el pueblo, pero es un solo mensaje el
que me dice, que le gustaria que yo fuera Gobernador de Aguascalientes,
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Gobernador Ciudadano, ya no més politicos, ahora ciudadanos sirviendo
ciudadanos.

En el propio programa, el mismo ciudadano lee lo que al parecer son mensajes
enviados a la radiodifusora por la audiencia, en la que emiten su opinién a favor o
~en contra, de una eventual candidatura del locutor del programa (José Luis

Morales Pefia) a alglin cargo de eleccién popular.

De igual forma, si se adminiculan los anteriores elementos con las notas
periodisticas aportadas en copia simple por la quejosa, y la certificacion de su
existencia por parte de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto, tal y como consta en el acta circunstanciada de veinte de julio del afio en
curso, se puede advertir la referida aspiracion de José Luis Morales Pefia al cargo
de Gobernadoi del estado de Aguascalientes, en tanto que dichas notas
corresponden al 21 de marzo de 2014, 16, 23, 24 de junio y 7 de julio de 2015,
respectivamente, y sus autores son coincidentes en referir a la supuesta
aspiracion del ahora denunciado, su posible estrategia de competicion, y su perfil
para desempefiar el cargo que supuestamente pretende obtener, entre otras

cuestiones.

A partir de las anteriores premisas facticas, que han quedado demostradas,
resulta pertinente realizar un ejercicio reflexivo e interpretativo que considere las
caracteristicas propias y especificas del caso que ahora nos ocupa, en los

términos siguientes:

Es evidente que la actividad que desempefia el ahora denunciado, le permite tener

un acceso directo y ordinario a uno de los medios de comunicacién (radio) que se
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encuentra, en el ambito electoral, sujeto a una regulacién normativa especifica a
nivel constitucional, o que ubica a dicho ciudadano en una situacién especial y
particular dada su eventual pretension de aspirar a ocupar un cargo de eleccion
popular, porque ello también le permitiria, en un momento promover una eventual

candidatura.

Lo anterior, porque, como ya quedé asentado en las consideraciones generales,
derivado de las reformas constitucionales de dos mil siete y dos mil catorce, se
cred un nuevo modelo de comunicacion politica que, entre otros aspectos,
establecio la forma especifica en que quienes pretendan competir por alglin cargo
publico de eleccién popular, accedan a la radio y la televisién, pero sélo a través
de los tiempos que corresponden al Estado, los cuales seran administrados
Unicamente por el Instituto Nacional Electoral, prohibiendo expresamente cualquier

otro mecanismo de acceso a tales medios (articulo 41 constitucional).

En tal virtud, resulta inconcuso que quien con motivo de su actividad laboral y
profesional, se encuentra en contacto permanente con dichos medios de
comunicacion (radio y/o television), como es el caso de José Luis Morales Pefia, y
desea participar en una contienda comicial para la obtencién de un cargo publico,
también debe sujetarse a las restricciones constitucionales anies sefialadas, pues
el Poder Reformador de la Ley Fundamental no establecié excepcion alguna en
ese sentido. Por tal motivo, todo aquél que se ubique en este supuesto tiene el
particular deber de cuidado de abstenerse de realizar conductas de
aprovechamiento o en beneficio propio, derivado del acceso que tiene a los
medios de comunicacién a fin de utilizarlo en una posible promocion de
aspiraciones politico electorales; lo anterior, a efecto de no trastocar el modelo d

comunicacién politica que actualmente nos rige, derivado de la posicion
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diferenciada en la que se ubican respecto de aquellas personas que simplemente
no tienen contacto continuo o permanente con los referidos medios de
comunicacion social.

Asi las cosas, se estima que el tipo de manifestaciones que externd José Luis
Morales Pefia en el programa de radio INFOLINEA, el veintiuno de marzo de dos
mil catorce, relacionadas con su posible aspiracién a una candidatura para ocupar
algun cargo de eleccién popular, pudiera alterar el modelo de comunicacion
politica, en tanto que tales mensajes podrian conllevar la utilizacién del espacio
radiofénico, aprovechando el contacto con el medio de comunicacién con la
posible intencién de un posicionando gradual ante determinado grupo de personas
(radioescuchas del citado programa), con el animo de influir, en el momento
oportuno, en esa comunidad. Esto, bajo la apariencia del buen derecho, pudiera
traducirse en una indebida adquisicién de tiempos en radio, en la medida en que
no se trata de tiempos otorgados por la autoridad encargada de administrarlos,
anica forma que, por disposicion constitucional, se encuentra permitida para las

personas gue aspiren a ocupar un cargo de eleccién popular.

En efecto, del programa de radio INFOLINEA transmitido el catorce de marzo de
dos mil catorce, es posible advertir que el ahora denunciado en repetidas
ocasiones alude al tema de su posible candidatura para algin cargo de eleccién
popular en el estado de Aguascalientes, al sefialar manifiestamente, por ejemplo,
que si la gente lo apoya si estaria dispuesto a servir a la gente en algun otro
espacio mediante alguna la obtencion de alguna candidatura. Asimismo, en el
programa transmitido el veintiuno de julio de este afio, se escucha la voz de quien
al parecer es una persona del auditorio de la emisora, expresando su apoyo a |
eventual candidatura del locutor.
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Esto es, en la dindmica del programa, el mencionado comunicador utiliza tiempo
para leer y comentar mensajes de supuestos radioescuchas que le expresan, en
la mayoria de las veces, su apoyo en caso de que obtenga la candidatura, y en
otros casos, su rechazo {(por cierto, lo menos). En ese sentido, José Luis Morales
Pefia refiere a aspectos politico-electorales vinculados con su persona,
particularmente, para la posibilidad de obtener una candidatura, a proposito de ser
conductor del precitado programa de radio, lo cual desde una éptima preliminar
como corresponde al andlisis de las medidas cautelares, podria fraducirse como
un aprovechamiento del espacio radiofénico al ocupar tiempo del programa
INFOLINEA vy ello pudiera ser contraventor de lo dispuesto en el articulo 41
constitucional, asi como 159 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, al poderse traducir en una adquisicién indebida de tiempos en radio.

Esta indebida adquisicién contraviene uno de los valores esenciales del sistema
democratico, como es el de equidad en las condiciones de competencia electoral,
que se traduce en que todos los que pretendan aspirar a ocupar un cargo de
eleccion popular, partan de las mismas situaciones competenciales, con el objeto
de evitar que quienes cuenten con determinado status, dada su posicion
diferenciada por la actividad que desempefian, puedan incidir en la libre
manifestacion de los electores, o que por su condicién particular puedan verse

favorecidos.

Ha sido criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion®® que, conforme al principio de equidad, se debe asegurar idéntico

trato a quienes participan o participaran en un proceso comicial, a fin de que todos

¥ santencla recalda al expediente SUP-RAP-265/2012,
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se desenvuelvan en igualdad de circunstancias competitivas en la blsqueda del
acceso al poder, evitando la aplicacién de un criterio diferenie cuando se coloquen
en un mismo supuesto juridico o de hecho, o bien, se llegue al extremo de regirlos
bajo un solo parametro cuando sus situaciones particulares sean diversas.

Es algo incuestionable, que los medios de comunicacion tienen una trascendente
labor en una sociedad contemporanea, ya que difunden en forma masiva los
aspectos de mayor relevancia que acontecen en la sociedad y que, en esa
medida, los comunicadores sociales guardan un especial interés para la
comunidad. Asimismo, y dada la relevancia que su actividad tiene para el interés
publico, constitucionalmente, en los articulos 6 y 7, les esta garantizada su libertad
de expresién, solo sujeta a los limites que la propia carta magna preve. Sin
embargo, y considerando que el ejercicio de los derechos politico electorales,
entre ellos (el derecho a ser votado a un cargo de eleccion popular) en relacién
con dichos medios se encuentra sujeto a un régimen normativo especial, no
resulta valido que dichos medios y los comunicadores de los mismos aprovechen
su calidad de tales para promover indebidamente sus aspiraciones politico-

electorales.

De manera que, no resulta objeto de reproche que los medios de comunicacion
reporten o den cuenta de los aspectos relevantes que suceden en una comunidad,
entre los cuales, pueden encontrarse notas relacionadas con quien pretende
postularse a un cargo pUblico de eleccion popular; lo que no resulta valido, es que
los propios comunicadores, aprovechando la calidad que tienen, utilicen el tiempo
de tales medios para promover las aspiraciones que en ese sentido, ello

eventualmente pueden tener.
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Y Ahora bien, la autoridad electoral debe velar en todo momento por mantener
vigente dicho principio, con independencia de que esté en curso o no el proceso
electoral correspondiente, porque en el mundo factico nada impide gque en
cualquier momento una persona inicie sus actividades con el fin de pretender
influir en las posteriores preferencias electorales, mediante acciones directas o

indirectas que la identifiquen y posicionen favorablemente frente a la ciudadania.

Como se sefiald anteriormente, la actividad que desarrolla el denunciado como
comunicador de una estacién de radio, coloca a éste en una posicion diferenciada
frente a los demas ciudadanos que pudieran aspirar a contender en el proximo
proceso electoral del estado de Aguascalientes, cuya jornada electoral para
renovar a los poderes (Gobernador, diputados al Congreso local y miembros de
los ayuntamientos) de esa entidad federativa, sera en dos mil dieciseis, io que se
invoca como un hecho publico y notorio, de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 461, parrafo 1, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. En ese sentido, y dada esta posicién diferenciada por la actividad que
desempefia, asi como ef hecho de encontrarse demostrado que José Luis Morales
Pefia ha manifestado su probable intencién de aspirar a ejercer un cargo publico
de eleccion ciudadana, y que aprovechando su calidad de conductor utiliza tiempo
radiofénico para promoverla, obliga a esta autoridad, en accion tutelar preventiva,
a tomar acciones tendentes a inhibir en lo subsecuente conductas que pudieran
dejar algin género de duda sobre su ilégalidad, con el fin de evitar dafios
irreparables a los principios que rigen la materia electoral, particularmente, el de

equidad.

En efecto, como lo ha sustentado la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, el enfoque actual de los derechos humanos ha
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generado que en la doctrina procesal contemporanea se replanteen instituciones
juridicas procesales a fin de generar su mas amplia y efectiva proteccion.

En ese sentido, ha sefialado que actualmente se habla de la tutela diferenciada
como un derecho del justiciable frente al Estado, a fin de dotar de efectividad al
proceso, y alcanzar la correspondencia exacta entre el derecho sustantivo y los
instrumentos procesales. Las manifestaciones de dicha tutela, en cuanto a la

oportunidad en que se emite, puede ser preventiva, o bien, represiva.

La tutela represiva se refiere a los mecanismos que tienen por funcién eliminar los
obstaculos que impiden la satisfaccion del derecho lesionado que aln se
mantiene. En cambio, la tutela preventiva esta relacionada con los mecanismos
que tienen por funcién eliminar el peligro de que se lesione el interés original o el

peligro de que esta lesién no pueda ser remediada.

Esto es, la tutela preventiva se dirige a ia prevencién de los dafios. Se busca que
quien potencialmente puede causar un dafio se abstenga de realizar una conducta
que a la postre puede resultar ilicita o que dicha persona adopte algln tipo de
precaucion que disipe el riesgo de que el dafio se produzca. Se exige un
comportamiento especifico respecto a una obligacion qUe ha sido incumplida, pero
que no ha causado dafio alin. De manera cautelar se solicita la prevencion del
dafio inminente. La tutela preventiva consiste no solo en abstenerse de realizar
una conducta o comportamiento que cause dafio, sino en adoptar las medidas de

precaucion necesarias para que ese dafio no se genere.

El amplio sector de la doctrina que apoya la tutela preventiva, afirma la Sala

Superior, parte del supuesto de que existen valores, principios y derechos que
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requieren de una tutela especifica, real y ductil, pues todo lo que esta reconocido
por el derecho sustancial debe encontrar una verdadera proteccion y garantia, a
través de la cual no solo se obligue a cesar las actividades que causan el dafio,
sino a adoptar las medidas necesarias para evitar el comportamiento lesivo. De
ahi que postulen que la tutela preventiva se dirige a que el peligro de lesion sobre
un determinado valor, principio o derecho no sobrevenga, que no se lleve a cabo
la actividad lesiva, o bien, que se impida la continuacién o repeticién de esa

actividad.

Sostienen que el caracter instrumental de las medidas cautelares las ubica como
los medios idoneos para tutelar directamente los mandatos (obligaciones o
prohibiciones) dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen
manteniendo, en términos generales, los mismos presupuestos (fomus boni iuris,
periculum in moral, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacion) pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derechos ya no
esta relacionada con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion
y garantia de derechos fundamentales (individuales o colectivos) y con los valores

y principios reconocidos en el blogue de constitucionalidad.

Es de precisarse que tanto la Comision Interamericana como la Corte
Interamericana de Derechos Humanos han adoptado la visién procesal
contemporanea de las medidas cautelares. Y el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion ha sentado criterio respecto de la tutela preventiva en el
dictado de medidas cautelares, en la jurisprudencia 14/2015, cuyo rubro y texto

son los siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.- La proteccién
progresiva del derecho a la tutela judicial efectiva y el deber de prevenir
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violaciones a los derechos humanos, atendiendo a lo previsto en los articulos
1°, 16 y 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
implica la obligacién de garantizar la mas amplia proteccion de los derechos
humanos gue incluya su proteccion preventiva en la mayor medida posible, de
forma tal que los instrumentos procesales se constituyan en mecanismos
efectivos para el respeto y salvaguarda de tales derechos. Las medidas
cautelares forman parte de los mecanismos de tutela preventiva, al constituir
medios idéneos para prevenir la posible afectacion a los principios rectores en
la materia electoral, mientras se emite la resolucion de fondo, y tutelar
directamente el cumplimiento a los mandatos (obligaciones o prohibiciones)
dispuestos por el ordenamiento sustantivo, ya que siguen manteniendo, en
términos generales, los mismos presupuestos, la apariencia del buen derecho y
el peligro en la demora, proporcionalidad y, en su caso, indemnizacién, pero
comprendidos de manera diferente, pues la apariencia del buen derecho ya no
se relaciona con la existencia de un derecho individual, sino con la proteccion y
garantia de derechos fundamentales y con los valores y principios reconocidos
en la Constitucién Federal y los tratados internacionales, y con la prevencion de
su posible vulneracion, Lo anterior encuentra sustento en la doctrina procesal
contemporénea que concibe a la tutela diferenciada como un derecho del
justiciable frente al Estado a que le sea brindada una proteccion adecuada y
efectiva para solucionar o prevenir de manera real y oportuna cualquier
controversia y, asimismo, a [a tutela preventiva, como una manifestacién de la
primera que se dirige a la prevencidn de los dafios, en tanto que exige a las
autoridades la adopcién de los mecanismos necesarics de precaucion para
disipar el peligro de que se realicen conductas que a la postre puedan resultar
ilicitas, por realizarse en contravencidn a una obligacion o prohibicion
legalmente establecida. Asi, la tutela preventiva se concibe como una
proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o probablemente ilicita
continlie o se repita y con ello se lesione el interés original, considerando que
existen valores, principios y derechos que requieren de una proteccion
especifica, oporiuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar su
més amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio, y que prevengan o eviten el comportamiento
lesivo.

En el caso concreto, al encontrarse demostrado que José Luis Morales Pefia ha
manifestado su probable intencién de aspirar a ejercer un cargo publico de
eleccién ciudadana en el programa de radio INFOLINEA, asi como que dicha
persona tiene un acceso cotidiano a la radio, por la actividad laboral y profesional
que desempefia como conductor de ese programa, en el que de manera continua
trata el tema, ya sea de manera directa, o bien, refiriendo a lo sefalado por las
personas que escuchan el programa y que al parecer envian mensajes al mismo
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esto es, utiliza tiempo radiofénico para promover su aspiracion, es
PROCEDENTE, en accion tutelar preventiva, ordenar al citado ciudadano se
abstenga de difundir manifestaciones felacionadas con la promocién de su
posible aspiracién de contender para el cargo de Gobernador en el estado de
Aguascalientes, a través del programa de radio denominado INFOLINEA, que se
transmite de lunes a sabado en un horario de 06:00 a 09:00 horas, en la emisora
XHPLA-FM 93.1 Mhz., concesionada a Radio Libertad, S.A. de C.V., con

cobertura en la referida entidad federativa.

Cabe decir que no se desconoce la ftitularidad que tiene constitucional y
convencionalmente el ahora denunciado de su libertad de expresién, y que dicha
garantia constituye un pilar del Estado Democratico de Derecho; sin embargo,
esta libertad se encuentra acotada tratandose de la materia electoral, a que no se
trastoque el principio de equidad dentro del modelo de comunicacion politica que
estatuye el articulo 41 de la Carta Magna, en los términos expuestos en
consideraciones precedentes. Y en ese sentido, no resulta valido invocar el
gjercicio de la libertad de expresion o el derecho a la informacion, cuando se
incurra en conductas que se puedan traducir en infracciones a las reglas de

acceso a la radio y television.

Lo anterior es asi, porque cuando el ejercicio de los derechos fundamentales se
realiza con el fin de obtener un cargo de eleccion popular, éestos deben
interpretarse sistematicamente a la luz.de lo dispuesto en el articulo 41 de la
Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en razon de que el
ciudadano que aspira a obtener una candidatura, primero, y acceder a un cargo de
eleccion popular, después, ha de sujetarse a las obligaciones que la propia Ley
Fundamental establece en relacién con la materia politico-electoral.

47



UDos
ey 93
N ]
g‘%g%%w ACUERDO ACQyD-INE-208/2015
SR .
“EyAISE COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

INSTITUTO NAGIONAL ELECTORAL
EXP. UT/SCG/PE/LAG/CG/476/PEF/520/2015

Esta postura, que armoniza de las disposiciones contenidos en los articulos 6, 7 y
41 de la Constitucion Federal, a efecto de hacerlas todas vigentes, resulta acorde
con el criterio asumido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacioén, emitido en

la jurisprudencia identificable con el rubro y texto siguientes?":

GARANTIAS INDIVIDUALES. S| SU EJERCICIO SE RELACIONA CON EL
SISTEMA CONSTITUCIONAL ELECTORAL, SU INTERPRETACION DEBE
CORRELACIONARSE CON LO DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 41 Y 116,
FRACCION IV, DE LA CONSTITUCION FEDERAL.- Cuando el gjercicio de las
garantia individuales se hace con el fin de obtener un cargo de eleccion
popular, esas garantias deben interpretarse conforme a lo dispuesto en los
articulos 41 y 116, fraccion IV, de la Constitucion Federal, en los que se
regulan todos aquellos aspectos relativos a la participacion del pueblo en la
vida democratico del pais y el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder
publico mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo. Lo anterior, toda
vez gue el ciudadano que aspira a obtener un cargo de esta indole se sujeta
voluntariamente a las obligaciones que la propia Constitucion establece
tratdndose de la materia electoral.

Por otra parte, y en caso de que José Luis Morales Pefia manifieste expresamente
ante la autoridad electoral competente su deseo de participar como precandidato
y/o candidato a ocupar un cargo de eleccién popular en el proceso electoral a
desarroliarse en el estado de Aguascalientes, debe separase en tiempo y forma de
su actividad como locutor del multireferido programa radiofénico, dado que ha sido
criterio reiterado por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 2 1
incompatibilidad entre las calidades de precandidato o candidato con el de
comentarista o analista en radio y televisién y, por tanto, en el momento en que
ambas calidades concurren, debe separarse de esta Ultima actividad para evitar

% semanario Judicial de 1a Federacién y su Gaceta, Novena Epoca, tomo XIX, febrero de 2004, pagina 451.
2 §UP-RAP-265/2012. Actor: Partido Verde Ecologista de México. Autoridad Responsable: Consejo General del Instituto Federal
Electoral.

SUP-RAP-548/2011 y acumulado, Actores: Partido Accion Naclonal y ofra. Autoridad Responsable: Consejo General del [nstituto
Federal Electoral
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romper el principio de equidad en la contienda electoral, dado que de no hacerlo

asi generaria una adquisicién indebida de tiempos en radio.

De igual forma, la concesionaria de la emisora XHPLA-FM 93.1 Mhz., conocida
comercialmente como La Mexicana, debera tomar las medidas necesarias para
que los conductores se abstengan de aprovechar el espacio radial denunciado
para difundir manifestaciones relacionadas con la posible aspiracién de José Luis

Morales Pena, a través del programa denominado INFOLINEA.

Finalmente, debe sefialarse que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto
de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la procedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que
pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos

hechos a su consideracion.

QUINTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva, amparado en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto en el articulo 42 de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, la presente determinacién es impugnable

mediante el recurso de apelacion.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
468, parrafo 4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
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parrafo 1, fraccion XVil; 38, 39 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias, se

emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente, en accién tutelar preventiva, la medida

cautelar solicitada por Lilia Aguilar Gil, en términos de los argumentos expuestos
en el considerando CUARTO.

SEGIUNDO. Se ordena a:

a)

b)

José Luis Morales Pefia, se abstenga de aprovechar el espacio radial
denunciado para difundir manifestaciones relacionadas con su posible
aspiracién de contender para el cargo de Gobernador en el estado de
Aguascalientes, a través del programa de radio denominado INFOLINEA,
que se transmite de lunes a sabado en un horario de 06:00 a 09:00 horas,
en la emisora XHPLA-FM 93.1 Mhz., concesionada a Radio Libertad, S.A.

de C.V., con cobertura en la referida entidad federativa.

Radio Libertad, S.A. de C.V., concesionaria de emisora XHPLA-FM 93.1
Mhz., conocida comercialmente como La Mexicana, tome las medidas
necesarias para que los conductores se abstengan de aprovechar el
espacio radial denunciado para difundir manifestaciones relacionadas con
la posible aspiracion de José Luis Morales Pefia, a traves del programa
denominado INFOLINEA.
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¢) José Luis Morales Peria y a Radio Libertad, S.A. de C.V., concesionaria
de emisora XHPLA-FM 93.1 Mhz., para que, en el término de veinticuatro
horas contadas a partir de la legal notificacién del presente acuerdo,
informe a esta autoridad, sobre las medidas adoptadas para dar

cumplimiento a esta determinacion.

TERCERO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice

las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

CUARTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto, que a partir del momento en que se notifique a José Luis Morales
Pefia y a Radio Libertad, S.A. de C.V., concesionaria de emisora XHPLA-FM
93.1 Mhz., sujetos obligados a dejar de difundir los mensajes materia de la
presente medida cautelar y hasta que se resuelva el presente procedimiento,
proporcione los testigos de grabacién diarios del programa denominado
INFOLINEA que se transmite de 06:00 a 09:00 am, a través de la emisora XHPLA-
FM con cobertura en el estado de Aguascalientes, con el fin de verificar el

cumplimiento del presente acuerdo.

QUINTO. La presente resolucion es impugnable mediante el recurso de
apelacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 42 de la Ley General

del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Centésima Segunda Sesidn
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintisiete de julio del presente ano
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por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz
Saldafia, Licenciada Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles y de la

Presidenta de la Comisién Maestra Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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