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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRI/JD0S/OAX/A03/PEF/447/2015,
POR LA PRESUNTA PROPAGANDA ENGANOSA Y USURPACION DE
IDENTIDAD, ATRIBUIBLE A LA CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA POR EL 09 DISTRITO ELECTORAL
FEDERAL EVA FLORINDA CRUZ MOLINA

Distrito Federal, a 7 de junio de 2015.
ANTECEDENTES

1. DENUNCIA. El cinco de junio de dos mil quince, se recibié en la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional
Electoral, el oficio INE/O9JDE/0200/2015, signado por el Vocal Ejecutivo de la
Junta Distrital de este Instituto en el estado de Oaxaca, a través del cual remite
escrito presentado ante dicho 6rgano subdelegacional por Alejandro Antonic Diaz
Hernandez, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante
el 09 Consejo Distrital de este Instituto en la mencionada entidad federativa,
mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad, hechos que podrian
constituir violaciones a la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, mismos que sustenté en los siguientes:

HECHOS

PRIMERO.- Derivado del registro de la candidata de mi partido ante la Vocalia Ejecutiva de la nugve Junfa Distrital,
con sede en Santa Lucia del Camino, Centro, Oaxaca, del Instituto Nacional Electoral, conforme a los tiempos
elecforales, plazos y términos que marca la Ley General de Procedimientos Electorales, conjuntamente con el
equipo de campafia, nos hemos dado a fa tarea de recorer fodos y cada unc de los distritos, municipios, agencias
municipales, ranchetias y demas asentarmienfos humanos en donde habitan personas y familias a fin de promover
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nuestra propuesta de camparta, nuestra plataforma de trabajo para promoverlas; asf también dando seguimiento a
las nusvas formas de campafia como lo son los medios electrénicos y en especial las redes sociales.

SEGUNDO.- Fara ef cumplimiento de los objetivos planteados en el punto que antecede, confamos con diversas
brigadas que previamente a los eventos publicos de campafa con la ciudadania, recorren las comunidades o
lugares a visitar para hacer proselitismo a pie, casa por casa, percatandonos que en los espectaculares que existen
dentro de/ territorio def 09 distrito electoral federal con cabecera en Sania Lucia def Camino, Oaxaca, del Partido de
fa Revolucién Democratica y del Partido def Trabajo en la que promueven a su candidata por este distrito, viola
flagrantemente los principios de cereza, objetividad, fegalidad, definitividad e igualdad, efc. pues de fa simple
observacion de estos espectaculares ubicados a fo fargo de este distrito 09, se aprecia como PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, EL .PARTIDO DEL TRABAJO Y su CANDIDATA EVA FLORINDA CRUZ MOLINA
vuineran fales principios, af presentar af eleciorado PROPAGANDA ELECTORAL ENGANOSA Y USURPAR UNA
IDENTIDAD que no es la que fa coalicion “lzquierda Progresista” infegrada por los partidos de referencia registraron
ante ese Institufo Nacional Electoral; puesto que de acuerdo al ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE, EN EJERCICIO DE LA FACULTAD SUPLETORIA, SF
REGISTRARAN LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS AL CONGRESO DE LA UNION POR EL
PRINCIPIO DE MAYORIA RELATIVA, PRESENTADAS POR LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES Y
COALICIONES CON REGISTRO VIGENTE, ASI COMO LAS CANDIDATURAS A DIPUTADAS Y DIPUTADOS
POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL, CON EL FIN DE PARTICIPAR EN EL PROCESO
ELECTORAL FEDERAL 2014-2015 NUMERO INE/CG162/2015, esta coalicion registré como su candidata a la
diputacion federal del 09 distrito electoral federal a la C._EVA FLORINDA CRUZ MOLINA Y NO A EVA CRUZ DE
DIEGO. ENCUADRANDQ CON SU ACCION EN USURPACION DE IDENTIDAD, PUESTO QUE NO ES LA
MISMA PERSONA QUIEN APARECE EN LA IMAGEN DE LA PROPAGANDA ELECTORAL DE LA COALICION
CITADA, CON EL NOMBRE QUE SE PROMUEVE COMOC CANDIDATA EN LA MISMA PROPAGANDA, Nf ESTOS
CON EL NOMBRE REGISTRADO EN ESE INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL COMO CANDIDATA DE ESA
COALICION "IZQUIERDA PROGRESISTA" integrada por el Partido de la Revolucion Democrética v el Partido del
Trabajo; pues de acuerdo a la inferpretacion logico juridico se definen de fa siguiente manera:

VIOLA EL PRINCIPIO DE CERTEZA, toda vez que esta se define como la certidumbre, veracidad y apego a /os
lineamientos establecidos en la norma que rige esta contienda electoral; luego entonces ef Partido de la Revolucion
Democrética, el Partido del Trabajo y su Candidata Eva Florinda Cruz Molina al promover el voto a favor de esta
tftima con el falso nombre de EVA CRUZ DE DIEGO, persona totalmente distinta a la que fue registrada por la
coalicion "IZQUIERDA PROGRESISTA" infegrada por el Partido de fa Revolucién Democréafica y el Partido del
Trabajo engafia a lodas luces al electorado puesto que dolosamente pretende hacer creer que se trata de una
persona que juridicamente no existe, puesto quien verdaderamente se registrd como candidata es EVA FLORINDA
CRUZ MOLINA, nombre que en ningtin momento ni en- Ninguna parfe de la propaganda efectoral que se presenta
al electorado aparece.

VIOLA EL PRINCIPIO DE OBJETIVIDAD, misma que se define como "el reconocimiento global, coherente y
razonado de la realidad sobre la que se actia y la obligacion de percibir e interpretar fos hechos por encima de
visiones y opiniones parciales o unilaterales, méxime si éstas pueden alterar la expresién o consecuencia del
qushacer institucional”; en consecuencia, la coalicion "izquierda Progresista" y su candidata regisirada en ese
Institufe violan este principio, toda vez que su actuar de mala fe al prefender engafiar a los electores utilizando ef
nombre ficticio que aluden en la propaganda elecloral que difunden, entendiéndose PROPAGANDA ELECTORAL
como. "el conjunto de escrifos, publicaciones, iméagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante fa
campafia efectoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos registrados vy sus simpatizantes, con ef
propésito de presentar anfe la cludadania las candidaturas registradas.”; luego entonces resulta evidente la
viofacion flagrante a este principio rector puesto que la coalicién "lzquierda Progresista” y su candidata EVA
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FLORINDA CRUZ MOLINA, alteran la objetividad def electorado al engafiar vilmente a los electores promoviendo a
Una persona g no exists.

VIOLA EL PRINCIPIO DE LEGALIDAD, pues este se enfiende como la observancia escrupulosa del mandato
Constitucional, asf como de los lineamigntos v disposiciones legales aplicables a esta contienda electoral; en
consecuencia el actuar de estos partidos y de su candidata registrada, al apegarse a los ordenamientos legales
aplicables a fa materia violan este principio, causando un agravio fundamental a los demds actores de esta
contlenda electoral.

TERCERQ.- En atencion al articulo 246 numeral 1, de fa Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que a la lefra dice..." la propaganda impresa que los candidatos ufilicen durante la campafa electoral debera
confener, en fodo case, una identificacion precisa def partido poiftico o coalicién que ha registrado al candidaio”...
En consecuencia la coaficién integrada por los partides del Trabajo, y de fa Revolucién Demacratica, asf como sy
candidato registrado, ante el INE, dejaron de observar y cumplir con esfe ordenamiento, toda vez que al prefender
engafiar al electorado promoviendo la imagen de una persona con un nombre distinto al suyo distorsionando con
esto la realidad y la objetividad de los alcances de su propaganda electoral; aunado a fo anferior es menester
sefiafar que fa candidata registrada por la coalicion mencionada la C. Eva Florinda Cruz Molina es progenifora de la
actual diputada EVA DIEGO CRUZ, diputada por el distrito 04 (Tlacolula de Matamoros, Oaxaca) de la LXI!
Legisiatura; en consecuencia, se puede presumir que infencién de los Partidos de la Revolucion Democrética y del
Trabajo en la coalicion “lzquierda Progresista, junto con su candidata registrada Eva Florinda Cruz Molina, lo que
han pretendido en toda esta campania electoral ha sido la de hacer creer a los electores que se frata de la actual
Diputada Federal hija de ia candidata regisirada, pretendiendo lograr con ello un beneficio a su favor por simpatia o
afinidad de la Diputada Federal Eva Diego Cruz.

Por lo tanto, ante las consideraciones vertidas es evidente que no se han cumplido con fas medidas de cerfeza en
la propaganda electoral difundida por la coalicion "lzquierda Progresista” integrada por los partidos polificos de la
Revolucion Democrética y del Trabajo, asi como de su candidata registrada Eva Florinda Cruz Mofina como es que
no consta su apellido paterno, matermo y nombre completo dela candidata, para asi permitir su plena identificacion
por parte. del elector, por lo tanto con sui actuar engafia y confunde al electorado, pues coniraviene con los
principios que rige la materia electoral, dado que no se pueds' identificar plenamente a dicha candidata por parte
del electorado, causando agravio y dejando en desigualdad a los demas confendientes.

Lo que hago de su conocimienito a efecto de que en aras de una estricta aplicacion de justicia se proceda a realizar
una Investigacion sobre fos hechos que hoy denuncio y se desahoguen fodas las diigencias respectivas y debidas
afin de llegar a la verdad histdrica de los hechos que dieron motivo a fa presente.

Ademas, el quejoso anexd a su escrito de denuncia cuatro impresiones
fotograficas extraidas de una cuenta de la red social denominada Facebook, asi
como copia simple del acuerdo INE/CG162/2015 aprobado por el Consejo General

- de este Instituto, el 4 de abril de dos mil quince.
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Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA
DE MEDIDA CAUTELAR. El seis de junio siguiente, se tuvo por recibida la
denuncia, asignandole el nimero de expediente citado al rubro: se admitid a
tramite; se reservd lo relativo al emplazamiento de las partes, acordando remitir la
propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad
sustanciadora a [a Comision de Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de

sus atribuciones, determinara lo conducente.

Asimismo, se establecié que tomando en consideracion que la razén en que se -
sustenta la remisién de las constancias que integran el presente asunto por parte
de la Junta Distrital Ejecutiva 09 de este Instituto en el estado de Oaxaca,
obedece, esencialmente, al cimulo de incidencias que se han presentado en
aquella entidad federativa a partir del uno de junio del presente afio y hasta la
fecha, las cuales, como ha sido un hecho publico y notorio, han afectado de
manera sustancial el normal desarrollo de la actividades propias de los érganos
subdelegacionales de este Instituto, entre otras, la debida sustanciacién de los
procedimientos sancionadores de su estricta competencia; de conformidad con
una interpretacioén funcional a lo establecido en el articulo 65 del Reglamento de
Quejas y Denuncias de este Instituto Nacional Electoral, y en aras de garantizar el
derecho del denunciante al acceso a una justicia pronta y expedita en términos de
lo establecido en el articulo 17 de Constitucién Politica Federal, dicha Unidad
Técnica determinaba ejercer su facultad de atraccion, a fin de que sea esta area
central del Instituto quien se encargada de la tramitacion de la denuncia que nos

ocupa.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de la Ley General de instituciones y Procedimientos Electorales: 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, inciso c), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y

legales que rigen la materia electoral.
SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Los hechos denunciados por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el 09 Consejo Distrital de este Instituto en el

estado de Oaxaca, consisten, en sintesis, en lo siguiente:

» La presunta difusién de propaganda atribuible a Eva Florinda Cruz Molina,
candidata a Diputada Federal por el Principic de Mayoria Relativa en el 09
Distrito Electoral Federai en el estado de Oaxaca, postulada por los partidos
politicos de la Revolucion Democratica y del Trabajo, en virtud de que en su

propaganda se ostenta como Eva Cruz de Diego, lo que a decir de la parte
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quejosa, constituye propaganda engafiosa, encuadrando con esa accion en
una usurpacién de identidad, al promoverse ante los electores con un
nombre distinto al que fue registrado ante este Instituto como candidata de
la Coalicion “[ZQUIERDA PROGRESISTA” integrada por los institutos
politicos anteriormente referidos, engafiando y confundiendo al electorado.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL QUEJOSO

I. Cuatro impresiones de fotografias, extraidas de la red social denominada

Facebook que se encuentran alojadas en la cuenta a nombre de Eva Cruz

de Diego, mismas que a continuacion se insertan:
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Los elementos probatorios enunciados, tienen el caracter de pruebas técnicas,
cuyo valor probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 462, parrafo 3, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién lll, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

A este respecto, conviene sefialar que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido, por lo que son insuficientes, por si sdlas, para acreditar de manera
fehaciente los hechos que contienen. Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014,
emitida por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro
PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA
ACREDITAR DE MANERA FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Il. Copia certificada del Acuerdo INE/CG162/2015 aprobado por el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, el 4 de abril de dos mil quince, por
el que se registran las candidaturas a diputadas y diputados al Congreso de

la Unidn por el principio de mayoria relativa.

El elemento probatorio referido, constituye una documental publica, en términos
de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |,
inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que tienen valor

probatorio pleno, al fratarse de un acuerdo aprobado por el Consejo General de

&

este Instituto.
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B) RECABADAS POR LA AUTORIDAD SUSTANCIADORA

1. Acta circunstanciada’ instrumentada por el Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, el seis de junio de dos mil quince, respecto de la direccion
aportada por el quejoso en su escrito inicial de queja, de la que se obtuvo la

siguiente informacion:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA ORDENADA EN EL. ACUERDO DE SEIS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO NOVENO DEL MISMO, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PRI/JDOS/OAXM03/PEF/447/2015,

En fa Cludad de México, siendo las veintidds horas del seis de junio de dos mil quince, constituidos en las
instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de fo Contencioso Elecforal de la Secretarfa Ejecutiva del
Institufo Nacional Efectoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la mencionada Unidad Técnica,
quien acta de conformidad con lo previsfo en fos articulos 468, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 17, parrafo 3, y 18, parrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Elecioral, y la Maestra Aidé Macedo Barceinas, Directora de Procedimientos Especiales de
la citada Unidad, esfa dlfima acita como testigo de asisiencia, con el objete de practicar la diligencia a que
se refiere el punto NOVENO def proveldo del dia de fa fecha, dictado por ef citado titular de la Unidad, en el
expediente al rubro identificado, a efeclto de realizar una busqueda en la red social Facebook, a fin de
verificar fa existencia y contenido de un vinculo de internet referido por el representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional ante el 09 Consejo Distrital de este Institufo en el estado de Oaxaca en
su escrito inicial de queja dentro del presente expediente.

Acto seguido, mediante la utilizacidn de un equipo de computo perfeneciente al Instifulo, se ingresd en la
direccion de Infernet hitps:/www.facebook.comevacruzdediego/timeline, desplegandose las siguienfes
pantallas:
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De la pagina localizada, se aprecia que se frafa de la red social denominada Facebook cuyo contenido es
coincidente con las iméagenes ofrecidas como prueba por el ocursante en su escrifo de denuncia, de dicha
pégina advierte que fa cuenta esta a nombre de Eva Cruz de Diego y debajo la leyenda figura piblica, en la
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fofografia de perfil se apracia la imagen de una persona del sexo femenino portando una blusa blanca y una
mascada de color amarifio,

Con fo anterior, se da por concluida fa presente diligencia siendo fas veintidds horas con veinte minutos def
dia en que se actia, instruyéndose la presents acta para dejar constancia de la busqueda referida, misma
que consta en fres fojas (liles, la cual se ordena agregar a los autas def expediente adminisirativo citado af
rubro, para los efectos legales a que haya iugar.

El elemento probatorio referido, constituye prueba documental publica, en
términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccion I, inciso a), del Reglamento de Quejas y Denuncias, por lo que tienen
valor probatorio pleno, al no encontrarse controvertidas por algln otro elemento

probatorio.
CONCLUSIONES:
De los elementos probatorios referidos, se advierte lo siguiente:

* Una pagina de la red social denominada Facebook, con la cuenta a nombre
de Eva Cruz de Diego y debajo |la leyenda figura piblica, en donde se
apreciaula imagen de una reunién publica, con una fotografia de perfil en la
que aparece la imagen de una persona del sexo femenino portando una

blusa blanca y una mascada color amarillo.
¢ Una imagen en la que se advierte un evento en el que participan diversas

personas, y al fondo una lona con la imagen de una persona del sexo

femenino y la leyenda Eva Cruz de Diego.

S
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* En otra imagen, se aprecia la leyenda Candidata Diputada Federal, Distrito
09 Santa Lucia del Camino, 7 de junio, vota, con los logos de los partidos
de la Revolucién Democratica y del Trabajo, y debajo el nombre Eva Cruz

de Diego.

 En la Gltima imagen aportada por el promovente, se aprecia una reunion
con diversas personas gue sostienen una lona con la leyenda #Conmigo td

eliges tt ganas, y debajo el nombre Eva Cruz de Diego, vota 7 de junio.

¢ Que el nombre registrado para la candidatura a la Diputacion Federal por el
Principio de Mayoria Relativa en el 09 Distrito Electoral Federal en el estado
de Oaxaca por los partidos politicos de la Revolucion Democratica y del

Trabajo, es a nombre de Eva Florinda Cruz Molina.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LLAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

» Apariencia del buen derecho.

» Peligro en la demora.

» Lairreparabilidad de la afectacion.

» Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidon si hay un derecho que requiere

proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se

A
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busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el proceso
en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la amenaza

de su actualizacion,

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas, s'e encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final— En este sentido, sdlo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una pretension
manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que, el segundo
elemento, consiste en la posible frustracidén de los derechos de quien promueve la

medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacion preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se requiere una accién
gjecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la ponderacion de los
elementos que obren en el expediente, generalmente aportados por el solicitante,
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con el fin de determinar, en grado de seria probabilidad, si pueden producirse
dafios o lesiones irreparables a los principios rectores de la materia electoral con

la permanencia de cierto tipo de acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no acordarlas
Y, en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reanan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién respectiva no
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constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos

breves.

Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de
una resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del.interés plblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion

que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de [a Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la Jurisprudencia de [a
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previa audiencia, establecida en el sequndo
parrafo del articufo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de los actos privativos, enfendiéndose
por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia independiente, cuyos efectos
son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares consltituyen
resoluciones provisionales que se caraclerizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en fanto fa privacion no constifuye un fin en si mismo; y sumarias, debido a que se
tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es, previendo ef peligro en la dilacién, suplir interinamente Ja
falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constifuyen un instrumento no sdlo de ofra resolucion, sino también del interés publico, pues buscan
restablecer el ordenamiento juridico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacién que
se reputa antfjuridica; por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias no constituye
un acto privalivo, pues sus efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del
procedimiento administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y
podré aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente para fa
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.”

2 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pég. 18. i

14



ACUERDO ACQyD-INE-194/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PRI/JD09/OAX/403/PEF/447/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Precisado lo anterior, el analisis de la propaganda que por esta via se denuncia,
debera valorarse tomando en cuenta, si los elementos en ella contenida, pueden
constituir una vulneracion a las disposiciones establecidas en la ley de la materia,

En el caso concreto, debemos tener en cuenta que la peticién de medida cautelar
formulada por el Partido Revolucionario Institucional, se sustenta en la presunta
ilegalidad de la propaganda utilizada por Eva Florinda Cruz Molina, candidata a
Diputada Federal por el Principio de Mayoria Relativa en el 09 Distrito Electoral
Federal en el estado de Oaxaca, postulada por los partidos politicos de la
Revolucion Democratica y del Trabajo, en virtud de que en dicha propaganda se
ostenta como Eva Cruz de Diego, lo que a decir de la parte quejosa, constituye
propaganda engafiosa, haciendo uso de una usurpacién de identidad, al
promoverse con un nombre distinto a aquel que fue registrado ante este Instituto

para contender a dicho cargo de eleccién popular.

Con el propédsito de conocer las previsiones contenidas en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en tratandose de los requisitos o
limitantes que debe contener la propaganda que difundan, entre otros, los partidos
politicos, los articulos 246 y 247 del citado cuerpo normativo, disponen:

“Articulo 246.

1. La propaganda impresa que los candidatos ufilicen durante la campafta electoral debera contener, en todo
caso, una identificacion precisa def partido politico o coalicién que ha registrado af candidato.

2. La propaganda que en ef curso de una camparnia difundan por medios gréficos los partides politicos, fas
coalitiones y los candidalos, no tendrén mas limite, en los términos del articulo 7o, de fa Constitucion, que el
respeto a la vida privada de candidatos, auloridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.
Articulo 247.

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales difundan los
partidos polificos se ajustaran a lo dispuesto por el primer parrafo del articulo 8o, de la Constitucion.
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2. En la propaganda polftica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y los candidatos,
deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas. Ef Consejo General esta faculfado para
ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en esta Ley, la suspension inmediata de los
mensajes en radio o television conirarios a esta norma, asi como el refiro de cualquier ofra propaganda.

De la lectura a las anteriores disposiciones, se concluye que la propaganda que
difundan los partidos politicos, coaliciones y candidatos, no tendran mas limite,
en los términos al articulo 7° de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de
candidatos, autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Asimismo, debera abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Precisado lo anterior, el estudio que realizara este 6rgano colegiado consiste en
determinar, si en apego a la apariencia del buen derecho y sin agotar el anélisis de
fondo del asunto, la difusion de la propaganda electoral que realizé Eva Florinda
Cruz Molina, haciendo uso de un nombre distinto al que se tiene registrado ante
esta autoridad electoral —Eva Cruz de Diego- para contender para ese cargo de
eleccion popular, debe ser considerada como violatoria a la legislacion electoral v,
en especifico, si la misma podria producir Lm dafio irreparable a la contienda
electoral federal 2014-2015, afectar alguno de los principios que rigen los
procesos electorales, o bien, vulnerar bienes juridicos tutelados por Ilas

disposiciones contenidas en la normatividad electoral federal.

Ahora bien, tal y como se desprende del acta circunstanciada instrumentada por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, se tiene acreditada la existencia de la
propaganda electoral denunciada por el quejoso, tal y como se desprende del
apartado de "HECHOS Y PRUEBAS”.

e
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En este sentido, de la propaganda materia de la presente medida se desprende lo
siguiente: '

» Se visualiza una pagina de internet de la red social denominada Facebook,
con la cuenta a nombre de Eva Cruz de Diego, en la misma se contienen
diversas imagenes de eventos publicos, con propaganda del nombre

referido anteriormente y logos del Partido de la Revolucién Democrética.

» Propaganda con la leyenda Candidata a Diputada Federal, Distrito 09
Santa Lucia del Camino, 7 de junio, vota, con los logos de los partidos de

la Revolucién Democratica y del Trabajo y el nombre Eva Cruz de Diego.

> Propaganda con la leyenda #Conmigo i eliges tit ganas, y el nombre Eva

Cruz de Diego, vota 7 de junio.

En consecuencia, este érgano colegiado considera que, en un andlisis preliminar y
bajo la apariencia de buen derecho, no se advierte, que en principio, dicha
conducta vulnere alguna disposicion electoral en detrimento de alguno de los

candidatos contendientes.

Del mismo modo, el hecho de que en la propaganda utilizada por la candidata
sefalada como denunciada, se omita su segundo apellido “Molina” y en lugar de
éste se aduzca a “de Diego”, tampoco se estima que trascienda en una posible
afectacion a autoridades, instituciones o terceros, ni mucho menos se puede inferir
que vulnere los valores democraticos. Lo anterior, pues si bien los candidatos
tienen la obligacion de registrarse con su nombre completo ante la autoridad

electoral a fin de contender en los comicios y, que de manera ordinaria asi se
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ostentan frente al electorado en actos proselitistas para hacerse conocer, lo cierto
es que no existe prohibicién alguna para que se dirijan ante la ciudadania en la
forma en c6mo son conocidos dentro de la comunidad a la que pertenecen, o bien,
a la que pretenden contender, pudiendo en su caso, utilizar sobrenombres o algtn

otro mote que los identifique.

En este sentido, el hecho de que la candidata denunciada Eva Cruz Molina, utilice
en su propaganda el apellido “de Diego”, para dirigirse ante el electorado, en un
primer momento no se considera que atente en contra de sus demas
competidores, o bien, transgreda alguno de los principios rectores de los procesos
electorales, pues validamente se puede considerar que por estrategia politica, es

con ese apellido como es conocida en la comunidad a la que pretende contender.

Por tanto, para efectos de la determinaciéon respecto de las medidas cautelares
solicitadas, este o6rgano colegiado concluye que no se surten los extremos
necesarios para acoger la solicitud que planteé el quejoso, respecto a la difusion
de propaganda que contiene un nombre distinto al que fue registrado ante este

Instituto, y en consecuencia, la misma resulta IMPROCEDENTE.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser

impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revisién del procedimiento

Es
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII; 38, 40, pérrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y

Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcion de medida cautelar
solicitada por el Partido Revolucionario Institucional, mediante su representante
propietario ante el 09 Consejo Distrital Electoral de este Instituto en el estado de
Oaxaca, en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
TERCERO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,

realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando QUINTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial

sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

s
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Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Nonagésima Primera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter Privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el siete de junio del presente afio, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor José Roberto Ruiz
Saldaifa, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y de la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comision de Quejas y Denuncias Maestra Beatriz Eugenia

Galindo Centeno.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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