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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL EN CONTRA DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/JDO3/TLAX/385/PEF/429/2015, POR LA  PRESUNTA
DIFUSION DE DOS PROMOCIONALES EN RADIO, TELEVISION Y EN
YOUTUBE, QUE A JUICIO DEL QUEJOSO, SE TRATA DE PROPAGANDA
POLITICA O ELECTORAL CONTRARIA A LA NORMATIVIDAD, AL UTILIZAR
LA DENOMINACION DE PROGRAMAS SOCIALES.

Distrito Federal, a 03 de junio de 2015,
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El primero de junio de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, el oficio INE/VE-JDTX/0414/2015 signado por el Vocal
Ejecutivo de la 03 Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de
Tlaxcala, por el cual remiti6 el procedimiento especial sancionador
JD/PE/PAN/JDO3/TLAX/PEF/15/2015, iniciado con motivo de la denuncia
presentada por el representante propietario del Partido Accién Nacional ante el 03
Consejo Distrital en Tlaxcala, lo anterior en cumplimiento a lo ordenado en el
punto 2) del acuerdo de veintiocho de mayo del afio en curso, emitido por dicho
funcionario electoral; al efecto, los hechos por los que se duele el quejoso, en

sintesis, son:

» La presunta difusién en canales de television abierta, radiodifusoras, y en el
portal YouTube de promocionales de! Partido Revolucionario Institucional,

b
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denominados “Recamara” y “Cafeteria”’, lo que a juicio del quejoso, se trata de

propaganda politica o electoral contraria a la normatividad, con lo que se

pretende confundir a la ciudadania al vincular la propaganda con los diversos

programas sociales que tiene el gobierno estatal, violando con ello los

principios de legalidad, certeza e imparcialidad en el proceso electoral.

Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
DE INVESTIGACION.? El dos de junio del afio en curso, se tuvo por recibida la

denuncia aludida, asignandaole el nimero de expediente citado al rubro; se admitié

a tramite; se reservd lo relativo al emplazamiento de las partes, y se ordené la

diligencia de investigacion que a continuacioén se cita:

Direccién
Ejecutiva de
Prerrogativas
¥ Partidos
Politicos

Si como parle de las pramogativas de acceso a la radio v la television del
Parlido Accidn Nacional, dicho ente politico pautd la difusion en radio y
television de los promocionales identificados por el quejoso como “Spot
Recamara” y “Spol Cafeterla”, precisando si a la fecha del requerimiento,
dichos promocionales de radio y television se encontraba transmitiendo,
indicando la vigencia en el que se ordenaren transmitir, Asimismo, se solicitd
acompafiara en medio magnético los testigos de grabacion correspondientes
y proporcionara copia de la orden de solicitud de transmision de los
promocionales de mérite. Finalmente, se solicitd que, una vez que la vigencia
de difusién de los promocionales denunciados haya fenecido, se sirviera
proporsionar el reporte de monitareo total, desde el Inicio de la vigencia y
hasta el ltimo impacto detectado dentro de la misma.

INE-UT/8791/2045
Nofificado:  02-junio-
2015

ETRE TS

ARy

INE/DEPPR/DE/
DAI/2535/2015
02-junic 2015%

Asimismo, se ordené la instrumentacion de un acta circunstanciada, a fin de

realizar una busqueda en el portal de internet YouTube, con el objeto de verificar

si los promocionales denunciados se estan difundiendo en dicho portal electrénico.

2 Visible a fojas 22-33 del expediente
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lll. DILIGENCIA COMPLEMENTARIA:* Atendiendo al resultado obtenido en el
acta circunstanciada sefialada en el parrafo anterior, mediante proveido de la
misma fecha, se estimé pertinente requerir al Partido Revolucionario Institucional,
a través de su representante ante el Consejo General de este Instituto, a fin de

gue informara lo siguiente:

Ol

AN e

ol Tl

Si dicho partido politico o alguno de sus militantes, subié al portal de Internet
"YouTube" el  video  comercial que aparece en la  liga

hifos: /v youtube.combwalahPv=HhOTiEel5Ss, inttulado Spot del PRI - | | EUIBBIOROE
Recamara; y en caso de ser negativa su respuesta, indicara si sabia quién subid 2015 ) ) !

dicho video, o en su caso, el titular de la cuenta que aparece en el mismo, y si ef
contenido de dicho promocional fue proporcionado por ese partide politico

IV. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. E] tres de junio del presente afio, se
dictd un acuerdo por el que, tomando én consideracion la informacion recabada,
se acordo remitir [a propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada
por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y Denuncias, para que, en

el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de |la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base [ll, Apartado D, de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,

)
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parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
preven que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y

legales que rigen la materia electoral,

En el caso, por tratarse de una posible infraccién a la Base Il del articulo 41
constitucional, atribuible al Partido Revolucionario Institucional, derivado de la
difusién en radio, television y en el portal de internet YouTube de dos
promocionales pautados por este Instituto, denominados “Recamara” y “Cafeteria”,
que a juicio del quejoso, se trata de propaganda politica o electoral contraria a la
normatividad al utilizar la denominacién de programas sociales, este érgano
colegiado cuenta con atribuciones para conocer sobre la solicitud de medidas

cautelares a que se refiere el presente asunto.
SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como se ha establecido previamente, los hechos que esta Comisién de Quejas y
Denuncias conocerd pueden sintetizarse en la supuesta difusion de dos
promocionales en radio y televisidbn con los que se pretende confundir a la
ciudadania al vincular la propaganda con los diversos programas sociales que tiene
el gobierno estatal, lo que a juicio del quejoso, se trata de propaganda politica o

electoral contraria a la normatividad.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

A
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1. Copia simple del escrito signado por el denunciante, de veintisiete de mayo del
afio en curso,” presentado en esa misma fecha en la oficialia de partes de la 03
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tlaxcala, por el cual
solicita a dicho érgano electoral, copias certificadas de su nombramiento como
representante propietario; del acuerdo INE/CG162/2015, asi como de la solicitud
del registro de Ricardo Garcia Portilla como candidato del Partido Revolucionario

Institucional a diputado federal.

2. Copia simple del escrito signado por el denunciante, de veintisiete de mayo del
afio en curso,’ presentado en esa misma fecha en la oficialia de partes de la 03
Junta Distrital Ejecutiva de este Instituto en el estado de Tlaxcala, por el cual
solicita se verifique y se haga constar en diversos medios de comunicaciéon como
televisoras, radiodifusoras Iocaies, estatales y nacionales, redes sociales y

YouTube, la difusién de los promocionales denunciados.
3. Un disco compacto,” que contiene los siguientes archivos:

v Una carpeta intitulada Video, que a su vez contiene dos archivos de video
en formato mp4, identificados con los nombres de Spof del PRI Recéamara y
Spot del PRI Cafeteria, los cuales corresponden a los dos promocionales

denunciados.

v Archivo titulado 20715-05-27 1502 en formato wpl., que contiene los

promocionales en cita.
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Las probanzas referidas en los niimeros 1 y 2, al tratarse de copias fotostaticas
simples, tienen el caracter de documentales privadas, con valor probatorio de
indicio cada uno de ellos, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso b)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,

fraccidn |l del Reglamento de Quejas y Denuncias.

El disco compacto descrito en el numeral 3, constituye una prueba técnica, cuyo
valor probatorio es indiciario, de acuerdo con lo establecido en los articulos 461,
parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 22, parrafo 1, fraccién lll, y 27, parrafos 1y

3, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En ese tenor, cabe recordar que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera

fehaciente los hechos que contienen.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”,

B) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

> Documentales piliblicas )bﬁ:
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1. Acta circunstanciada de dos de junio del afio en curso, instrumentada en
cumplimiento a lo ordenado en el punto OCTAVO del proveido de esa misma
fecha, a efecto de realizar una blsqueda en el portal de internet YouTube, a fin de

verificar si los promocionales denunciados se estan difundiendo en dicho portal

electrénico:®

De dicha diligencia, se desprendio lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO OCTAVO DEL
ACUERDO DE DOS DE JUNIO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/PAN/JDO3/TLAX/385/PEF/429/2015.

En la Ciudad de México, siendo las diez horas del dos de junio de dos mil quince, constituidos en las
instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Confencioso Elecloral de la Secretaria Ejecutiva del
Insfituto Nacional Elecioral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Sitva, Titufar de la referida Unidad Técnica,
quien actia de conformidad con fo previsto en el numeral 468, de la Ley General de Instifuciones y
Procedimientos Electorales; 17, parrafo 3 y 18, péarrafo 1, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
instifuto Nacional Electoral y la Maesira Aidé Macedo Barceinas, Direcfora de Procedimientos
Especiales de la citada Unidad, esta iltima actda como testigo de asistencia, con el objeto de practicar fa
diligencia a que se refiere ef punto OCTAVO del proveido del dia de a fecha, dictado por el citado titular
de fa Unidad, en el expediente al rubro identificado, a efecto de realizar una bisqueda en ef portal de
internet YouTube, a fin de verificar si los promocionales denunciados se estan difundiendo en dicho
portal electrénico.

Acto seguido, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instifuto, se procede a
ingresar al portal de infernet YouTube, por lo que estando en dicha pégina, se ingresa en la barra
correspondiente al buscador las palabras spof pri recémara:

R T e
R = |moivoined 0 ;mm

f G Wi M
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Dando como resultado lo siguiente:

€ 2 B hupsswwwyoutubecam/iesultsisearch quary=spats prisrecdmara ) i

You ™ =-  spot pri recamara 1 2 —su;un:m: m

# Quévar Aprosdmacamete 208 rexunbsas [oE
18 MEJIR BE YOLTUBE Spat del PRI« Recdmara i

FPopular en YouTube zﬁf:ﬂrﬁa’}?;zmm

Miisfca

E3 peportes % i

E Juegos

Spot Parodla: PRI Estamos Avanzando.

Programas de televisién de & mime dicen Myite : ' ,]‘m' 3'7 o,
E Noticias Hace 3 meaes, = 101,369 vistan i L1 f}' o

Hey nas toca burlsrnoa de las pocas y pebrea promnesss cumplias del PRI, Este 3 1 DI 1 D 'I 'I
[E] Endeste el Spotdrginsi . :

i Fruncle
Video en 360° 1o b

El spot qua ! PRY o quiere que vaas (PARODIA)

el Carpa TV

Hete Tmen, » 10360 vtas .

HsrSandwish Deterasuments cercung o G restidud. MO3lzy Chita Zabeishle - Praduds
fed.

HD

& Explorar canales

Accede ahova pats vir s
canales y recomendsaciones,

i sen

Como se aprecia en fa imagen de referencia, se observa como primer resultado de la busqueda
soficitada, un video infitlado Spot del PRI - Recdmara, algjado en la liga
hitos:/fwww. youtube. com/watch Pv=Hh(7fEot58¢c, como se muestra a continuacion:

€ > C'18 hps/iwenvyoutubecom/ustchtv=HhOT Eotsse s e e v S

Youfi™ =-

Acontivacldn Reproduccién aulomatica O

Nugvg spat AMLO 2018 - YouTube spal
mas emollve de! 2018 3¢ Jos advertimos
T | R N ——T)
.J“,, 12408 s

Ya sabamas come son. [Segundo Spat del
by FAll
f LA BN Koncas

B Hitlar s¢ antera da los spots dal PAN y ¢l
debate del & de Maya.
i Hestor Banas Vil Gatln

Spot MORENA: Acabar con la corrzpelon
WA rlz Andids Ttsrac Liper O5radar
374661 viatay

Spots Campafias 2015, México
[l [T o

Spot del PRI - Recamara

VUM audlospots delos Partidos Paliticas (2018

f@"} CjeCentral Videos
Ey A3 I Susaitne 1534 U] m o
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Por fo que al verificar su contenido, se constata que se frata del promocional proporcionado -por ef

guejoso que identificd como “Spol Recamara’; al efecto se inserfa el audio y algunas imagenes
representativas:

Hombre: Mira nada més, puras malas noticias.
Mujer: Pero también hay buenas.
Hombre: A ver dime una.
Mujer: Mmm, el recibo de fa luz.
Hombre: El recibo de Ia luz ;qué?

Mufer: Hay que gastamos lo mismo y llego mas barafo; el gas va diferon que no va a subir; la escuela de los niffos ya es de tiempo
completo; a Luis hasta le dieron una Tablet, y tii te hiciste formal y hasta seguro social tenemops,
Hombre: No pus si.

Mujer: Andale apaga la luz.

Hombre: Pero el recibo ya llegb méas bajo,

Mujer: Ay no seas payaso.

Voz en off: 5ite va bign a tf le va bien a México. PRI trabajando por lo que més quisres.

By Trabajando
(g por lo que

A

4 mas quieres

PR

i e rad st PAIE T A Tigakoms o atrien

A

Posteriormente, se ingresan en la barra del buscador las palabras spot pri cafeferia:

Rl !5htlps://vw.youtuhe.wm}wakh?v=HhM[[otSB{ :

mm S ik

i Wity B
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Sin que en los resultados obtenidos, se observe el promocional que el quefoso denomind "Spot
Cafeteria”, como se muestra en las siguientes imagenes:

=< ¢ §_E_}_!lltps.",iwmw_t.yuutube,:omfrcsLl]t;?_sgqrgh_qlle pnlo:pﬁ«qf{:@crh

Youd ™" =- ! spot pri cafeteria [
f Quéver {Fles v Aproximadsrmente 2250 resuhados foh'a
L ME S0R DE ¥OUTUBE PUET TN Duy Eyourlife 24° OFf Road LED Wark Light Bar Flaed/Spot Combo B
Popular en YouTube Price
[E] Popular enrouty e
Musks Hace 10 meses. » E,197 wistas
Geto waeseamizze som,vp: BRODERY GOL Mageazsnyusur 20 Eyourlite 24 G Aged

K3 oeportes LED Wark Light Bar Fland/Spot Comter ..
B Jueges " ,
i e de televisién POT " Spot Parodia: PRI Estamas Avanzando. Compra a MX$2,307.00
. cgramas d teisvis M}mﬂ‘m L de A i e dran Mubie F/ >'-W

= Hace Imeses. + 101,659 wistay L7

@ woncias

Hay riaz baca burlamon g laa pocas ¥ prbrea promnesna cumplidas del PAL Cate ex Despesar <
espefar.comany
En directo et

&= <lEnat riginal..

5] video en 360° Froes
Ef spot que ¢l PRI no quiere que veas |PARCDIA)
& Eaplorar canales el Carpa TV
' Hace | mea. - 1060 vistas
hrcede ahota para ver s HatSzrdmieh Delorosamente zercano ala realad, Masice, Chris Zebrishie - Predutte
canales y recomendaciones. Ho.2
= *
PRI cugstiona 25 spot mutal da panistas
dr ELLNIVERSAL mitsasit'og
Hote | s, + E670 wialie
Fromocianal del PRI con tormata simitar a los laazadns por Accian Basioan,
—
m uegas INE cansura el Spol polilico, ealre ¢l PAN y &l PRI ﬂ

diGuttaes Aysla
Hyce Tmis + 1645 vty

Con ¢ dereeha a 12 blsrmaman, entdrute, el natiuto Hocoa! Blectoral LINE) orvend
suepender latranymisinde ertd spatde! ..

[ Programas da tefevtaiin

] Hoticras
En drecto
[B] video an 350t

El PRI responde al PAN con otro spal: “Los machos piden moche®,

de patakaste

Hace 1mes, « 15920 viira

En estadisputa progla de rempas eléctora'es el PRI ng 2 giiedd debrazos ceuzades
¥reapondid sl apet del PAN .,

o

€@ Explorar canales

Accade ahora para ver tus
cansles ¥ regomendaclones.

Anti-spot PRI 2015

e Menzes polnizos de Hiaaigs

Hoce d meses + 4763 vistaa

Ant-tpgt Pill 14 Laa atentesimietos de Pefa Miete, Yidsgaray, Romesn Deachernips y
clire ls GAVIOTA,

ki Deportes

[ sweges

Programas detelevision
[ eticias

[ endirecto

video e 360"

Spot PAN vs Pofia y ol PRI al IFE ardend suspender su transmisién por
considerarls “calumnnlose”

de KeaaxePoltca

Haze 2ahoa + MTE0 winlys

hrtposeensajepalii oeomd La Cominlon dr Quejas y Denunciss del IFE ordend
I sunpensin Imadiate de n p onat

NUEVD SPOT DEL PRI 2035
i Ay Harper
Hace } mea » ZE£41 vintas
il FACEBOOK, hitps./iwwi fucenoon comiAlerzHarpes M TWITTER.
Bl £ bwitter com Ales Harper,
[

© Erplorar canales

Accede ahora para ver tus
<anales y recomendadiones,

“Te aplaudimos’, dice nuevo spat del PRI tras polémica frase de EPN
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Huee 3mreves ¢ 4762 ity

El npol ¢l partido, que ya fue aprabnda por ef Instituto Nagious| Elestonal,
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E Deportes .
E \ ™) ElPRIlanza su primer Sped en la presenta campana elactoral
luegos - ‘. A de 1 Sol de Nayarit
. p AR Hace 1aka.+ UGB vistay
Programas da television !!% "’ ” "f?” EI PRIty vu prinier Spokben [ presente campadia elecioral
Hoticias [ &R oy o
! e

ENNAVARITINS:
& Endiecto Eat o il
Vido en 380 Resultados de bisquedas similares
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Accede ahora para ver s edc 1 by o ol
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* Cafa Riviara Gancin Spot en Full HD
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o

Cafd Ruiarn

[

m HO  Més resutadas para spot cafetera

Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las diez horas con quince del dia en que se
actua, instruyéndose la presenie acla para dsfar constancia de los hechos que en elfla se refieren, misma
que consta de cinco fojas Ufiles, que se ordena agregar a los autos del expediente citado al rubro para
los efectos legales a que haya lugar.

2. Oficio INE/DEPPP/DE/DAII25635/2015,2 signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé lo

siguiente:

Al respecto, y en atencion al inciso a), le informo que ef promocional fue paufado para el Partido
Revolucionario Institucional, como parte de sus prerrogativas de acceso a fa radio y la fefevisién para las
campafas del Froceso Electoral Federal y locales coincidentes.

Por io correspondiente al inciso b, le informo que fa vigencia de los promocionales fue la siguients:

Ng’;’;; 0% | Versisn Entidad Ari;brro Tpo | Fochade | Fochade

RAOOT21-15 | Recamera | DO | op | inter | 05042015 | tearaots | Foorio dofecha | Eserio dofea
RAGDT22-15 | Cafeteria | PO oo | inter | 05042015 | 160472015 Eavrlo do oot | oo de loche
RAGO721-15 | Recémers | Guanajusto | Loc | Camp | 05042015 | 1emur0ts | Seorio de fecha | Eserlo de echa
RAQT22-15 | Caleteria | Guanajuato | Loc | Camp | 08042015 | 160412015 | S5orto de focha | Esario te focha

? Visible a fojas 52-54 det expediente

7
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Nirarodo | voson | enitos [ Antto| 1o | Fetade | Fechade T ORRHEG T ofery
RV00542-15 | Recémara | Guangjuato | Loc | Camp | 050472015 | 16042015 g%"gfgrgoe ;%01”5"’ Esf;f,,‘,jez 5?12“3
RV0054345 | Cafeteria | Guangjuato | Loc | Camp | 05042015 | temarots | 5orio delocha | Esirto do fecha
RV00542-15 | Recamara | Morelos | Loc | ter | 05042015 | 1604015 | oo delecha | Escrlo e echa
RVO0S43-15 | Cofeteria | Morslos | Loc | Ioter | 05042015 | 1604015 | Foorto defecha | Esclo go laoha
RA00721-15 | Recamera | Yucatin | lLoc | Camp | 05042015 | 16004/2015 g%cfgggg focha Eﬁﬁfgg;ezﬁfga
RAQ072215 | Coleteria | Yucatn | Loc | Camp | 05042015 | 160042015 | Soorto defecta | Escrlo ce focha
RV0054215 | Recémara | Federal | Fed | Camp | 05042015 | 16042015 | Eoorio delecha | Escrto de fecha
RVO0S43-15 | Caletorla | Federal | Fed | Camp | 05042015 | 16042015 | Sooriodofecha ) Eserlo de fsoha
RA00721-15 | Recimera | Federsl | Fed | Camp | 050422015 | 16042015 g%cgfggg ?0‘71”5"“ Es:;h;ﬁzgicsha
RAG07225 | Cafeteria |  Federsl | Fed | Camp | 05042015 | fe04015 | Eoorio dofecha | Escilo de facha
RAO0721-15 | Rectmora |  Federal | Fed | Camp | 24042015 | 25042015 | Soortodelecha | Escrlo de focha
RV0054215 | Recémera |  Federal | Fed | Camp | 24042015 | 26maaots | EScrmode fosha | Escrlo de facha

Ahora bien, en cuanto a los incisos ¢} y d), remito en medio magnético los testigos de grabacion y los

escritos que acreditan la soficifud de fransmision de los promocionales de mérito.

Con dicho oficio se adjuntd lo siguiente:

a) Disco compacto® gue contiene lo siguiente

Diez escritos signados por Irma Cruz Esquivel, representante propietaria del
Partido Revolucionario Institucional ante el Comité de Radio y Televisién de
este Instituto, por medio del cual solicitd la orden de transmision y
sustitucién para los Procesos Electorales Locales Coincidentes 2014-2015
en Guanajuato, Morelos, Yucatan y el Distrito Federal, y para el Proceso
Electoral Federal 2014-2015, de los promocionales denominados
“‘Recamara” identificado con los folios RV00542-15 [television] y su

10 Visible a foja 54 def expedienta

U=
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correlativo RA00721-15 [radio], y “Cafeteria” identificado con los folios
RV00543-15 [televisidon] y su correlativo RA00722-15 [radio].

e Los testigos de grabacion de los promocionales de radio y television
denunciados.

Las documentales antes referidas tienen valor probatorio pleno, al tratarse de
documentales publicas emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, con valor probatorio pleno, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién |, inciso a), y 27, parrafos 1y

2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asimismo, el disco compacto antes sefalado, se considera prueba técnica en
términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso c), y 462, parrafo 3,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, péarrafo 1,
fraccion I, y 27, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias; sin
embargo, al haber sido aportado por una autoridad electoral en el gjercicio de sus
funciones, genera plena certeza de su existencia y contenido, tal y como lo
establece la Jurisprudencia 24/2010, cuyo rubor es: MONITOREQ DE RADIO Y
TELEVISION. LOS TESTIGOS DE GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL TIENEN, POR REGLA, VALOR PROBATORIO PLENO.

» Documental privada

1. Oficio SCI/RCRT/010/2015, suscrito por el representante propietaric del
Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto,

por el cual manifesté lo siguiente: .
e
13
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Al respecto, le informo que el Spot del PRI-Recamara a que hace referencia el requerimiento de
informacion, no fue subido &l Porfal de Internet  Youlube en la  liga
https:/iwww. youtube.comwateh ?v=Hh07fEot58¢ por el partido politico que represento ni por alguno de
los militantes del mismo y desconocemos quién lo haya subido. De igual forma, sefialamos que ni este
partido, ni alguno de sus militantes proporciono dicho promocional para que fuera publicado en fa liga
citada.

La probanza referida, tienen el caracter de documentales privadas, con valor

probatorio de indicio cada uno de ellos, de conformidad con los articulos 461,

parrafo 3,

inciso b) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |l del Reglamento de Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES:

y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte lo siguiente:

Derivado de la informacion aportada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas

»> Los promocionales denunciados se denominan “Recamara” identificado con

los folios RV00542-15 [televisiéon] y su correlativo RA00721-15 [radio], v
‘Cafeteria” identificado con los folios RV00543-15 [televisidén] y su

correlativo RA00722-15 [radio].

Queda acreditado que los promocionales en cita fueron pautado por este

Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del

Estado en radio y television del Partido Revolucionario Institucional, para

las camparias del Proceso Electoral Federal y locales coincidentes 2014-

2015, en los estados de Guanajuato, Morelos, Yucatan y Distrito Federal.

x
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> Finalmente, informé que la vigencia de transmisién de dicho promocional es

la siguiente:
Niimero de _ . . , Fachads | Fechade
Registro |  Version Enfidad | Ambifo | Tipo enirada | - salida .
L Escrito de Escrito de
FABIZ1- | Recamera Ao, | Loc | Inter | 05042015 | 16042015 | focha 30 | fechad abri
marzo 2045 2015
L Escrifo de Escrito da
RA°1°5722' Cafeteria E;;’g’::, Loc | Inter | 05/04/2015 | 1604/2015 | facha30 | fecha 4 abril
marzo 2015 2015
RAGOT21- Esrito de Escrito de
15 Recémara | Guanajuato | Loc | Cemp | 0504/2015 | 16/04/2015 fecha 30 facha 4 abni
marzo 2015 2015
RAGO722- Escrito de Escrito de
15 Cafsterfa | Guanajuato | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abrif
marzo 2015 2015
RVO0542- Escrito de Escrito de
15 Recamara | Guanajuate | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abrif
marzo 2015 2015
RV00543- Escrito de Escrifo de

15 Cafeterfa | Guanajuato | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 3¢ fecha 4 abril
marzo 2015 2015

Escrnito de Escrito de

RVOOAZ | Recémara | Morslos | Loc | Inter | 05042015 | 16042015 | fechad0 | focha 4 abri
marzo 2015 2015
RV00543- ) Escrifo de Escrito de.
15 Cafoteria Morelos Loc Inter | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abnl
marzo 2015 2015
RAQD721- ] Escrito de Escrito de .
15 Recémara Yucatan Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 11 abrif
marzo 2015 2015
RAD722- Escrito de Escrita de

15 Cafeteria Yucatan Loz | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 11 abril
marzo 2015 2015

Escrifo de Escrito de

RV | Recémara | Federal | Fed | Camp | 05042015 | 16042015 | fecha30 | focha 4 abrf
marzo 2015 2015
RV00543- Escrifo de Escrito de

Cafeteria Federal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abnl
15
marzo 2015 2015
RAGOT21- Escrifo de Escrifo de
Recémara Federal Fed | Camp | 0504/2015 | 16/04/2015 | focha 30 fecha 4 abrif

15 marzo 2015 2015
RAQ0722- ) Escrito de Escrito de'
15 Cafeterfa Federal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abrif
marzo 2015 2015

15
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Neimero de . ; . , Fechade | Fechade
Registro Versién Entidad | Ambito | Tipo entrada <alida
RAOOT21- Escrito de Escrifo de
15 Recémara Federal Fed | Camp | 24/04/2015 | 25/04/2015 |  fecha 30 facha 20 abrit
marzo 2015 2015
RVO0542- ] Escrito de . Escrito de '
15 Recamara Federal Fed | Camp | 24/04/2015 | 25/04/2015 fechg 01185abn! fech302105 abril

e Del Acta Circunstanciada elaborada por la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral el dos de junio de dos mil quince, se desprende que en el portal de
internet YouTube,
https://www.youtube.com/watch?v=Hh07fEot58c, el video intitulado Spot def
PRI - Recamara, cuyo contenido en imagenes y audio, es idéntico al

identificado con el folio RV00542-15 [television].

Asimismo, se constatd que el video identificado por el quejoso como Spof

se encuentra visible en la liga

denominado "Recamara”

Cafeteria no se encuentra alojado y por tanto, no es visible en el portal de

internet YouTube.

o El Partido denunciado informé que el spot del PR/-Recémara a que hace
referencia el requerimiento de informacion, no fue subido al Portal de Internet
YouTube en la liga https://vww.youtube.com/watch?v=Hh07fEot58¢c por el
partido politico que representa ni por alguno de los militantes del mismo,
sefialando que desconocen quién lo haya subido, indicando que ni el partido, ni
alguno de sus militantes proporcioné dicho promocional para que fuera

publicado en [a liga citada.

)é’bi,
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TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b} Peligro en la demora.

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacién si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquelios casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracién del procedimiento.

R
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E! primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacidn preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera gue se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante Ia
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en confiicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no

acordarlas, y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas

18
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ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con [a finalidad de evitar la generacién'de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algln menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

4
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MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la Jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantia de previa audiencia, establecida en f
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, tinicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiendose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constifuyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias,; accesorias, en tanto fa privacion no constituye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo ef peligro en
fa dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucion asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar fa existencia de un derecho cuyo fitular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucion, sino
también del Interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de fales providencias no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujefo afectado es parte y podré
aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia. 1!

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre la materia de la queja.

ANALISIS DEL CASO CONCRETO

En virtud de que el quejoso se duele de que los promocionales denunciados, se
pueden ver tanto en radio y televisién como en la pagina denominada YouTube, lo

procedente es entrar al andlisis de la denuncia por apartados.

a) Promocionales en Radio y Television

" Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18.
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Este drgano colegiado considera que es IMPROCEDENTE la medida cautelar

solicitada por el quejoso, con base en las siguientes consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion 1ll, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares serd notoriamente improcedente, cuando del anélisis
de los hechos o de la investigacién preliminar, se observe que se trata de actos

consumados e irreparables.

En el caso, como resultado de la investigacion preliminar efectuada por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral se desprende que los promocionales

denunciados han terminado su periodo de vigencia.

En efecto, de la informacion proporcionada por la Direccion Ejecutiva de
Srerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se desprende que la difusion de
los promocionales denominados “Recamara” identificado con los folios RV00542-
13 [television] y su correlativo RA00721-15 [radio], y “Cafeteria” identificado con
los folios RV00543-15 [televisién] y su correlativo RA00722-15 [radio], pautados
por este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a tiempos de radio y
television con que cuenta el Partido Revolucionario Institucional, para las
campanfas del Proceso Electoral Federal y locales coincidentes 2014-2015, en los
estados de Guanajuato, Morelos, Yucatan y Distrito Federal, al dia de hoy no se
estan transmitiendo, ya que la vigencia de los mismos, se dio en los siguientes

términos:

Vi
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Ntimero de , . . . Fechade | Fechads
Registro Versi6n Entidad | Ambite | Tipo entrada salida
. ' Escrito do Escrito de
RAO;J 5721' Recémara f_.)é ?g:; Loc | Inter | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abrit
marzo 2015 2015
. Escrifo de Escrito de
FACTZE | Cateterta | P50 | 1og | nter | 05042015 | 16042015 | fecha 30 | fecha 4 abrl
marzy 2015 2015
RAOD721- Escrito de Escrito de
15 Recdmara | Guanajualo | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abril
marzo 2015 2015
RAOD722- Escrito de Escrito de
15 Cafeferia | Guanajuato | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abril
marza 2015 2015
RVO0542- Escrito de Escrito de
Recémara | Guanajualo | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abni
15
marzo 2015 2015
RVO00543- Escrito de Escrito de
Cafeteria | Guanajuato | Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abril
15
marzo 20158 2015
RV00542- Escrito de Escrifo de
15 Recémara Morelos Ltoc | Infer | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abril
marzo 2015 2015
RY00543- Escrito de Escrito de
Cafoteria Morelos Loc | Infer | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abnil
15
marzo 2015 2015
RA0O721- Escrito de Esecrifo de
Recdmara Yucatan Loc | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 11 abril
15
marzo 2015 2015
RAGO72- Escrito de Escrito de
Cafeteria Yucatan Loc | Camp | 0504/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 11 abril
15
marzo 2015 2015
RV00542- Escrito de Escrito de
15 Recémara Federal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 | fecha 30 facha 4 abril
marzo 2015 2015
RV00543- Escrito de Escrifo de
15 Cafeterfa Federal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015| fecha 30 fecha 4 abrif
marzo 2015 2015
RAOOT21- Escrito de Escrito de
Recémara Faderal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 |  fecha 30 fecha 4 abrif
15
marzo 2015 2015
RAO722- Escrito de Escrito de
Cafeteria Federal Fed | Camp | 05/04/2015 | 16/04/2015 fecha 30 fecha 4 abril
15
marzo 2015 2015
RAGO721- Escrifo de Escrito de
Recamara Federal Fed | Camp | 24/04/2015 | 25/04/2015 fecha 30 facha 20 abril
15
marzo 2015 2015
RV00542- Escrifo de Escrito de
15 Recémara Fedaral Fed | Camp | 24/04/2015 | 25/04/2015 | fecha 18 abnil | fecha 20 abril
2015

2015 )(j
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Asimismo, al momento no se cuenta con elementos que permitan presuponer la
reprogramacién de su difusién, por lo que se concluye que a la fecha en que se
emite el presente acuerdo, ya no se transmiten los materiales tachados de

ilegales.

En tal sentido, este 6rgano colegiado considera que no puede emitir

pronunciamiento alguno relacionado con un hecho que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su
determinacion vy justificacién se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta

autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacién de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion
que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razén de que, como se ha
establecido, la difusidn de los promocionales denunciados terminé el dieciséis de
abril de dos mil quince para los materiales denominados Cafetferia y el veinticinco
de abril de este ano para los spots denominados Recamara, respectivamente, por

tanto, no existe materia para un pronunciamiento de esa indole.
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Con base en los argumentos vertidos, se considera improcedente la solicitud de
medidas cautelares, por cuanto hace a los promocionales “Recamara” identificado
con los folios RV00542-15 [television] y su correlativo RA00721-15 [radio], y
“Cafeteria” identificado con los folios RV00543-15 [television] y su correlativo
RA00722-15 [radio], pautados por este Instituto como parte de las prerrogativas de
acceso a tiempos de radio y television con que cuenta el Partido Revolucionario

Institucional.

Cabe sefialar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso seré materia de la resolucién

que se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

b) Promocional en Internet

En relacion con la difusién del promocional controvertido denominado Recamara,
(e! cual fue el Gnico que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral localizé en
la pagina de YouTube}) y cuyo link es
https:/mww.youtube.com/watch?v=HhQ7{Eot58c, se tiene lo siguiente:

En principio, la autoridad sustanciadora determiné realizar una diligencia a efecto
de saber si dicho instituto politico tiene el control, o en su caso, es responsable de
subir, bajar, modificar o controlar la informacién alojada en el portal de internet

antes mencionado.

» Por tal motivo, el Partido Revolucionario Institucional, mediante escrito de dos
de junio de dos mil quince, dio contestacion al requerimiento formulado por la
Unidad Técnica, en el sentido de que dicho lpartido no fue quien subié el
promocional denominado Recamaras, el cual se encuentra alojado en el pogal

.
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de Internet YouTube en la liga
https./iwww.youtube.com/watch?v=Hh07fEot58c, ademas de sefialar que no

se subidé por alguno de sus militantes, desconociendo quién lo haya subido, y
que ni el partido ni alguno de sus militantes, proporcioné dicho promocional

para que fuera publicado en la liga citada.

En ese sentido, esta autoridad no tiene certeza de conocer al responsable de la

publicacién del spot controvertido en el portal denunciado.

Al respecto, resulta relevante sefalar que el Tribunal Electoral del Poder Judiciai
de la Federacion, al resolver los recursos de revisién del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-168/2015 y acumulado, asi como el SUP-REP-233/2015 y
acumulado, determiné que, en principio, se debe precisar que en nuestro sistema
electoral no existe regulacion precisa respecto a las redes sociales como Youtube,
Facebook y Twitter, las cuales constituyen un espacio creado para intercambiar
informacién entre los usuarios de esas plataformas en cualquier parte del mundo.
Por lo que, por regla general, resulta inviable conceder este tipo de medidas, dado
que ademas, existe un obstaculo material para ello, dado el gran nimero de
usuarios que suben y bajan la informacién ahi difundida, y que incluso, es movida
a otras plataformas, de manera que, la autoridad no podria determinar usuario por
usuario la suspension de la propaganda atinente, porque ésta informacién se
reproduce continuamente y estd en el ambito de los particulares interesados, lo

cual haria ineficaz esta medida.

En consecuencia, por cuanto hace al promocional alojado en la pagina de Internet

YouTube denunciada, la solicitud de medidas cautelares hecha por el Partido

P~
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Cabe mencionar que las situaciones expuestas no prejuzgan respecto de la
existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la

presente determinacion.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacidon en Materia Electoral, la presente
determinacioén es impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento
especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31, 38, parrafo 1, fraccion |, y 44, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar solicitada por
el Partido Accidon Nacional, por cuanto hace a los promocionales denominados
Recamara identificado con los folios RV00542-15 [televisién] y su correlativo
RAQ0721-15 [radio], y Cafeferia identificado con los folios RV00543-15 [television)]
y su correlativo RA00722-15 [radio], pautados por este Instituto como parte de las
prerrogativas de acceso a tiempos de radio y television con gue cuenta el Partido
Revolucionaric Institucional, lo anterior en términos de los argumentos esgrimidos

en el considerando TERCERO. 1(6_
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SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice

las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Octava Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privada de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el tres de junio del presente afio, por unanimidad de
votos a favor de las Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, y la Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,
y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, quien anuncié presentara un voto

concurrente.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

¢

C
MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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