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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR JAVIER CORRAL JURADO,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/JCJ/CG/384/PEF/428/2015, EN RELACION CON LA DIFUSION DE
UN DESPLEGADO EN UN DIARIO DE CIRCULACION NACIONAL QUE
SUPUESTAMENTE CONSTITUYE LA DIFUSION DE PROPAGANDA
ELECTORAL EN PERIODO PROHIBIDO, ATRIBUIBLE AL PARTIDO VERDE

ECOLOGISTA DE MEXICO.

Distrito Federal, a tres de junio de 2015.
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.! El uno de junio de dos mil quince, se recibio en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito signado por Javier Corral
Jurado, Consejero del Poder Legislativo del Partido Accidon Nacional ante el
Consejo General de este Instituto, a través del cual hace del conocimiento hechos
que podrian constituir violaciones a la normativa electoral, mismos que hace

consistir medularmente en lo siguiente:

La publicacién de un desplegado en el periddico de circulacién nacional
Reforma, en el que el Partido Verde Ecologista de México convoca a
realizar UN APAGON PARA DARLE LUZ A LA TIERRA, con motivo de la
celebracion del dia mundial del medio ambiente, el cinco de junio de dos
mil quince a las 21:00 horas, atribuible a dicho instituto politico, a Cinthia
Valeria Garcia Romero e lvonne Cadena Leyte, candidatas a diputadas
federales postuladas por ese partido para los distritos electorales 22 y 25
en la delegacion lztapalapa, Distrito Federal, asi como al Comité Ejecutivo

1 visible a fojas 1-25 del expediente. &/
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Nacional del ente politico mencionado y a Nancy Gabriela Baez Najera, lo
que podria constituir la difusion de propaganda electoral, asi como la

realizaciéon de actos de campainia, en periodo de veda.

Il. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA DE
INVESTIGACION.? En misma fecha, se tuvo por recibida la denuncia, asignandole
el nimero de expediente indicado al rubro, se admitié a tramite por considerar que
reunia los requisitos de ley, y se ordenaron diligencias de investigacion,
consistentes en requerir al Partido Verde Ecologista de México, informacién

necesaria para la resolucién de la presente solicitud de medidas cautelares.

lli. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El dos de junio del presente afio, se
acordo remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por
la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias del instituto

Nacional Electoral, para que, en el dmbito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcidn de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base |ll, Apartado D, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3; 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,

2 yisible a fojas 27-31 del expediente. \j{
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parrafo 2; 5, parrafos 1, fracciéon ll, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y
legales que rigen la materia electoral; en el caso, por tratarse de una posible
infraccion al articulo 41 constitucional, en relacién con el articulo 251, parrafos 3 y
4, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, atribuible al
Partido Verde Ecologista de México, a Cinthia Valeria Garcia Romero e lvonne
Cadena Leyte, candidatas a diputadas federales postuladas por ese partido para
los distritos electorales 22 y 25 en la delegacion |ztapalapa, Distrito Federal, asi
como al Comité Ejecutivo Nacional del ente politico mencionado y a Nancy
Gabriela Baez Najera, derivado de la publicacién de un desplegado en el periédico
Reforma, en el que se invita a la ciudadania a participar en una actividad, el cinco
de junio del presente afno, con motivo del dia mundiai del medio ambiente, lo que
podria constituir la difusidon de propaganda electoral, asi como la realizacién de

actos de campafa en periodo de veda.
SEGUNDOQ. HECHOS Y PRUEBAS
Los hechos denunciados pueden sintetizarse de la siguiente manera:

La publicacién de un desplegado en el peridédico de circulacién nacional
Reforma, en el que el Partido Verde Ecologista de México convoca a realizar
UN APAGON PARA DARLE LUZ A LA TIERRA, durante cinco minutos, el
cinco de junio de dos mil quince a las 21:00 horas, con motivo de la
celebracion del dia mundial del medio ambiente, atribuible a dicho instituto
politico, a Cinthia Valeria Garcia Romero e lvonne Cadena Leyte, candidatas

~
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a diputadas federales postuladas por ese partido para los distritos
electorales 22 y 25 en la delegacion |ztapalapa, Distrito Federal, asi como al
Comité Ejecutivo Nacional del ente politico mencionado y a Nancy Gabriela
Baez Néjera, lo que podria constituir la difusion de propaganda electoral, asi

como la realizacién de actos de campafia, en periodo de veda.
PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO ACCION NACIONAL

1. Copia simple del desplegado denunciado publicado en el periddico Reforma el

uno de junio de dos mil quince.®

Las copia simple referida tiene el caracter de documental privada de conformidad
con los articulo 461, numeral 3, inciso b), y 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General
de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, y 27,
parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, y solo tiene valor indiciario.
PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. Oficio PVEM-INE-195/2015,* de dos de junio de dos mil quince, mediante el
cual el Partido Verde Ecologista de México, informa a esta autoridad que contratd
la publicacidén del desplegado denunciado con diversos medios impresos, para su

difusion los dias uno, dos y tres de junio de dos mil quince.

Anexo a dicho oficio se adjuntaron copia simple de las facturas con folios FC
203830, FC 203831 y FC 203832, expedidas en favor de dicho instituto politico por

3 Visible a foja 46 del expediente.
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la persona moral Ediciones del Norte, S.A. de C.V. (Reforma), para la publicacién

de inserciones los dias uno, dos y tres de junio de dos mil quince.5

2. Ejemplares del periddico Reforma de uno y dos de junio de dos mil quince,
mismos que se encuentran en la Hemeroteca de este Instituto y en los que se
observa el desplegado denunciado, asi como, un desplegado de contenido similar.

El oficio, las copias simples y los ejemplares del periédico Reforma tienen el
caracter de documentales privadas de conformidad con los articulos 461,
numeral 3, inciso b), y 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, y 27, parrafos 1 y 3, del

Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
CONCLUSIONES:

¢ El uno de junio de dos mil quince, se publicd en el periddico Reforma, el
desplegado en el que se puede leer UN APAGON PARA DARLE LUZ A LA
TIERRA,; El Partido Verde Ecologista de México y los Partidos Verdes de
América y de Africa te invitamos a celebrar el Dia Mundial del Medio
Ambiente; 5 DE JUNIO, 8 PM APAGA LA LUZ 5 MINUTOS; ACTO
SIMBOLICO PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO; CANDIDATA A
DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 22, CINTHIA VALERIA GARCIA
ROMERO, [ZTAPALAPA, DF DE CANDIDATA A DIPUTADO FEDERAL
DISTRITO 25, IVONNE CADENA LEYTE, IZTAPALAPA, DF: INSERCION
PAGADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO

5 Visible a fojas 47-42 del expediente ,ﬁi
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VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. RESPONSABLE DE LA
PUBLICACION: NANCY GABRIELA BAEZ NAJERA.

e Derivado de la informaciéon aportada por el Partido Verde Ecologista de
México, se advierte que contraté la difusion del desplegado denunciado en
diversos medios de comunicacion impresa, Unicamente para el uno, dos y
tres de junio de dos mil quince, por lo que, resulta valido concluir gue al dia

de hoy se esta difundiendo el material denunciado.

o El dos de junio de dos mil quince, se publicd en el periddico Reforma, el
desplegado en el que se puede leer § MINUTOS SIN LUZ POR UN
PLANETA VERDE,; El Partido Verde Ecologista de México y los Partidos
Verdes de América y de Africa te invitamos a celebrar el Dia Mundial del
Medio Ambiente; 5 DE JUNIO, 9 PM APAGA LA LUZ 5 MINUTOS; ACTO
SIMBOLICO PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO; CANDIDATA A
DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 22, CINTHIA VALERIA GARCIA
ROMERO, [ZTAPALAPA, DF DE CANDIDATA A DIPUTADO FEDERAL
DISTRITO 25, IVONNE CADENA LEYTE, IZTAPALAPA, DF; INSERCION
PAGADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. RESPONSABLE DE LA
PUBLICACION: NANCY GABRIELA BAEZ NAJERA.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho. ; ;.C
L
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b} Peligro en la demora.
¢} La.irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacidén si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— ¢ de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensidn de fondo de quien sufre el dafo o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho-,
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la

tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn

final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se irate de una
pretensidon manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en

torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la

¥ -
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apariencia del buen derecho, asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con ia permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que las medidas cautelares que relnan los
requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se refieran a
hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos gue se hayan consumado
totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas medida:':%/
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restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico conculcado,
desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa antijuridica, con la

finalidad de evitar la generacion de darios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucidén definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de Ia
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en ef
segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, dnicamente rige respecte de los actos privativos,
enfendiéndose por éstos fos que en sf mismos persiguen la privacidn, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahara bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalments,
por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constifuye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se framitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en
la dilacion, suplir inferinamente fa falfa de una resolucidn asegurando su eficacia, por fo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo fitular estima que
ptiede sufrir algtin menoscabo, constituyen un instrumento no sblo de ofra resoiucién, sino
fambién del inferés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
tdesapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa anfijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constifuye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujefos, indefectiblemente, a las resutas del procedimiento
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adrinistrativo o jurisdiccional en ef que se dicten, donde el sujefo afectado es parfe y podra
aportar los elementos probaforios que considere convenientes; consecuerntemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcaciéon a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre [a materia de la queja.
1. CAMPANA ELECTORAL

El articulo 242, parrafos 1, 2 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece que la campafia electoral es el conjunto de
actividades [levadas a cabo por los partidos politicos nacionales, las coaliciones y
los candidatos registrados para la obtencion del voto, ademas de que son actos
de campafia las reuniones publicas, asambleas, marchas y en general aquellos
en que los candidatos o voceros de los partidos politicos se dirigen al electorado
para promover sus candidaturas y que la propaganda electoral es el conjunto de
escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que
durante la campafia electoral producen y difunden los partidos politicos, los
candidatos registrados y sus simpatizantes, con el propésito de presentar ante la

ciudadania las candidaturas registradas.

Asimismo, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de difusion
que se realice en el marco de una campafa comicial, con independencia de que
se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de promocién

empresarial, cuando en su difusién se muestre objetivamente que se efectlia

& Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18. 7{&
/
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también con la intencién de promover una candidatura o un partido politico ante la
ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican, aun
cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o

circunstancial.’

Por su parte, en el articulo 2486, parrafo 2 se estipula que la propaganda que en el
curso de una campafia difundan por medios graficos los partidos politicos, las
coaliciones y los candidatos, no tendran mas limite, en los términos del articulo
70. de la Constitucion, que el respeto a la vida privada de candidatos,

autoridades, terceros y a las instituciones y valores democraticos.

Ademas, esta propaganda y mensajes que en el curso de las precamparias y
campafas electorales difundan los partidos politicos se ajustaran a lo dispuesto

por el primer parrafo del articulo 60. de la Constitucién.®

En este orden de ideas, el articulo 251, parrafos 2 y 3 de la ley comicial de la
materia, estipula que las camparias electorales para diputados, en el afic que en
que solamente se renueve la Camara respectiva, tendran una duracién de sesenta
dias, ademas de que, se iniciaran a partir del dia siguiente al de la sesién de
registro de candidaturas para la elecciéon respectiva, debiendo concluir tres dias
antes de celebrarse la jornada electoral.

Por lo que, para el presente afio, la campaiia electoral inicié, a partir del dia
siguiente al de la sesion de registro de candidaturas para la eleccién respectiva,
celebrada el cuatro de abril pasado, y debe concluir tres dias antes de celebrarse

! Tesis XXX/2008.- PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL
CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE
PROMOVER UNA CANDIDATURA © UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.

8 Articulo 247, pérrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales. &

11



S0 i Acuerdo ACQyD-INE-186/2015
m‘%? COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
W; Exp. UT/SCG/PE/JCJ/CG/384/PEF/428/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

la Jornada Electoral que se llevara a cabo el préximo siete de junio de dos mil

quince.®

Por tanto, el periodo de campafias corre del cinco de abril al tres de junio de dos

mil quince.
Il. PERIODO DE REFLEXION O VEDA

De acuerdo a lo dispuesto por el articulo 251, parrafo 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, el dia de la Jornada Electoral y
durante los tres dias anteriores, no se permitira la celebracién, ni la difusién de
reuniones o actos publicos de campafia, de propaganda o de proselitismo

electorales.

A este periodo de tiempo comprendido del 4 al 7 de junio de 2015 se le conoce
como de reflexidn o veda electoral, y al respecto el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién, en la sentencia recaida en el expediente SUP-REC-
042/2003, estabiecid que el objeto de este periodo es facifitar ef establecimiento
de condiciones suficientes para que, en ausencia de las campaiias electorales de

los partidos politicos, en forma invariable:

a) Se garantice al ciudadano un periodo minimo para reflexionar o madurar en
forma objetiva cual sera el sentido de su voto, haciendo una ponderacién y
confrontacion objetiva de la oferta politica de los partidos politicos, mediante la

ausencia del asedio de las reuniones publicas, asambleas, marchas, escritos,

® INE/ICG265/2015.- ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE
ORDENA LA DIFUSION PUBLICA DE LAS CONDICIONES Y RESTRICCIONES ELECTORALES VIGENTES DURANTE
EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 4 AL 7 DE JUNIO DE 2015, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL

FEDERAL 2014-2015.
: 12
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publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones de los partidos

politicos, y

b) Se propicien condiciones 6ptimas para el desarrollo de la Jornada Electoral,
ante el hecho de que finalice la presentacion ante la ciudadania de las
candidaturas registradas; concluya la exposicion, desarrollo y discusion ante el
electorado de los programas y acciones fijados por los partidos politicos, a través
de sus documentos basicos y, particularmente, en la Plataforma Electoral que para
la eleccion se hubiere registrado, y termine cualquier debate publico entre los
candidatos conftrincantes que tienda a influir indebidamente en el ejercicio
del sufragio de los electores y romper con condiciones necesarias para
garantizar la igualdad durante la contienda electoral, preservar la autenticidad de
las elecciones y la libertad de sufragio de los electores, la cual se alcanza cuando
se respeta el tiempo para que reflexionen sobre las distintas propuestas de los

partidos politicos.

De igual forma, el maximo érgano jurisdiccional en materia electoral de nuestro
pais establecié en la sentencia recaida en el expediente SUP-RAP-4/2010, que la
prohibicién normativa en el periodo de tres dias previa a la Jornada Electoral
radica en permitir a los ciudadanos que reflexionen libremente sobre las
propuestas electorales, justificandose que en este periodo no se confunda al

ciudadano en la definicion del sentido de su voto.

Lo anterior, con el fin de impedir una influencia indebida en la toma de decisidn
que precede al ejercicio del sufragio de los electores, con lo que se evita el
quebrantamiento de las condiciones elementales de igualdad durante la contienda
electoral en beneficio de la libertad y autenticidad de sufragio de los electores.

L
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Ahora bien, dicho Tribunal Constitucional en la sentencia recaida en el expediente
SUP-RAP-124/2010 y acumulados, sostuvo que ...para determinar la existencia
de propaganda politica o electoral se debe hacer un estudio de interpretacion
razonable y objetivo, en el cual, el anélisis de los mensajes, imagenes o acciones,
a los que se aftribuya un componente de fal naturaleza, no se confronten
unicamente con la literalidad de la norma, sino que se debe hacer una

interpretacion basada en la sana Iogica y el justo juicio o raciocinio.

De lo anterior resulta incuestionable que puede constituir propaganda politica
electoral, antes de las precamparias, durante las precampafias o campafias
electorales, la difusion de promocionales de radio, escritos, publicaciones,
expresiones, imagenes y proyecciones de cuyo contenido explicito o implicito, se
advierta objetivamente la finalidad de promocionar a un aspirante, precandidato,
candidato, partido politico o coalicion, a partir de elementos que induzcan al
ciudadano a pensar de determinada manera (positiva o negativa), con la intencién
de influir al momento de fa emisién del voto ciudadano para cargos de eleccion
popular, en cualquier medio de comunicacion social, ya sea de forma directa o a
manera de publicidad comercial para promocionar los medios de comunicacién,
entre los cuales estan incluidas las paginas webs de Internet, dado que éstas
constituyen al igual que la radio, prensa escrita y la televisién, un instrumento de
comunicacion social persuasiva, ademas que la publicidad en general contiene
mensajes explicitos e implicifos o connotativos, orientados a plantear ideas,
concepfos o incluso patrones de conducta al destinatario que se ve envuelfo en
esa comunicacion, que normalmente va enlazada con imagenes, dafos o

conceptos con la finalidad de persuadirio a asumir determinada conducta o actitud.

De igual forma, dicho érgano jurisdiccional, en el tema que nos ocupa,
particularmente, respecto de la publicacion de articulos en medios impresos, en la

¢
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sentencia recaida al recurso de apelacién SUP-RAP-449/2012, sostuvo que
nuestra Constitucion politica autoriza una restriccién al ejercicio de las libertades
de expresion e imprenta el dia de la Jornada Electoral y durante los tres dias
anteriores, especificamente, cuando su ejercicio tenga como propésito, la difusién

de propaganda electoral en el periodo de veda o reflexion.

Esta restriccion esta encaminada, como ya se ha mencionado, a que |a renovacién
de los poderes Legislativo y Ejecutivo, se realice mediante elecciones libres,
auténticas y periddicas, y salvaguardando el principio de equidad que rige toda
contienda electoral, evitando asi que ninguno de los contendientes a cargos de
eleccion popular obtenga sobre los demas candidatos, partidos y coaliciones,

ventajas indebidas para la obtencién del voto ciudadano.

Por su parte, en sesién extraordinaria celebrada el trece de mayo de dos mil
quince, del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emiti®é el Acuerdo
INE/CG265/2015 de rubro ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA DIFUSION
PUBLICA DE LAS CONDICIONES Y RESTRICCIONES ELECTORALES
VIGENTES DURANTE EL PERIODO COMPRENDIDO DEL 4 AL 7 DE JUNIO DE
2015, CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015,

en el que establecid lo siguiente:

PRIMEROQ. En el periodo de reflexién que comprende los tres dias
previos a la Jomada Electoral, es decir, cuatro, cinco y seis de junio de
dos mil quince, y durante la propia jornada comicial del siete de junio
del mismo afio, queda prohibida la celebracién de reuniones o actos

publicos de campafia, de propaganda o de proselitismos electorales; y
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queda prohibida su difusién por cualquier medio, incluyendo radio y

television.

SEGUNDO. Los partidos politicos y sus candidatos, asi como las y los
candidatos independientes, durante los dias cuatro, cinco y seis de
junio de dos mil quince, y durante el dia de la Jornada Electoral,

deberan dar cumplimiento a lo siguiente:

» Tomar las medidas necesarias para que no se difunda propaganda
politica o electoral que previamente hayan contratado, observando
en fodo momento las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, incluyendo la prohibicion de contratar o adquirir tiempos en

cualquier modalidad de radio y television.

» Retirar su propaganda electoral que se encuentre en un radio de
cincuenta metros de los lugares donde se instalarén las casillas

electorales.
CASO EN CONCRETO
DIFUSION Y PUBLICACION DE DESPLEGADOS
Una vez precisado el marco juridico aplicable al caso en concreto, lo procedente

es analizar si el contenido de los desplegados publicados en el periédico Reforma,

se ajusta o no a derecho, desde una éptica preliminar.

El contenido del desplegado de uno de junio de dos mil quince es el siguiente:

ol

16



Acuerdo ACQyD-INE-186/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JCJ/CG/384/PEF/428/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El Partldo \ferde Ecologlsta de Mexlco
vy los Partidos Verdes de América y de Africa
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En dicha imagen se puede observar que el desplegado tiene un fondo azul marino
y lleva como titulo la frase UN APAGON PARA DARLE LUZ A LA TIERRA, debajo
se puede leer E/ Partido Verde Ecologista de México y los Partidos Verdes de
América y de Africa te invitamos a celebrar el Dia Mundial del Medio Ambiente.

En el centro de la publicacién, se puede observar una imagen del planeta Tierra
con un apagador que contiene la palabra off, y debajo de la misma se contiene la
leyenda 5§ JUNIO, 9 PM APAGA LA LUZ 5 MINUTOS, ACTO SIMBOLICO PARA
COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO, y a un lado de esta frase se puede apreciar
el logotipo del Partido Verde Ecologista de México.

Por dltimo, en la parte final del desplegado se puede leer en letras pequenas lo
siguiente: CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 22, CINTHIA
VALERIA GARCIA ROMERO, IZTAPALAPA, DF DE CANDIDATA A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 25, IVONNE CADENA LEYTE, I[ZTAPALAPA, DF;
INSERCION PAGADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. RESPONSABLE DE LA PUBLICACION:
NANCY GABRIELA BAEZ NAJERA.

Por cuanto hace al desplegado de dos de junio de dos mil quince, su contenido es

el siguiente:
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5 MINIIT[IS SIN lIIZ __
I’IIII UN PLANETA VEHIIE

'El Partido Verde Ecologlsta de México
‘y los Parlidos Verdes de América y de Africa
te invitamos a celebrar el Dia Mundial del Medio Amble‘n‘t_e.

JUNlb ° PM -
APAGALA LUZ
MINUTOS

ACTO SIMBALICO PARA COMBATIR
_ EL CAMBIO CLIMATICO'

:wm:.uwu.:mam:b. HOMEND, [ZTAPALAFA, OF. CANDIDATA A BAPUTAI mnsntlu\ nlsn\mo:s IVONNE r.l\nﬁrumlzu Au\u.
PAGADA POA EL DEL PARTIOC VERDE STA K MDOCO, RESPOHSABLE DE LA PUBLICACION: HANCY GABRIELA BASE NATERA.
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En dicha imagen se puede observar que el desplegado tiene un fondo blanco y
lleva como titulo la frase 5 MINUTOS SIN LUZ POR UN PLANETA VERDE,
debajo se puede leer E/ Partido Verde Ecologista de México y los Partidos Verdes
de América y de Africa te invitamos a celebrar el Dia Mundial de! Medio Ambiente.

En el centro de la publicacién, se puede observar una imagen que asemeja al
planeta Tierra cubierto con pasto, del cual sale un cable que al final tiene una
clavija, y debajo de la misma se contiene la leyenda 5 JUNIO, 9 PM APAGA LA
LUZ 5§ MINUTOS, ACTO SIMBOLICO PARA COMBATIR EL CAMBIO
CLIMATICO, y a un lado de esta frase se puede apreciar el logotipo del Partido

Verde Ecologista de México.

Por dltimo, en la parte final del desplegado se puede leer en letras pequefias lo
siguiente: CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 22, CINTHIA
VALERIA GARCIA ROMERO, IZTAPALAPA, DF DE CANDIDATA A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 25 IVONNE CADENA LEYTE, IZTAPALAPA, DF;
INSERCION PAGADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. RESPONSABLE DE LA PUBLICACION:
NANCY GABRIELA BAEZ NAJERA.

Por cuanto hace al desplegado de tres de junio de dos mil quince, su contenido es

el siguiente;

Y
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En dicha imagen se puede observar que el desplegado tiene un fondo negro y
lleva como titulo la frase UN POCO DE OSCURIDAD POR UN FUTURO
BRILLANTE, debajo se puede leer E! Partido Verde Ecologista de México y los
Partidos Verdes de América y de Africa te invitamos a celebrar el Dia Mundial del

Medio Ambiente.

En el centro de la publicacién, se puede observar una imagen del planeta Tierra, y
debajo de la misma se contiene la leyenda 5 JUNIO, 9 PM APAGA LA LUZ &5
MINUTOS, ACTO SIMBOLICO PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO, y a
un lado de esta frase se puede apreciar el logotipo del Partido Verde Ecologista de

México.

Por dltimo, en la parte final del desplegado se puede leer en letras pequefias lo
siguiente; CANDIDATA A DIPUTADA FEDERAL DISTRITO 22, CINTHIA
VALERIA GARCIA ROMERO, IZTAPALAPA, DF DE CANDIDATA A DIPUTADO
FEDERAL DISTRITO 25 [IVONNE CADENA LEYTE, IZTAPALAPA, DF;
INSERCION PAGADA POR EL COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO
VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO. RESPONSABLE DE LA PUBLICACION:
NANCY GABRIELA BAEZ NAJERA.

Al respecto, como se puede observar, los desplegados antes descritos contienen
la imagen del logotipo del Partido Verde Ecologista de México, y se hace menciéon
a dicho instituto politico, asi como a su Comité Ejecutive Nacional y dos

candidatas a diputadas federales postuladas por ese partido.

En este sentido, dichos elementos encuadran en la definiciéon de propaganda
electoral establecida en el articulo 242, parrafo 3, de la Ley General de

Instituciones y Procedimientos Electorales, ya que se trata de una publicacién,
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imagen, o proyeccidn difundida durante la presente campaita electoral, difundida
por el instituto politico denunciado, en el que se menciona a dos de sus candidatas

a cargos de eleccion popular,

En ese contexto, se debe sefalar que el emblema de un partido politico tiene la
utilidad de posicionarlo ante la poblacién, ya que es el elemento idéneo que la ley

establece para que la ciudadania lo identifique.

Asimismo, se observa la mencién de que dicha insercién fue pagada por el Comité
Ejecutivo Nacional del partido politico denunciado, 1o que se corrobora con lo
manifestado por el Partido Verde Ecologista de México al referir que contraté su
difusiéon por medio de diversos medios impresos, por lo que, resulta valido colegir
que esos desplegados constituyen propaganda electoral de dicho instituto politico.

En ese orden de ideas, se tiene acreditada la contratacién, asi como la difusion del
desplegado denunciado para los dias uno, dos y tres de junio de dos mil quince,

en diversos medios de comunicacién impresa.

Ahora bien, uno de los motivos de inconformidad manifestados por el quejoso,
consiste en que con la publicacién de dichos desplegados, se difunde propaganda
electoral durante el periodo de veda, en razén de que de su contenido se puede
observar que se convoca a que el 5 JUNIO, 9 PM APAGA LA LUZ 5 MINUTOS,
ACTO SIMBOLICO PARA COMBATIR EL CAMBIO CLIMATICO, por lo que,
desde su perspectiva, dicha propaganda transgrede la normativa electoral, toda
vez que el siete de junio de dos mil quince, se realizara la jornada electoral para el
proceso electoral federal, y que el articulo 251, parrafo 3 y 4, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, disponen que las campaias

electorales deberan concluir tres dias antes de celebrarse la jornada electoral y
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que los partidos politicos y sus candidatos durante los tres dias anteriores al de las
elecciones no se permite la celebracién ni la difusién de reuniones o actos

publicos de campaiia, de propaganda o proselitismo electoral.

En mérito de lo antes expuesto, cabe referir que la propaganda electoral es el
medio con el que cuentan los partidos politicos para dar a conocer a sus
candidatos y su propuesta, con la finalidad de la obtencién del voto; razén por la
cual su colocacién, dentro de los plazos establecidos, se ajusta a la normatividad
legal relativa, y sélo se ve limitada con la prohibicién expresa de no hacerlo el dia

de la jornada electoral y durante los tres dias anteriores a este

En el caso en concreto, se debe insistir en que se tiene acreditada la publicacién
del desplegado denunciado y otros dos de contenido muy similar en el periédico

Reforma.

Asimismo, se tiene acreditada la contratacion con diversos medios de
comunicacion para la publicaciéon del desplegado denunciado, del uno al tres de

junio de dos mil quince.

En efecto, tal como se puede advertir de las constancias que obran en el
expediente, se tiene acreditada la contratacién para la publicacién del material
objeto de denuncia, los dias uno, dos y tres de junio de dos mil quince, por lo que
al dia en que se emite este pronunciamiento, los mismos se encuentran
difundiéndose; sin embargo, se debe decir que la difusién de dicha propaganda
electoral, se encuentra permitida dado que el dia de hoy, tres de junio de este afio,

es el dia en que concluyen las campafias electorales.

4
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E:s decir, la normatividad electoral contempla que no se debe difundir propaganda
electoral el dia de la jornada ni los tres dias anteriores, por io que para dichos
efectos, el tipo de material como el ahora denunciado, no podria publicarse los
dias cuatro, cinco y seis, de junio que son los tres dias previos a la jornada
electoral, (periodo de veda o reflexion) ni el siete de junio siguiente, que es cuando

esta se celebrara.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, se considera que la publicacién de
los desplegados referidos en el presente acuerdo, se encuentra permitida por la

normatividad electoral.

Distinto seria si se difundieran dentro del periodo de veda, ya que dicha
publicacion se encontraria fuera del &mbito temporal permitido para tal efecto y el

estudio realizado por este 6rgano colegiado seria en otro sentido.

Lo anterior, ya que la legislacion electoral es precisa al sefialar el periodo
considerado como de veda, el cual comienza a contar desde tres dias antes a la
jornada electoral, incluyendo el mismo dia de celebracién de los comicios; por
tanto, en el caso en concreto, de las constancias que obran en el expediente no se
cuenta con elementos suficientes que permitan presuponer que la publicacién y
difusion de este tipo de desplegados se pudiera verificar en el periodo de veda,
aun y cuando de su contenido se observa que se invita a la poblacién en general a
apagar la luz durante cinco minutos el cinco de junio de dos mil quince a las
21:00 horas, ya que dicha circunstancia no se considera determinante para
considerar que la publicacién de este tipo de desplegados se actualice en la fecha

sefialada.

A
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Ahora bien, no pasa desapercibido para este 6rgano colegiado, que el quejoso
sefiale que la difusidon de la propaganda controvertida, al ser publicada en un
medio de comunicacion que se difunde a nivel nacional, rebasa los limites
geograficos de las demarcaciones electorales de las candidatas a diputadas
federales que promociona, pues los cargos para los que estan postuladas
corresponden a los distritos electorales 22 y 25 en |ztapalapa, Distrito Federal.

Al respecto, bajo la apariencia del buen derecho, debe sefialarse que el hecho de
que la propaganda electoral sea difundida fuera del ambito territorial de las
demarcaciones que comprenden los distritos electorales para las candidaturas a
diputaciones federales, en modo alguno podria generar algiin perjuicio a la
normativa electoral ni al partido politico impetrante, en razén de que los institutos
politicos tienen el derecho de determinar su contenido, y difundirla de la forma que
mejor convenga a sus intereses, siendo que, ademas, en el caso en concreto, no
existe alguna prohibicidén expresa para que la difusién de propaganda electoral, en
particular en un medio impreso, deba realizarse o circunscribirse Unicamente para

el territorio del cargo de eleccidn popular para el gue se postulen las candidaturas.

En efecto, de la legislacion electoral no se advierte algun elemento normativo que
establezca que la propaganda electoral difundida en un medio impreso tiene que
ser publicada Unicamente dentro de las demarcaciones de cada cargo de eleccién
popular para el que se encuentren postulados los candidatos, aunado a que, bajo
la apariencia del buen derecho, se estima que, en todo caso, dicha conducta
podria afectar unicamente ai partido politico y/o candidato que difunda propaganda
electoral fuera del territorio del cargo para el que se aspire, pues el hecho de que
se promuevan candidaturas fuera del ambito territorial por el que compiten, le
generaria un perjuicio, toda vez que se estaria promocionando ante ciudadanos de
los que no podria obtener votos dtiles para sus propios fines, o cuyos votos

1AL
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contarian para otra candidatura, dejando de lado la difusién de propaganda gue
fuera de utilidad para [a votacién que se realizaria en el territorio que le

corresponda.

Criterio similar fue sostenido por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién al resolver el recurso de reconsideracion SUP-REC-26/2015 y su

acumulado.

No obstante lo anterior, con la finalidad de observar plenamente el principio de

legalidad, este érgano colegiado estima pertinente observar lo siguiente:
TUTELA PREVENTIVA

De acuerdo con los criterios emitidos por esta autoridad electoral administrativa, la
tutela preventiva, en esencia, se dirige a evitar la generacion de darios, mediante
la adopcién de medidas para que algin sujeto se abstenga de causar una

afectacion juridica que puede derivar en [a comisién de una infraccién legal.

En el caso concreto, como se analizd con anterioridad, de las constancias que
obran en autos se observa que la insercién denunciada fue ordenada y pagada
por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Verde Ecologista de México, en la
cual se invita a la ciudadania el dia cinco de junio de este afio, a unirse a un

apagon de luz, con motivo del dia internacional de medio ambiente.

Ahora bien, en razdén de la proximidad del periodo de veda electoral, y de
conformidad con el ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL POR EL QUE SE ORDENA LA DIFUSION PUBLICA DE
LAS CONDICIONES Y RESTRICCIONES ELECTORALES VIGENTES DURANTIE

5‘;2@
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EL PERIODO COMPRENDIDO DEL. 4 AL 7 DE JUNIO DE 2015,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2014-2015, en
accion preventiva, resulta necesario tomar medidas preventivas a efecto de evitar
que, en el caso, se pudieran vulnerar principios rectores de los procesos
electorales, como el de equidad y libertad en la emision del sufragio, protectores
del periodo de reflexion que comprende los tres dias previos a la jornada electoral,

asi como a esta uUltima.

En ese sentido, y tomando en consideraciéon que el evento al cual convoca el
partido politico denunciado en la propaganda en cuestién, se llevara a cabo
durante el periodo de veda, se estima conveniente ordenar al Partido Verde
Ecologista de Meéxico se abstenga de contratar, ordenar y difundir comunicados
relacionados con la celebracién del dia internacional del medio ambiente, asi
como cualquier otra propaganda de contenido similar a la que es objeto de
examen, en cualquier medio de comunicacién social, durante el periodo de
reflexién comprendido del cuatro al siete de junio de dos mil quince, a fin de evitar
la posible violacion de disposiciones constitucionales y legales aplicables durante

este periodo.

Expuesto lo anterior, en razén de [a proximidad del periodo de veda electoral, en
accion preventiva, resulta necesario ordenar al Partido Verde Ecologista de
México se abstenga de difundir la propaganda electoral denunciada, asi como
cualguiera similar que convoque a realizar el apagdn de luz de mérito, en cualquier
medioc de comunicacion social, durante el periodo de reflexién comprendido del

cuatro al siete de junio de dos mil quince.

Lo anterior, ya que de las constancias que obran en el expediente, toda vez que

se observa que la insercién fue ordenada y pagada por el Comité Ejecutivg
/
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Nacional del Partido Verde Ecologista de México, con el objeto de observar
plenamente el periodo de reflexion que comprende los tres dias previos a la
jornada electoral, asi como el dia en que se celebre la misma, esto es, del cuatro
al siete de junio de dos mil quince, este drgano colegiado estima pertinente tomar
las medidas necesarias para que no se difunda propaganda politica o electoral
que, en el caso que nos ocupa, el Partido Verde Ecologista de México pudiera
difundir con motivo del apagén de luz convocado para el cinco de junio de dos mil
quince, para cumplir en todo momento las disposiciones constitucionales y legales

aplicables durante el periodo de veda.

Por tal motivo y con la finalidad de ejercer una tutela preventiva encaminada a
evitar un dafio irreparable, se ordena al Partido Verde Ecologista de México se
abstenga de difundir la propaganda electoral denunciada, asi como cualquiera
similar que convoque a unirse a la actividad de apagar la luz en comento, en
cualquier medio de comunicacién social, durante el periodo de reflexion

comprendido del cuatro al siete de junio de dos mil quince.
UN APAGON PARA DARLE LUZ A LA TIERRA

En el presente apartado, debe recordarse que el quejoso solicita la adopcién de
medidas cautelares a efecto de que no se realice el evento convocado por el
Partido Verde Ecologista de México, consistente en la invitacion que se realiza a la
ciudadania a participar el dia cinco de junio de dos mil quince a las 21:00 horas, a
un acto simbdlico de apagar la luz por cinco minutos, con motivo del dia mundial
del medio ambiente, lo anterior ya que a su juicio, dicho evento podria afectar la

equidad en la contienda, al incumplir la regla que prohibe la difusién de

4

propaganda electoral durante el periodo de reflexién o veda.



Acuerdo ACQyD-INE-186/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/JCJ/CG/384/PEF/428/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En este sentido, el articulo 39, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, establece que la solicitud de adoptar
medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis de los
hechos o de la investigacion preliminar, se observe que se trata, entre otros, de
actos futuros de realizacién incierta, porque, como se desprende del contenido
del desplegado antes analizado se puede advertir que se convoca a apagar la luz
durante cinco minutos el dia cinco de junio de dos mil quince a las 21:00 horas, es
decir, no se trata de una reunién, mitin, manifestacion o algo similar, sino que, es
un mensaije dirigido a toda la poblacién, que no necesariamente tiene que tener el
cardcter de elector, a realizar una conducta, la de apagar la luz durante cinco

minutos, lo cual depende de la propia voluntad interna de sus receptores.

Aunado a gque, en dicha convocatoria no se observa que se invite a la realizacion
de un acto de campaiia o de proselitismo, pues no se exhorta a los receptores a
participar de alguna reunién con algln propésito electoral, sino que con motivo de
la celebracidon del dia mundial del medio ambiente, se invita a realizar un acto
simbélico para combatir el cambio climatico, el cual consiste como ya se menciond

en apagar la luz durante cinco minutos.

En ese sentido, bajo la apariencia del buen derecho el acto en si mismo, de
apagar o no la luz, no deriva en un acto de campafia o proselitismo, a favor de
ningun partido politico, en particular del Partido Verde Ecologista de México, sino
que, en caso de que alguna persona realizara tal conducta, la misma Gnicamente
derivaria de su propia voluntad, lo que deja de manifiesto que el atender el
llamado o no del instituto politico denunciado, queda al libre arbitrio de las

personas, siendo esa decisién un acto futuro de realizacion incierta.

A,
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Aunado a lo anterior, se debe reiterar que ese acontecimiento en caso de llegar a
realizarse {apagar la luz) no podria ser considerado como un acto de contenido
electoral, maxime que la finalidad central del desplegado es la de combatir el
cambio climatico realizando un hecho simbdlico para celebrar el dia mundial del
medio ambiente, que dicho sea de paso, se invoca como un hecho publico y

notorio, gue el mismo se celebra en la multirreferida fecha.

Bajo estas circunstancias, este 6rgano colegiado considera que no es posible
acceder a la peticion del quejoso, respecto de su solicitud de adoptar medidas
cautelares, en tanto que, en el caso se esta frente a un hecho futuro de realizacién
incierta, ademas de que como se evidencid con anterioridad, el que el acto
denunciado tenga o no verificativo, depende del ambito privado de sus receptores,
es decir, si toman la decision o no de apagar la luz durante cinco minutos, ademas
de que con su realizacién no se advierte que pueda quebrantar la equidad en la

actual contienda electoral.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
hechos futuros de realizacion incierta, puesto que, como se expuso con
antelacién, su determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de
los actos 0 hechos que constituyan la presunta infraccion, evitar la produccion de
dafios irreparables, la afectacidn de los principios que rigen los procesos
electorales o la vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen
la materia electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que

cuenta esta autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria

la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion, situacion
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que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razén de que, como se ha
establecido, no se cuenta con algin elemento que permita tener por acreditado
gue los receptores del mensaje apagaran la luz el cinco de junio de dos mii quince
a las 21:00 horas durante cinco minutos, por tanto, no existe materia para un

pronunciamiento de esa indole.

Con base en los argumentos vertidos, se considera improcedente la solicitud de
medidas cautelares, por cuanto hace al posible apagén de luz durante cinco

minutos, el cinco de junio proximo a las 21:00 horas.

Cabe sefalar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso sera materia de la resolucién

que se ocupe del fondo de la cuestién planteada.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,'® debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, la presente
determinacidén es impugnable mediante el recurso de revisién del procedimiento

especial sancionador.

Al respecto, resultan orientadoras las siguienies {esis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Libro V1, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 111.40. (Il Regidn) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL™, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente; Semanario Judicial de la Federacion y su Gacefa, Libro XIll, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: 1.8°. (| Regién) 1 K (10%), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA, EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVQ,

SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL." d
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31, 38, parrafo 1, fraccién |, y 44, del

Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por Javier Corral Jurado, Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por cuanto hace
a la difusién y publicacién del material denunciado, lo anterior en términos de los

argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. En tutela preventiva se ordena al Partido Verde Ecologista de México,
se abstenga de difundir la propaganda electoral denunciada, asi como cualquiera
similar que convoque a realizar el apagén de luz antes referido, en cualquier
medio de comunicacién social, durante el periodo de reflexién comprendido del
cuatro al siete de junio de dos mil quince, lo anterior en términos de los

argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO.

TERCERO. Se declara improcedente |la adopcién de medida cautelar solicitada
por Javier Corral Jurado, Consejero del Poder Legislativo del Partido Accion
Nacional ante el Consejo General del [nstituto Nacional Electoral, por cuanto hace
a la convocatoria para realizar uh apagon de luz el cinco de junio de dos mil

quince, lo anterior en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando

TERCERO. ﬁ
%)33



@xnos Acuerdo ACQyD-INE-186/2015
@m COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
" @é MW Exp. UT/SCG/PE/JCJ/CG/384/PEF/428/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las

acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

QUINTO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Octava Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privada de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el tres de junio del presente afio, en lo general por
unanimidad de votos de los Consejeros integrantes de esta Comisién, y en lo
particular por mayoria de dos votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera y Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, con el voto en
contra de la Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno,

respecto de incluir el punto de acuerdo SEGUNDO.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA\GALINDO CENTENO
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