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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL Y GUILLERMO PADRES ELIAS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/CG/341/PEF/385/2015 Y SU
ACUMULADO UT/SCG/PE/GPE/CG/348/PEF/392/2015, POR LA DIFUSION DE
UN PROMOCIONAL EN TELEVISION QUE LOS CALUMNIA, PAUTADO POR
EL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA.

Distrito Federal, a uno de junio de dos mil qUince
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA." E| treinta de mayo de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito presentado por el representante propietario del Partido
Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, por el que denuncia al
Partido de la Revolucién Democratica, esencialmente, por presuntas alusiones
calumniosas en su contra, con motivo de la difusion del promocional denominado
PRD Sonora fortuna Padrés, identificado con el folio RV01738-15, y que fue
pautado como prerrogativa de acceso a radio y television del partido politico

denunciado.

Por tal motivo, el denunciante solicité la adopcién de medidas cauielares, lo cual

serd materia del presente acuerdo.

1Visible a fojas 1 a 16 del expediente.
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Il. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO E
INVESTIGACION PRELIMINAR.? El treinta y uno de mayo de dos mil quince, el
Titular de la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral dicté proveido mediante
el cual tuvo por recibida la denuncia planteada, ordené radicar y admitir la queja
por lo que hace a la presunta calumnia en contra del Partido Accidon Nacional, y se
ordend una diligencia de investigacion, consistente en requerir a la Direccion
Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, informacidn

necesaria para la resolucién de la presente solicitud de medidas cautelares.

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/GPE/CG/348/PEF/392/2015

lll. DENUNCIA PRESENTADA POR GUILLERMO PADRES ELIAS.? El treinta y
uno de mayo de dos mil quince, se recibid escrito de queja signado por Guillermo
Padrés Elias, Gobernador Constitucional del estado de Sonora, mediante el cual
denuncié esencialmente los mismos hechos que el Partido Accién Nacional,
asignandole el numero de expediente UT/SCG/PE/GPE/CG/348/PEF/392/2015, y
se ordené su acumulacién al expediente
UT/SCG/PE/PAN/CG/341/PEF/385/2015.

IV. RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS.* Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/2480/2015, signado por el titular de la Direccion Ejecutiva de

Prerrogativas de Partidos Politicos de este Instifuto, de uno de junio del afio en

2 Visible a fojas 17 a 23 del expediente.
3 Visible en fojas 28 a 37.
4 Visible en fojas 49 a 51 y sus anexos.
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curso, se tuvo por desahogado el requerimiento formulado por la Unidad Técnica
de lo Contencioso Electoral.

V. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El uno de junio de dos mil quince,
se dictd un acuerdo en el que se ordend remitir a la Comision de Quejas y

Denuncias, la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares.

V1. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El uno de junio de la
presente anualidad, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, celebr6 su Octogésima Quinta Sesion Extraordinaria Urgente de
caracter privado, en la que se discutié [a procedencia de adoptar las medidas

cautelares solicitadas, y:
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares. L.o anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartado D, parte final, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
parrafo 3, y 468, parrafo 4, de la Ley General de [nstituciones y Procedimientos
Electorales; 4, parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion ll, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1,
fraccion [, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral,
los cuales prevén que las uUnicas autoridades para dictar u ordenar medidas

cautelares son el Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del

N
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Instituto Nacional Electoral; en el caso, al tratarse de una posible infraccion a la
Base lll del articulo 41 constitucional, atribuible al Partido de la Revolucidn
Democratica, derivado de la supuesta difusion de contenidos en television que, a

decir de los quejosos, los calumnia y dafia su imagen.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS

Los quejosos afirman, en resumen, lo siguiente:

e Desde el treinta y uno de mayo de dos mil quince, en la pagina de internet
http://pautas.ine.mx/index cam.html, el Partido de Ila Revolucion

Democratica, comenzé a trasmitir el spot denominado PRD Sonora fortuna
Padrés, identificado con el folio RV01738-15.

» El material denunciado refiere el supuesto “agrandamiento” ilegal del
patrimonio en la gestidon como Gobernador de Sonora de Guillermo Padrés.

o El spot deviene calumnioso de manera unilateral y como una mera
apreciaciéh subjetiva pretende sefialar que Guillermo Padrés, af término de
su gobierno se volvio rico y Sonora se volvio pobre, vuelve a sefalar No
permitas que el PAN abuse 6 afios mas de los sonorenses, 1o que en
consecuencia denigra y calumnia al Partido Acciéon Nacional y al militante

mencionado.

¢ Del material denunciado se advierte una imputacién de hechos y delitos
falsos durante el proceso electoral, especificamente el uso de recursos

A
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puablicos, enriquecimiento ilicito y un posible fraude, lo que afecta la
dignidad, la honra y la reputacién del Partido Accién Nacional y de Guillermo
Padrés.

e Lo difundido por el Partido de la Revolucién Democratica es falso y
calumnioso, que ademas se aprecia premeditado e intencional con el Unico

fin de restar credibilidad al Partido Accién Nacional en la contienda electoral.

e El spot realiza una imputacion directa de hechos falsos y delictuosos a
Guillermo Padrés, en su caracter de Gobernador de Sonora, ya que se
sefiala que agrandd su fortuna personal en mas de $200,000,000.00
(Doscientos millones de pesos 00/100 M.N.), lo que provoca una mala
imagen ante el electorado y hacia el candidato a la gubernatura por dicho

instituto politico.

+ E| Partido de la Revolucién Democratica al utilizar sus prerrogativas en
televisién, difunde un promocional de campafia negra, que desinforma a la
ciudadania, atenta contra la dignidad e imputa de manera genérica delitos
como el enriguecimiento ilicito, sin soporte probatorio alguno, vulnerando

los principios rectores de la materia electoral.

o La difusidén de material a la ciudadania, contraviene el principio de equidad
en la contienda, ya que el Partido de la Revolucién Democratica busca
obtener ventaja al posicionarse indebidamente ante el electorado mediante

el abuso del derecho con las prerrogativas de accesos a tiempos de

s



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Acuerdo ACQyD-INE-180/2015

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PAN/CG/341/PEF/385/2015
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/PE/GPE/CG/348/PEF/392/2015

television, para calumniar al gobierno estatal y cuestionar su honestidad y la

forma en que ha dirigido el estado.

Se solicita como medida cautelar la suspension inmediata del material

denominado PRD Sonora fortuna Padrés, identificado con el folio RV01738-

15, para evitar un dafio irreparable contra el principio de equidad en la

contienda y certeza que debe regir la materia electoral.

Pruebas recabadas por la autoridad sustanciadora

Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2480/2015, signadc por el Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos, mediante el cual manifesto lo siguiente:

Por este medio, me permifo dar respuesta al oficio INE-UT/8629/2015, mediante ef cual soficitd
informacion relacionada con el promocional denominado “PRD Sonora forfuna Padrés” con folio
RV01738-15 del Partido de fa Revolucion Democrética.

Al respecto, v en atencion al numeral |, inciso ¢) fe informo que el promocional fue pautado para ef
Partido de la Revolucion Democrélica, como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y Ia
felevision para campafias del proceso electoral local coincidente en ef estado de Sonora, por o que
en medio magnético se remite el tesfigo de grabacion correspondiente.

Respecto del inciso a) le informo que fa vigencia del promocional es la que se aprecia en el cuadro
siguiente y que el mismo que se encuenira transmitiendo en el estado de Sonora, adjunto al
presente en medio magnético la doecumentacion que acredite fa soficitud de transmisién:

2o Version™o

Entidad. | Ambito’[[ (Ghcioling

e Eiiﬁ

TPRD

T RV01738-15 | PRO Sonora
fortuna Padrés

Sonora |§

03/06/2015 | PRD/ICRTV31742015

Ahora bien, en cuanfo al inciso b} te comento que & la fecha no ha sido solicitada fa suspension o

sustitucion del mismo.

Por Uftimo, en cuanto al numeral i del requerimiento le informo que una vez que finalice la vigencia
del promocional objeto del expediente en que se acila, se remitird el informe de monitoreo
correspondients en alcance al presente oficio.

a



QNIDOS

@““ “%‘%

Acuerdo ACQyD-INE-180/2015

: COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EXP. UT/SCG/PE/PAN/CG/341/PEF/385/2015
Y SU ACUMULADO
UT/SCG/PE/GPE/CG/348/PEF/392/2015

Con dicho oficio se adjunté disco compacto gue contiene el testigo de grabacion
del promocional denunciado, asi como el acuse del oficio PRD/CRTV317//2015,
de veintiuno de mayo del afio en curso, presentados por el Partido de la
Revolucion Democratica mediante el cual solicité la transmisién del promocional
denunciado para el periodo de campafia del proceso electoral local que se
desarrolla en el estado de Sonora, y a la fecha el partido politico no ha solicitado la

suspension de los mismos.

La informacion proporcionada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto Nacional Electoral tiene valor probatorio pleno, a tratarse
de una documental publica emitida por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no estd puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y
Denuncias; mismo valor probatorio corresponde al informe de monitoreo, conforme
a lo sostenido por el Tribunal Electoral de la Federacién en la Jurisprudencia
24/2010, de rubro MONITOREOQ DE RADIO Y TELEVISION. LOS TESTIGOS DE
GRABACION DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL TIENEN, POR REGLA,
VALOR PROBATORIO PLENO.

CONCLUSIONES:

La valoracién conjunta de las pruebas resefiadas permite tener por acreditada la

A

existencia del material denunciado, en los términos siguientes:
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SUHN
)

e Se encuentra acreditada la existencia y contenido del promocional PRD
Sonora fortuna Padrés, identificado con el folio Rv01738-15,

e E| Partido de la Revolucién Democratica solicité la transmision del
promocional denunciado mediante oficio PRD/CRTV317//2015, de veintiuno
de mayo del afio en curso, para el periodo de campafa del proceso
electoral local que se desarrolla en el estado de Sonora, y tiene vigencia
hasta el tres de junio del afio en curso, conforme a lo siguiente:

T Aclor | Numero ge. . Versin - . d [ Ambito |[RErec) LR B Skt CHem
' Pallico | 7 Reglstro . ‘ ranssiongl Mransmisio iransiis Co NN [[ransmision
NIA

PRD | RVO1738-15 | PRD Sonora : PROICRTV317/12015
fortuna Padrés

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de fa medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que se

busca evitar sea mayor— 0 de inminente produccién, mientras se sigue el

A
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proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisidn

final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita [a temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado [a instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacidn preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

7@”/
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En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segln sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
relinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico

I
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conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacioén de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algiin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés pulblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento jurfdico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NC CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Jusficia de la Nacitn, la garantia de previa audiencia, establecida en el
segundo pérrafo del artfculo 14 constitucional, dnicamente rige respecto de los aclos privativos,
entendiéndose por ésfos los que en si mismos persiguen la privacién, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales ¢ accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares consfituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constifuye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el pelfigro en
la dilacidn, suplir inferinamente la falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sblo de ofra resolucion, sino
tarmbién del interés piblico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculeado
desapareciendo, provisionalmente, una sifuacion que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un aclo privativo, pues sus
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efectos provisionales quedan sujefos, indefectiblemente, a las resuffas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en ef que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré
aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
impasicidn de las medidas en comento no rige la garantfa de previa audiencia.?

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicién de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre la materia de la queja.

Sentado lo anterior, se considera necesario realizar las siguientes

consideraciones generales:

[. LIBERTAD DE EXPRESION

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresién bajo cualquier medio es uno de
los pilares fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En nuestro pais, el articulo 6° de la Constitucion reconoce la libertad fundamental
de expresion, ya que establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe
el orden publico.

En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y

A

5 Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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acceso a la informacién, son indispensables para la formacién de la opinién
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho

con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, de rubro:
LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.

En términos generales, la libertad de expresion se percibe en una doble

dimension: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimensién individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicién
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion,

votar y ser votado, entre otros.

Por su parte, en su dimension colectiva, el derecho de expresion corresponde a
una vertiente publica, la cual rebasa [a idea personal, para contribuir de manera
esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién publica libre, bien
informada y, en consecuencia para la toma de decisiones de interés publico, mas
alla del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia

representativa.
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Es por ello que el espectro protector de la libertad de expresién es diverso, segun

la dimensién en la que se gjerce:

En la dimensién colectiva existen expresiones que gozan de una proteccién mas
amplia, como ocurre con las que se presentan en el contexto de cuestiones o
personas politicas, piblicas o con proyeccién politica, en cambio, en la dimension
individual, el margen de proteccion del discurso es moderado cuando se trate de

un interés meramente individual.

Esto es, en el ambito publico o politico, [a libre expresién, cualquiera que sea la
concrecion, tiene un alcance y relevancia mayor que en la esfera y sobre aspectos

privados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresién en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacién planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de

sufragio de manera informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinién
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relaciébn que existe entre

democracia y libertad de expresién.

i
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En ese sentido, los méargenes de la libertad de expresion, desde la perspectiva
interamericana, privilegian aquella informacién que resulte atil para forjar una
opinién publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas en una

sociedad democratica.

Por lo que las personas privadas con proyeccion publica estdn sujetas a un
acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es, no estan exentos de
ingresar al debate publico; empero, su ambito de apertura no corresponde
necesariamente a la intensidad que deben soportar los servidores publicos,
cuando el ejercicio de la libertad de expresion se dirige concretamente a sus

actividades publicas.

Esto, precisamente, porque una opinién puablica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas ¢on trascendencia publica.
.

En este sentido, para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, una
democracia constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y
completamente abierfo sobre los asuntos publicos, y que puede incluir
expresiones vehementes, céausticas y algunas veces ataques severos hacia el

gobierno y funcionarios ptblicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las expresiones que se emiten en el contexto del proceso
electoral deben valorarse con un margen mas amplio de tolerancia, para dar
mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de

)&/.
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igual forma, ello debe ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o personas

de interés general, publico, o con proyeccién publica.

Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 11/2008, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION., SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO, en la que se sefiala lo siguiente:

El articulo Bo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caréacter de derecho fundamental a la libertad de expresién e informacion, asi como el deber del
Estado de garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, pérrafo 1, de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
pablice o salud plblica, al igual que otros de caracter subjetivo o infrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacién. En lo afinente al debate politico, el
gjercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
entorno de temas de interés plblico en una sociedad demacréatica. Bajo esa premisa, no se
considera fransgresidin a la normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democratica, cuando fenga lugar, entre los afiliades, militantes partidistas, candidatos o
dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
cemo derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revisidn constitucional electoral.  SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partide Accidn
Naclonal.—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007.—Actor: Partido  Accion
Nacional.—Autoridad responsable; Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente; Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo,

Recurso de apelacion, SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Actores: Partidos de [a Revolucion
Democréatica y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral. —
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20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.— Ponente; Manuel Gonzalez Oropeza—
Secretarios; Carlos Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesién pilblica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede ¥ la declaro formalmente
obligatoria.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que ello obedece
principalmente por el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones que realizan dichas personas, desde luego, sin que por ello se llegue

al extremo de considerarlas privadas de derechos.

Por tanto, que cuando el discurso se orienta a criticar a personas con proyeccién
publica, debe garantizarse la posibilidad de que exista un discurso fuerte y amplio
en su contra, y el nivel de intromision admisible serd mayor que cuando se dirige a
personas con una proyeccion privada, desde luego, con la condicion fundamental

de que el discurso se relacione con asuntos vinculados con su actividad publica.

Il. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de su
interaccién con ofros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la

£L
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vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algln delito, o la

afectacidn al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucién Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a [o que establecen los articulos 1° y 133, de la
Constitucién), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestaciéon de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacién de los demas, [a proteccién de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o [a moral publicas, y el derecho de toda persona a su

honra y al reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades

fundamentales de |la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactia con algln otro

derecho.

£~
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Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de
expresion frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad
tenga trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio
de ponderacién que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacién
con las circunstancias que le dan proyeccién publica, el contexto, asi como la

proporcionalidad de la medida.

Ill. CALUMNIA

Ahora bien, por lo que hace a la calumnia, el articulo 41, Base lll, Apartado C,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y
candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones de los partidos
politicos a dicha ley, entre otras, la difusion de propaganda politica o electoral que

calumnie a las personas.

También el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal antes citado, indica que
se entendera por calumnia la imputaciéon de hechos o delitos falsos con impacto

en un proceso electoral.

Por (ltimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos
Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra
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la de abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion
que denigre a las instituciones y a los partidos politicos 0 que calumnie a las
personas.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

El contenido del promocional denominado PRD Sonora fortuna Padrés,
identificado con el folio RV01738-15, es el siguiente:

La primera imagen muestra a Guillermo Padrés y en letras color rojo aparece en la
pantalla la frase EN EL 2009, posteriormente en la imagen se aprecia un
documento en el que se lee el rubro PODER LEGISLATIVO FEDERAL, y se
aprecia el escudo nacional al margen de dicho documento, al tiempo en que en la
pantalla se lee la frase DECLARO $50 MILLONES y en el fondo, se lee el
siguiente texto: Declara que tenia 3500 has. Del Ranchcr»' ‘Pozo Nuevo” y NO tenia
construccion. Es decir, en el 2008, antes que fuera gobernador NO se habla
iniciado ninguna de las obras en el rancho. Ni la Presa, ni el acueducto, ni la
infraestructura hidroagricola para el cultivo de mas de.

Alinicio de su gobierno, Guillermo Padrés declaré poseer Una fortuna de 50 millones de pesos
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Ahora al término de su gobierno Declara una gran fortuna de 261 millones de pesos

Posteriormente, se aprecia una imagen en la que se destacan las frases en color
rojo BIENES MUEBLES Y VEHICULOS, BIENES DEL GOBERNADOR PADRES,
AHORA QUE TERMINA..., y después cambia la imagen y aparece en letras color
rojo al centro de la pantalla DECLARA $261 MILLONES.

De todos los estados del pals

En cambio en el 2014, la economia de Sonora bajé al
lugar 29

En la siguiente imagen se observa una grafica en la que destaca en color rojo
$261 mdp, después aparece la imagen de lo que al parecer es una nota
periodistica en la que destaca el rubro NEGOCIOS y Sonora -.09 y a continuacion
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aparece en la pantalla en letras color rojo la frase ;MIENTRAS PADRES SE
VOLVIO RICO, SONORA SE VOLVIO POBRE!.

Mieniras Padrés se volvi6 rico, Sonora se volvia pobre No permitas que el PAN abuse 6 afios mas de fos

sonorenses

A continuacion se observa la imagen de Guillermo Padrés y aparece en [a pantalla

en letras color blanco la frase NO PERMITAS QUE EL PAN ABUSE 6 ANOS MAS
DE LOS SONORENSES.

GOEERNADOR HONRADO
. [+ S TIEPRRE A ST A
5 EPETIEROTI BN

Carlos Navarro Gobernador Honrado. PRD

Finalmente, se observa la imagen de Carlos Navarro, candidato al Gobierno del
estado de Sonora postulado por el Partido de la Revolucién Democratica, y en
letras color negro se lee CARLOS, en letras color amarillo NAVARRQ, en letras

&
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color blanco con fondo negro GOBERNADOR HONRADOQ, y en la parte inferior un
logo de la red social Facebook seguido de las palabras Carlos Navarro Lopez asi
como el logo de la red social twitter seguido de las palabras NavarroCarlos y por
tltimo, se observa el emblema del Partido de la Revolucién Democratica.

En primer lugar, debe indicarse que el spot motivo de analisis refiere al
Gobernador del estado de Sonora Guillermo Padrés Elias, quién al ser una
persona publica, el estudio que se realice sobre este mensaje politico-electoral
debe partir de un estandar a la libertad de expresién mayor que en otros casos,
para posibilitar la critica social sobre su desempefio como gobernador, en
especifico, su actuacion respecto de las finanzas publicas del estado y, por tanto,
sujeta a valoraciones, opiniones y criticas mas fuertes y vigorosas, en el marco del
proceso electoral en curso que se desarrolla en el estado de Sonora.

Desde una optica preliminar, y bajo la apariencia del buen derecho, en concepto
de este drgano colegiado, del estudio integral del material denunciado, éste no
puede estimarse con un contenido que rebase los limites a la libertad de
expresion, en virtud de que las frases que lo conforman, vistas en lo individual o
en su conjunto, se refieren a la postura, opinién, consideracion o critica del partido
politico denunciado en torno a la actuacion del gobernador constitucional del
estado de Sonora y del instituto politico del cual emand, en torno al tema de las
finanzas publicas del estado y un posible incremento de su patrimonio, lo que no
puede considerarse, desde una visién previa, como imputaciones de hechos o

delitos falsos con impacto en el proceso electoral.
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En efecto, el mensaje denunciado, visto en su integridad y en el contexto del
debate electoral en el cual se enmarca, parte de la premisa de que desde el punto
| de vista del partido politico denunciado, de acuerdo con su 6ptica e informacién
difundida a través de diversos medios de comunicacion, se cuestiona el posible
incremento del patrimonio del Gobernador del estado de Sonora, pues se sefiala
que mientras Padrés se volvié rico, Sonora se volvié pobre, lo cual se relaciona
con la actividad que como servidor publico desemperié el hoy quejoso,

cuestionando enérgicamente la administracién del gobierno del estado de Sonora.

Para tal efecto, se incluyen en el promocional de mérito las imagenes del actual
Gobernador de Sonora y el sefialamiento del instituto politico del cual surgié dicho
servidor publico, al momento en que aparecen las frases NO PERMITAS QUE EL
PAN ABUSE 6 ANOS MAS DE LOS SONORENSES.

Es preciso sefialar las frases DECLARO 50 MILLONES; AHORA TERMINA...
DECLARA 261 MILLONES; iMIENTRAS, PADRES SE VOLVIO RICO, SONORA
SE VOLVIO POBRE!, relacionadas con la actividad del Gobernador del estado de
Soneora Guillermo Padrés Elias, no representan la imputacién de algun delito o
hecho falso, pues, desde una dptica preliminar deben ser consideradas como una
critica a la que se encuentra expuesto el Gobernador del estado de Sonora, asi
como el instituto politico del cual emano respecto a su actuar en la administracion

de su estado y situacion que actualmente se vive en dicha entidad federativa.

Consecuentemente, con dicha critica se encuentra la visién del partido politico
denunciado y su candidato a la gubernatura comparando su desempefo con la

propuesta que presenta, respecto al actuar del actual gobernador del estado de

&
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Sonora, afirmando que su candidato es honrado, y por ello solicitan el apoyo del
electorado, en contraposicion a las conductas que critican la actual administracién
gubernamental en el estado de Sonora.

El mensaje que se analiza, parte de una critica fuerte a la administracién
gubernamental de Guillermo Padrés Elias, pues contrasta su inicio y final de su

administracion en relacidon con la economia actual del estado.

Asimismo, debe sefalarse que la labor del poder ejecutivo estatal del gobierno de
Sonora, esta sujeta a un escrutinio mayor por parte de la sociedad, y en
consecuencia, el nivel de tolerancia que tiene que soportar, debe ser en igual

medida.

Por ofra parte, analizando en particular las frases que se utilizan en el citado
promocional, tampoco se advierte alguna que le impute hechos o delitos falsos
con incidencia en el proceso electoral:

DECLARO 50 MILLONES

AHORA TERMINA... DECLARA 261 MILLONES

iMIENTRAS, PADRES SE VOLVIO RICO

SONORA SE VOLVIO POBRE!

NO PERMITAS QUE EL PAN ABUSE 6 ANOS MAS DE LOS
SONORENSES.

LN N NN

En primer lugar, estas frases aluden a las cantidades de dinero que

aparentemente declar6é el actual Gobernador Guillermo Padrés Elias, sobre su

£
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Postertormente, contienen la posicién propia, y por tanto, subjetiva, del partido
denunciado en relacién con dicha situacién patrimonial y la economia de la
referida entidad federativa, al sefialar que MIENTRAS PADRES SE VOLVIO
RICO, SONORA SE VOLVIO POBRE, de lo que no se aprecia la imputacién
directa de la comisién de algln delito, asi como tampoco de un hecho falso,
considerando que las opiniones o posiciones de una persona, no pueden ser

consideradas como verdaderas o falsas.

Y después, en cuanto a la frase NO PERMITAS QUE EL PAN ABUSE 6 ANOS
MAS DE LOS SONORENSES, constituye el mensaje propiamente del partido
ahora denunciado, con el proposito de obtener adeptos, y que a su vez, sirve
como introduccion de la propuesta que presenta para el cargo de Gobernador de

esa entidad federativa.

De esta manera, considerando en lo individual y en su integridad los elementos
visuales y auditivos, no se aprecian imputaciones calumniosas, dado que como se
dijo el spot denunciado parte de la situaciéon econdémica del estado de Sonora, lo
cual se compara en dicho promocional con un posible incremento en el patrimonio
del actual gobernador del estado de Sonora, dando a conocer y proponiendo al
candidato a la gubernatura del estado postulado por el Partido de la Revolucion
Democratica, como una gente honrada, de ahi que dichas expresiones conllevan
un planteamiento genérico que, por si mismo, no contienen una imputacion directa
o0 clara de algun hecho o delito falso atri'buible tanto a Guillermo Padres Elias, en
su caracter de Gobernador del estado de Sonora como del Partido Accién
Nacional, sino que se refiere a la exposicion de la labor del ejecutivo estatal por

4
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cuanto hace a la economia del estado y una propuesta de campafia, siendo que
la labor del Gobernador Constitucional del estado de Sonora emanado del
Partido Accidon Nacional, se encuentra expuesta dada su calidad de servidor

publico.

De manera que, examinadas las frases utilizadas en el spot denunciado, se arriba
a la conclusién de que las mismas no contienen la imputacion de algtin delito o
hechos falsos en contra de los quejosos, o bien alguna otra expresién que

sobrepase los limites a la libertad de expresion.

De esta forma, el retomar la economia que vive el estado de Sonora y darle una
connotacion politica, por desagradable que resulte para las partes involucradas,
en un examen preliminar, se estima como una conducta permitida en cualquier
Estado Democratico de Derecho.

Sostener lo contrario implicaria que hechos frascendentes, como es la economia
estatal, para la opinion publica y sus connotaciones politicas a veces contrastantes
con las plataformas ideoldgicas que respaldan a las personas involucradas,
quedaran al margen del debate publico a través de su invocaciéon en un contexto

del propio derecho a la informacién.

De ese modo, ante el derecho que tiene la ciudadania a formarse una opiniéon
publica informada, los sucesos altamente difundidos que se convierten en temas
del dominio pablico, y las consecuencias o reflexiones en torno a los mismos, en

un examen preliminar, no pueden estimarse en si mismos ilegales.

L
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Ademas, del contexto del material audiovisual denunciado, no es posible concluir
gue existe un vinculo directo entre las expresiones contenidas en el mismo, cuyo
Unico objeto sea la de calumniar, ya que no se advierten elementos suficientes
para arribar a tal conclusién, dado que no existe alguna imputacion de algun
hecho o delito falso, toda vez que se presenta dentro de cuestionamientos a la
labor administrativa del gobernador del estado de Sonora, la cual es sometida al

escrutinio publico.

Asimismo, no pasa desapercibido para esta autoridad que si bien se hace
referencia a que no se permita que el Partido Accidon Nacional abuse seis afios
mas de los sonorenses, la informacioén presentada se anuncia como una critica
del manejo de la economlia estatal, misma que puede considerarse como un
hecho publico al impactar en los ciudadanos de dicha entidad federativa y quienes
seran los que califiquen el buen o mal desempefio del actual gobierno del estado
de Sonora.

Para arribar a esta conclusion preliminar, se hace énfasis en que debe tomarse en
cuenta que las expresiones utilizadas para la manifestacion de las ideas, con
independencia de su dureza o severidad intrinseca, no pueden ser consideradas

implicitamente como un acto de calumnia a quienes se dirijan.
Por ello, se ha considerado fundamental tomar como referencia en su integridad

las palabras, frases o imagenes utilizadas en la exposicion de [as ideas u

opiniones y relacionarlas con el contexto, a fin de determinar si en su contenido
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existe 0 no una acusacion maliciosa sobre hechos especificos falsos o sobre la

imputacién de un ilicito.’

Por tanto, este érgano colegiado arriba a la conclusiéon de que el promocional se
ajusta a los parametros y limites permitidos, es decir, contiene una critica
amparada bajo la libertad de expresidon consagrada en los articulos 6° y 7° de
nuestra Carta Magna, de cuyo contenido no se desprende algin pasaje, frase o
escena que, de manera aparente implique, imputacién de hechos falsos o la
constitucién de un ilicito con lo cual se pudiera configurar la calumnia en contra de

los quejosos, de ahi que no proceda otorgar las medidas cautelares solicitadas.

Por lo expuesto, es que se determina improcedente la solicitud de adoptar
medidas cautelares formulada por el Partido Accién Nacional y Guillermo Padres
Elias, respecto del promocional denominado PRD Sonora fortuna Padrés,
identificado con el folio RV01738-15.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, puede ser

impugnhado el presente Acuerdo mediante recurso de revision.

& Criterio sostenido en el SUP-RAP-46/2013.- Partido de la Revolucién Coahullense.- 01 de mayo de 2013.- Unanimidad de 6 votos.- Pags. 101-102
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccién XVil; 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medida cautelar solicitada
por el Partido Accion Nacional y Guillermo Padrés Elias, en términos de los

argumentos esgrimidos en el considerando TERCERQO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice

las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Quinta Sesion Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el uno de junio del presente afio, por unanimidad de
votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera,
Doctor Jos€ Roberto Ruiz Saldafia y la Consejera Electoral y Presidenta de [a

Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ol

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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