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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/PRD/CG/331/PEF/375/2015, EN RELACION CON
LA DIFUSION DE PROMOCIONALES EN RADIO Y TELEVISION DE
MOVIMIENTO CIUDADANO, QUE SUPUESTAMENTE CALUMNIAN A ESE
INSTITUTO POLITICO Y/O A SUS DIRIGENTES Y CANDIDATOS.

Distrito Federal, a treinta y uno de mayo de 2015.
ANTECEDENTES

|. DENUNCIA." E! veintinueve de mayo de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, el escrito firmado por el Representante Propietario del Partido
de la Revolucién Democrética ante el Consejo General de este Instituto, a través
del cual hace del conocimiento hechos que podrian constituir violaciones a la

normativa electoral, mismos que hace consistir, medularmente, en lo siguiente:

» La difusion del promocional denominado “Contraste”, con numeros de folio
RV02022-15 (version television) y RA02980-15 (version radio), pautado en
tiempos de radio y televisidn que corresponden al Partido Movimiento
Ciudadano, cuyo contenido, a juicio del quejoso, podria constituir una

calumnia en contra dei partido de la Revolucion Democratica y/o de sus

A

candidatos y dirigentes.

! visible fofas 1-19, y anexo a foja 20 del expediente
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Il. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA DE
INVESTIGACION.?2 En esa misma fecha, se tuvo por recibida la denuncia,
asignandole el nimero de expediente indicado al rubro, se admitié a tramite por
considerar que reunia los requisitos de ley, y se ordendé una diligencia de
investigacion, consistente en requerir a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos de este Instituto, informacioén necesaria para la resolucion de la

presente solicitud de medidas cautelares.

Ill. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El treinta de mayo de!l presente afio,
se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada
por la autoridad sustanciadora, a la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

La Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de ia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion if, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales

% Visible a fojas 21-26 del expediente
"
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prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisidon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacidn de los dispositivos constitucionales vy
legales que rigen la materia electoral; en el caso, por tratarse de una posible
infraccion atribuible al Partido Movimiento Ciudadano, derivada de la supuesta
difusion en radio y television, de promocionales de contenido presuntamente

calumnioso.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Los hechos que se denuncian pueden sintetizarse de la siguiente manera:

e La difusion de los promocionales identificados como “Contraste”, con
nimeros de folio RV02022-15 (version television) y RA02980-15 (version
radio), pautados por este Instituto en la prerrogativa de acceso a radio vy
television del Partido Movimiento Ciudadano, cuyo contenido, a juicio del

guejoso, podria constituir calumnia.
PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1.- Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2451/2015,* signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informo lo
siguiente:;
Los promocionales identifcados con los folios RV02022-15 y RA02980-15 fueron pautados por
Movimiente Ciudadans, como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y Ja televisian para la

camparia del proceso electoral local coincidente en el estado de Guerrero, segiin se detalla a
continuacion:

® Visible a foja 33, y anexos a fojas 34 y 35 del expediente
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. Cficio
Ac’t(.)r Numel:ro de Version Entidad | Ambito | Tipo Fecha de FECh.a de Oficio de entrada de
Politico Registro entrada salida salida
MC RAD2980-15 | Contraste | Guerrero Loc Camp | 29/05/2015 | 03/06/2015 MC-INE-562/2015 N/A
McC RV02022-15 | Contraste | Guerrero Loc Camp | 29/05/2015 | 03/06/2015 MC-INE-562/2015 | N/A
Adjunto copia simple del escrito con el que se solicitd la difusion de los promocionales sefialados, asi

come de los testigos de grabacion respectivos.
Caon relacidn al reporte de monitoreo solicitado, una vez que concluyan los ciclos de validacion

correspondientes, se enviara la informacion solicitada.
Anexo a dicho oficio se adjuntd un disco compacto que contiene la grabacion de

los promocionales denunciados y copia del oficio de solicitud de transmisién por

parte del partido politico Movimiento Ciudadano.

El oficio de cuenta y su anexo, tienen valor probatorio pleno, al tratarse de una
documental publica emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus
funciones, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta en duda por elemento
diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a); 462,
parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22,
parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y

Denuncias.
CONCLUSIONES:
Derivado de la informacién aportada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este [nstituto, se advierte que los
“‘Contraste” con numeros de folio

identificados como

promocionales
RV02022-15 (version television) y RA02980-15 (version radio), al dia de

hoy se estan difundiendo en el estado de Guerrero, pues tienen vigencia

del veintinueve de mayo al tres de junio de dos mil quince.
e
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TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer [ugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

¢c) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

l.a medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de gue mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final— En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los gque se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una

pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el

L
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segundo elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien

promueve fa medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencion a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
fla ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generaimente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios 0 lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones 0

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucidn, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cudl procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los

derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacidn, la idoneidad de la medida

£

6

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.
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Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refleran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera ftransitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion gue se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés plblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a Ja jurisprudencia
de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, la garentia de previa audiencia, esfablecida en el
segundo pérrafo del articulo 14 constitucional, Unicamente rige respecto de los actos privativos,
enfendiéndose por éstos fos que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definiivos v no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,

—
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por ser accesorias y sumarias,; gccesorias, en tanto Ia privacion no constituye urr fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objefo es, previendo el peligro en
la dilacion, suplir interinamente Ia faita de una resolucion asegurando su eficacia, por lo gue tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa anfijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de fales providencias no constituye un acfo privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecusnfemente, para la
imposicién de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiericia.*

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre gque, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacion a alguna disposicion de caracter

electoral.

Toda vez que la denuncia gira en torno a la supuesta calumnia que, a decir del
quejoso, se realiza en contra del partido politico que representa, se considera

pertinente realizar las siguientes consideraciones generales:
|. LIBERTAD DE EXPRESION

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresion bajo cualquier medio es uno de

los pilares fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En nuestro pais, el articulo 6° de la Constitucion reconoce la libertad fundamental
de expresion, ya gue establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que atague a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe

el orden puablico.

¢ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Teme Vil, marzo de 1998, pég. 18. ]Zﬁ/
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho

con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, del rubro
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 60. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

En términos generales, la libertad de expresion se percibe en una doble

dimension: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimension individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion,

votar y ser votado, entre otros.

Por su parte, en su dimension colectiva, el derecho de expresion corresponde a
una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera
esencial a la formacion y al mantenimiento de una opinion publica libre, bien
informada y, por tanto para la toma de decisiones de interés pUblico, mas alla del

interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

&
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Es por ello que el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun

la dimension en la que se gjerce:

En la dimension colectiva, existen expresiones que gozan de una proteccion mas
amplia, como ocurre con [as que se presentan en el contexto de cuestiones o
personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en cambio, en la dimension
individual, el margen de proteccion del discurso es moderado cuando se trate de

un interés meramente individual.

Esto es, en el ambito publico o politico, la libre expresion, cualquiera que sea la
concrecion, tiene un alfcance y relevancia mayor que en la esfera y sobre aspectos

privados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacién libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de

sufragio de manera informada.

Asimismo, la Corte interamericana de Derechos Humanos, al emitir [a opinién
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre

democracia y libertad de expresion.

En ese sentido, los margenes de la libertad de expresién, desde la perspectiva

interamericana, privilegian aquella informacion que resulte atil para forjar una

L
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opinién publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas en una

sociedad democratica.

Por lo que las personas privadas con proyeccidon publica estan sujetas a un
acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es, no estan exentos de
ingresar al debate publico; empero, su ambito de apertura no corresponde
necesariamente a la intensidad que deben soportar los servidores publicos,
cuando el ejercicio de la libertad de expresion se dirige concretamente a sus

actividades publicas.

Esto, precisamente, porque una opinidbn pablica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus

integrantes o de personas con trascendencia publica.

En este sentido, para el Tribunal Supremo de fos Estados Unidos de América, una
democracia consiitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y
completamente abierto sobre los asuntos publicos, y que puede incluir
expresiones vehementes, causticas y algunas veces ataques severos hacia el

gobierno y funcionarios publicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
considerado que las expresiones que se emiten en el contexto del proceso
electoral deben valorarse con un margen mas amplio de iolerancia, para dar
mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de
igual forma, ello debe ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o personas

de interés general, publico, o con proyeccidn publica.

N/

11
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Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 11/2008, emitida por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, de rubro LIBERTAD DE EXPRESION E
INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE

POLITICO, en |a que se sefala lo siguiente:

El articulo 6o, de la Constifucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a fa libertad de expresion e informacion, asi como el deber def
Estado de garantizarla, derecho que a fa vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del
Pacto Infernacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden jurldico nacional en términos de fo
dispuesto por el articulo 133 de! propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
precepltos, el ejercicio de dicha libertad no es absolufo, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, refacionadas con determinados aspectos de seguridad nacional, orden
pablico o salud pablica, al igual que ofros de cardcler subjetivo o infrinseco de la persona,
vinculados principaiments con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, ef
efercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de folerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actuafice en el
emorne de temas de inferés piblico en una sociedad democratica. Bgjo esa premisa, no se
considera fransgresion a la normativa elecforal la manifesiacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, apoarten elementes que permitan fa formacion de una
opinién publica fibre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomenio de una auténtica
cultura democrética, cuando tenga lugar, enire jos afifiados, militanies partidistas, candidatos o
dirigentes v la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
coma derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revisibn constitucional electoral.  SUP-JRC-288/2007 —Actor:  Partido  Accion
Nacional—Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxilfar de! Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—23 de oclubre de 2007 —Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revisidn constitucional electoral.  SUP-JRC-367/2007 —Actor:  Farfide Accion
Nacional —Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaufipas.—7 de noviembre de 2007 —Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudifio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Aclores: Parlidos de la Revolucion
Democratica y otro.—Autoridad responsable: Consefo General del Institute Federal Elecioral—
20 de agosto de 2008.—Unanimidad de volos— Ponente: Manuel Gonzalez QOropeza.—
Secretarios: Carlos Oriiz Martinez v David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el diecioche de septiembre de dos mil ocho,
aprob6 por unanimidad de volos la jurisprudencia que anlecede y la declaro formalmente
obligatoria.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos preciso, en los casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que ello obedece
principalmente por el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones que realizan dichas personas, desde luego, sin que por ello se llegue

al extremo de considerarlas privadas de derechos.

Por tanto, que cuando el discurso se orienta a criticar a personas con proyeccion
publica, debe garantizarse la posibilidad de que exista un discurso fuerte y amplio
en su contra, y el nivel de intromision admisible sera mayor que cuando se dirige a
personas con una proyeccion privada, desde luego, con la condicion fundamental

de que el discurso se relacione con asuntos vinculados con su actividad publica.
Il. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su

interaccién con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algin delito, o la

afectacion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresién,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos

constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de

A

derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.
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Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (Integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a o que establecen los articulos 1° y 133 de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacion con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacién de los demas, la proteccion de la séguridad nacional, el
orden publico, la salud ¢ la moral publicas, y el derecho de toda persona a su

honra y al reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacién de las ideas es una de las libertades

fundamentales de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar [a moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden pubiico,
0 en el alcance que se define casoc a caso cuando interactia con algun otro

derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de
expresion frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad
tenga trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio
de ponderacién que tome en consideracion el tipo de actividades que desarroila o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vincuiacién
con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asl como la

proporcionalidad de la medida.

lll. CALUMNIA
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Ahora bien, por lo que hace a la calumnia, el articulo 41, Base [ll, Apartado C,
primer parrafo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que constituye infracciones de los partidos
politicos a dicha ley, entre otras, Ia difusion de propaganda politica o electoral que

calumnien a ias personas.

También el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal antes citado, indica que
se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto

€n un proceso electoral.

Por dltimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Partidos
Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra
la de abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion
que denigre a las instituciones y a los partidos politicos 0 que calumnie a las

personas.

Asimismo, resulta relevante el criterio emitido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, al resolver los medios de impugnacion de los recursos
de revision del procedimiento especial sancionador identificados con claves SUP-
REP-24/2014, SUP-REP-92/2015 y SUP-REP-131/2015, en los que precisd que la
calumnia electoral entendida en términos de lo establecido por el articulo 471 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, lleva a dos

conclusiones por cuanto hace a los sujetos: la primera, que la Unica limitacién

t
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relativa a este elemento es que éste sea concreto; y la segunda, que dichos
sujetos si pueden ser personas juridicas legitimadas para controvertir la
imputacion de hechos que demeriten su imagen ante la ciudadania y los electores,
y por tanto, a partir de una interpretacion teleolégica que atienda a la naturaleza
de los partidos politicos como entidades de interés publico, quienes estan sujetos
al escrutinio publico riguroso de sus actividades y las de sus militantes o
dirigentes, no se les debe excluir de la tutela por la posible afectacion de la que

puedan ser objeto por propaganda calumniosa.

Lo anterior, con la finalidad de evitar que propaganda de tales caracteristicas
trascienda indebidamente a la percepcion de la imagen de los partidos politicos y
sus militantes, que tiene el electorado, lo que contribuye a propiciar el gjercicio del

sufragio libre e informado.
IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Ahora bien, sin realizar un pronunciamiento de fondo del asunto o prejuzgando
sobre la materia de la queja, esta Comision de Quejas y Denuncias se avocara al
analisis respecto de la procedencia o no de la medida cautelar solicitada por el

guejoso, siempre bajo la apariencia del buen derecho.

El denunciante al momento de realizar la solitud de adopcion de medidas

cautelares, lo hace en los siguientes terminos:
Medidas Cautelares
En virtud de que fos hechos denunciados en un analisis preliminar y bajo la apariencia del

buen derecho, pueden constituir, imputacidon de hechos y delitos falsos al Partido de [a
Revolucion Democrética, sus dirigentes y candidatos, que pueden afectar el proceso electoral

jus
16
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en curso en el estado de Guerrero, resuftan procedentes el dictado de medidas cautelares a
efecto de que se ordene la suspension de la difusion de los mensajes denunciados.
Como se advierte de la solicitud de medidas cautelares, el denunciante pide el
cese de la transmision de los promocionales denunciados, derivado de que los

mismos podrian causar una afectacion en la contienda electoral.

Precisado lo anterior, la solicitud de adopcion de medidas cautelares sobre la
supuesta difusion de propaganda electoral calumniosa en contra del Partido de Ia
Revolucién Democratica, en los tiempos a que tiene acceso como prerrogativas el
Instituto Politico Movimiento Ciudadano, resulta PROCEDENTE.

Lo anterior, partiendo siempre bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar

sobre el fondo del asunto.

En este sentido para determinar los motivos por los cuales se considera que en el
presente asunto se configura la conducta de calumnia es pertinente analizar de
manera integral el contenido dei promocional denunciado, mismo que es del tenor

siguiente:

e PROMOGIONAL "CONTRASTE” VERSION TELEVISION, CLAVE RV02022-15 -~

IMAGENES REPRESENTATIVAS AUDIO

Voz en Off: Iguala,

El 26 de septiembre de 2014, el
presidente municipal del PRD, que
habia sido impuesto por los chuchos,
ordena desaparecer a través de la
policia municipal a 43 estudiantes
normalistas.

Al dia de hoy, seguimos buscandolos.

ety
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Hoy los chuchos promueven a Beatriz
B v, Mujica y a Evodio Velazquez.

Tenia Abarcarencor e ¥ ¢;De verdad guieres que en Guerrero
angrmalistas, acasan sigan gobermnando los respongables de
Iguala?

S e g s e b2l

it

Tenia Abarca rencor iy
ormalistas, acusan
R -~

b4l

. A . =% PROMOCIONAL “CONTRASTE” VERSION RADIO RAI
Voz en Off: lguala,

El 26 de septiembre de 2014, el presidente municipal del PRD, que habia sido impuesto por los chuchos, ordena
desaparecer a través de la policia municipal 2 43 esiudianies normalistas.

Al dia de hoy, seguimos buscandolos.
Hoy, los chuchos promueven a Beariz Mujica y a Evodio Veldzquez.

J De verdad quieres que en Guerrero sigan gobernando los responsables de Iguala?

A. Analisis del contenido de los promocionales:
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1. Al inicio del promocional se puede observar una imagen del periddico Reforma
en el cual se puede leer &l titulo de: “Acribillan @ normalistas de Ayofzinapa y a
futbolistas”, “Desatan violencia: Matan a 6 en Ilguala” en la siguiente imagen se
puede observar la fotografia de quien parece ser José Luis Abarca, otrora
Presidente Municipal de Iguala Guerrero; enseguida cambia la imagen y se
pueden observar a diversos dirigentes y exdirigentes del Partido de ia Revolucion
Democratica (Carlos Navarrete Ruiz, Jesus Zambrano Grijalva, Guadalupe Acosta
Naranjo y Jesus Ortega), y se aprecia ofra imagen de una nota periodistica de
titulo “Tenia Abarca rencor a normalistas, acusan”, al momento en que se
escucha lo siguiente: “Ef 26 de septiembre de 2014, el presidente municipal del
PRD, que habia sido impuesto por los chuchos, ordena desaparecer a través de la

policia municipal a 43 estudiantes normalistas’.

2. Posteriormente, se observan imagenes de marchas relacionadas con las
inconformidades por el asunto de los 43 normalistas de Ayotzinapa
desaparecidos, escuchandose lo siguiente: “Al dia de hoy, seguimos

buscéandolos”.

3. Continuando con el analisis del promocional, se advierten la fotografia de
Beatriz Mojica y Evodio Velazquez, candidatos a la gubernatura de Guerrero y
presidencia municipal de Acapulco, acomparfiados del siguiente audio: “Hoy, los

chuchos promueven a Bealriz Mojica y a Evodio Velédzquez”.

4. Finalmente, en el promocional se aprecia un fondo color naranja con letras
blancas en la que se lee: “4Quieres que en Guerrero gobiemnen los responsables

de lguala? y iNo gracias!, observandose el escudo del partido politico Movimiento

T

19

Ciudadano, al tiempo que se escucha la siguiente frase:
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;De verdad quieres que en Guerrero sigan gobernando los responsables de

Iguala?

B. Determinacién respecto de la solicitud de medida cautelar:

Como se advierte del analisis al contenido, el promocional destaca un hecho
delictivo que se atribuye a José Luis Abarca Velazquez, quien, es un hecho
publico y notorio, fue postulado a ese cargo de eleccion popular por fa Coalicion
“Guerrero nos Une"’ integrada por los partidos politicos de la Revolucion

Democratica, del Trabajo y Movimiento Ciudadano.®

Ahora bien, del analisis contextual de los promocionales denunciados y conforme
a las frases ahi sefialadas se advierte, bajo la apariencia del buen derecho, que
existen elementos suficientes para considerar que su contenido calumnia al

Partido de la Revolucion Democratica.

En efecto, de la apreciacion integral del promocional se advierte un contenido
lesivo en contra del partido quejoso, al asociarlo directamente, a través de la
expresion “el presidente municipal del PRD ordena desaparecer, a través de

fa policia municipal, a 43 estudiantes normalistas”.

La frase anterior, al vincularse con la subsecuente, “Al dia _de hoy, sequimos

buscandolos”, conduce a la imputacion de un hecho o delito falso que actualiza

la figura en contra de la calumnia en contra del quejoso.

® http://www.iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2012/0nce%20Ext/Anex02%20Acuerdo0S4. pdf
® http://www.iepcgro.mx/PDFs/Avisos/2012/Novena%20Ext/Resolucion%20014.pdf j !1.

20
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Es decir, la expresion el presidente municipal det PRD, ordena desaparecer a
través de la policia municipal a 43 estudiantes normalistas, sumada a al dia
de hoy, seguimos buscandolos, sélo tiene una interpretacion posible: una

persona, que fue servidora publica emanada del Partido de la_ Revolucién

Democratica, ordend la desaparicion de personas.

Y tal interpretacion conduce, necesariamente, al supuesto juridico de desaparicion
forzada de personas se encuentra tipificado en el Cédigo Penal Federal, tal y
como se advierte de los articulos 215-A al 215-D, que son del tenor siguiente:

Desaparicién forzada de personas

Articulo 215-A.- Comete ¢! delito de desaparicion forzada de perscnas, el servidor publico que,
independientemente de que haya patticipado en la detencion legal o ilegal de una o varias
personas, propicie o mantenga dolosamente su ocultamiento hajo cualquier forma de detencién.

Articulo 215-B.- A quien cometa el delito de desaparicion forzada de personas se e impondra una
pena de cinco a cuarenta afios de prisidn.

Si la victima fuere liberada espontaneamente dentro de los tres dias siguientes a su detencion la
pena sera de ocho meses a cuafro afios de prision, sin perjuicio de aplicar la que correspenda a
actos ejecutados u omitidos que constituyan per si mismos delitos.

Si la iiberacion ocurriera dentro de los diez dias siguientes a su detencion, 1a pena aplicable sera
de dos a ocho afips de prisién, sin perjuicio de aplicar la que corresponda a actps ejecutados u
omitidos que constituyan por si mismo delitos,

Estas penas podran ser disminuidas hasta una tercera parte en beneficio de aque! que hubiere
participade en la comisidn del delito, cuando suministre informacidn que permita esclarecer los
hechos, y hasta en una mitad, cuando centribuya a lograr la aparicion con vida de la victima,

Articulo 215-C - Al servidor pablice que haya sido condenado por el delito de desaparicion forzada
de personas, ademas se le destituira de! cargo y se le inhabilitara de unc a veinte afios para
desempefiar cualquier cargo, comision ¢ emplec publicos.

Articulo 215-D.- La oposicién ¢ negativa a la autoridad competente para tener libre e inmediato
acceso al lugar donde haya motivos para creer que se pueda enconlrar a una persona
desaparecida, por parte del servidor publico responsable del mismo, serd sancicnada con la
destitucion de su cargo, comision o emplec, sin perjuicio de la aplicacién de las penas de los

demas delitos en que pudiera incurrir con motivo de su conducta.
! 21
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Por tanto, la frase que se analiza, que refiere de manera clara que la autoridad

municipal del PRD, ordend la desapariciéon de personas gue se siguen buscando,

confirma la existencia, bajo la apariencia de! buen derecho, de que se trata de una

imputaciéon de una conducta delictiva, imputable a vincuiada a dicho instituto

politico.

En adicion de lo anterior, deben tenerse en cuenta los siguientes elementos:

1.

En el contenido de los promocionales, se advierten menciones a ‘los
chuchos”, término utilizado cologquialmente para identificar a los dirigentes
del Partido de la Revolucion Democratica, y el cual, puede ser aceptado

actualmente como una mencién al Partido de la Revolucion Democratica.

En la primera de tales alusiones a “los chuchos”, se les sefiala como
guienes “impusieron” al presidente municipal al se le imputa de manera
directa la “desaparicion” de los normalistas, como se desprende de la frase
el presidente municipal del PRD, que habia sido impuesto por los
chuchos, ordena desaparecer a través de la policia municipal a 43

estudiantes normalistas.

En la sequnda mencion a "los chuchos” se les como refiere como quienes
promueven a los actuales candidatos del Partido de la Revolucion
Democratica, a la gubernatura del estado de Guerrero y a la alcaldia de
Acapulco, como se advierte de la expresion: “Hoy, los chuchos promueven
a Beatriz Mojica y a Evodio Veldzquez’.

)ﬁ,
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4. En la parte final de los promocionales en analisis, se formula una pregunta
del tenor siguiente “; Quieres que en Guerrero gobiernen los responsables

de iguala?.

De lo anterior, debe destacarse que, a consideracion de este 6rgano colegiado, no
existe duda de que utilizando la expresion “los chuchos”, se busca vincular los
hechos del conocimiento publico ocurridos en iguaia, Guerrero, que en el
promocional se atribuyen al otrora alcalde de ese municipio, con los actuales
candidatos de ese instituto politico a diversos cargos de eleccion popular en el

estado de Guerrero.

En efecto, ademas de la expresion en la que se vincula al partido por su nombre
(el presidente municipal del PRD), la reiteracion a “los chuchos” (expresion que
refiere no solo a los dirigentes del PRD, sino también al propio partido), conlleva a
generar la idea de que tales personajes del partido, apoyaron la postulacion tanto
del exalcalde como de los hoy candidatos, como si l10s actuales candidatos fueran

lo mismo que el hoy acusado José Luis Abarca.

Por tanto, del analisis integral al contenido del promocional, incluyendo la frase
“¢Quieres que en Guerrero gobiernen los responsables de lIguala?, resulta
evidente que lo que se busca con el mismo, es vincular, indebidamente, a los hoy
candidatos del Partido de la Revolucion Democratica a fos ya citados cargos de

eleccion popular, con el delito de “desaparicion de personas”.

Por tanto, bajo la apariencia del buen derecho, debe reiterarse que al contener tal

afectacion, el promocional denunciado constituye en efecto calumnia en contra del

)g%

referido partido politico y sus candidatos.
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Por otra parte, si bien la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa ha sido
unoc de los temas de debate desde hace varios meses, lo cierto es que el
contenido del promocional denunciado no se enfoca asi, como un tema de
discusion, sino que se establece de manera contundente que el presidente
municipal del PRD, ordena desaparecer a través de la policia municipal a 43
estudiantes normalistas, sin que hasta el momento se tenga conocimiento de
gue ya se dictd una sentencia condenatoria para el otrora presidente municipal

José Luis Abarca, ni en autos obre una prueba en ese sentido.

De esta forma, el promocional imputa, de manera directa y sin lugar a dudas, una
conducta presuntamente delictiva de la gue aun no existe sentencia firme, a una
persona que fue postulada por el Partido de la Revolucién Democratica a un cargo
de eleccion popular, lo gue puede afectar la esfera de derechos del partido politico
denunciante, sus dirigentes y candidatos, dafar su reputaciéon ante ia ciudadania
y, principalmente, distorsionar la percepcion publica del electorado sin estar

debidamente justificado.

Aunado a lo anterior, debe considerarse que el tema de los desaparecidos en
Iguala, es un hecho de alto impacto en la opinién publica nacional, pero sobre todo
en el estado de Guerrero, por lo que su exposicién como topico de campana en el
citado estado, en los términos presentados, sin lugar a dudas podria tener un

efecto en los electores.

Por lo que, derivado de los razonamientos vertidos en el presente acuerdo y bajo
la apariencia del buen derecho se considera que los promocionales denunciados,
no se encuentran apegados a derecho y rebasan los limites establecidos por el

articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unides Mexicanos, por lo

-
Y 24

que, la medida cautelar solicitada debe determinarse como procedente.
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Los razonamientos expuestos, no prejuzgan sobre la existencia de las
infracciones denunciadas, lo gue en todo caso sera materia de la resolucion que

se ocupe del fondo de la cuestion planteada.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el recurso de revisidon del procedimiento

especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b) y 471, parrafo 8, de la Ley General de instituciones vy
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31, 38, parrafo 1, fracciéon |, y 44, del

Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. En términos de lo argumentado en el considerando TERCERO, se
declara procedente la adopcidén de medidas cautelares solicitadas, y por tanto, se

7 Al respecto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epcca, Instancia:
Tribunales Colegiadas de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libre VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 11L40. {lll Region) 6 K (10%), Pagina: 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LDGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHQ HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL", y Décima Epoca, Instanciz
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro Xili, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Canstitucional, Tesis: i1.8% {I Regién) 1 K (10°.), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTiVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDD, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”

=
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ordena suspender la difusién del promocional denominado “Contraste” identificado
con los folios RV02022-15 (versidn television) y RA02980-15 (version radio).

SEGUNDO. Se ordena al Partido Movimiente Ciudadano, que en un término que
no puede exceder las seis horas sustituya ante la Direccion de Prerrogativas y
Partidos Politicos del Instituto Nacional Electoral el promocional denominado
“Contraste” identificado con los folios RV02022-15 (versién television) y RA02980-
15 (version radio), requiriéndole ademas, envie prueba del cumplimiento de la
presente resolucién, a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en un piazo
no mayor a veinticuatro horas siguientes a su realizacion, apercibiéndole que en
caso de no realizar la sustitucion, la misma sera realizada por la autoridad
competente, conforme con lo previsto en el articulo 85 del Reglamento de Radio y

Television en Materia Electoral.

TERCERO. Se ordena al Partido Movimiento Ciudadano se abstenga de solicitar
fa difusion, dentro de los tiempos que corresponden a su prerrogativa de acceso a

radio y television, materiales de contenido semejante a los analizados.

CUARTO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato, realice las
acciones necesarias tendentes a noftificar la presente determinacién, tanto al
partido politico denunciado, como a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
Partidos Politicos, y al quejoso.

De igual forma, la citada Unidad Técnica debera informar a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos la fecha y hora de la notificacion realizada al
partido politico denunciado, a efecto de que ésta tenga claridad respecto del

momento en que se da por terminado el plazo para que el citado partido informe

s
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sobre la sustituciéon de ios promocionaies cuya suspension se ordena en el
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presente acto.
QUINTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este instituto, a que realice ias acciones necesarias, a efecto de que informe a los

concesionarios de radio y television, que se debe suspender la difusién de los
promocionales materia de!l presente procedimiento, y evitar la retransmisién de los
mismos,; de igual forma, la citada Direccién Ejecutiva debera retirar de manera
inmediata del portai de internet de este Instituto Nacional Electoral, la informacion

del material pautado anteriormente citado.
SEXTO. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estén en el

supuesto del presente Acuerdo que de manera inmediata (en un plazo que no

podra exceder las veinticuatro horas contadas a partir de que la presente

determinacion que les sea notificada por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y
instituto), suspendan la difusién promocional

denominado “Contraste” identificado con ios folios RV02022-15 (version television)

Partidos Politicos de este
y RAQ2980-15 (versién radio).

SEPTIMO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto que a partir dei momento en que los concesionarios estén
obligados a dejar de difundir los promocionales denunciados y hasta que
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion de los mismos,
informe cada cuarenta y ocho horas a la Unidad Técnica de o Contencioso

Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a ios integrantes de esta Comisién, con el fin
Yo7

de verificar el cumplimiento del presente acuerdo.
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OCTAVO. Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo a la
Camara de la Industria de la Radio y la Television, para que, en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por
este organo colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los materiales

denunciados de forma inmediata.

NOVENOQO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

E! presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Tercera Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisidon de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el treinta y uno de mayo del presente
ano, por mayoria de dos de votos de las Consejeros Electorales, Maestra Adriana
Margarita Favela Herrera, y la Consejera Presidenta Maestra Beatriz Eugenia
Galindo Centeno, y el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José Roberto
Ruiz Saldaria.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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