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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES, FORMULADA POR HUMBERTO DOMINGO
MAYANS CANABAL EN CONTRA DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/HDMC/CG/318/PEF/362/2015, POR LA PRESUNTA DIFUSION DE
UN PROMOCIONAL EN TELEVISION, ASi COMO EN INTERNET QUE, A SU
DECIR, USAN SU IMAGEN SIN SU CONSENTIMIENTO Y LO CALUMNIA.

Distrito Federal, a 28 de mayo de 2015.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veintiséis de mayo de dos mil quince, se recibi6 en la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el escrito de queja signado por Humberto
Domingo Mayans Canabal, por propio derecho, mediante el cual hizo del
~onocimiento de esta autoridad, hechos que podrian constituir violaciones a la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que, en sintesis,

hizo consistir en:

» La difusion en el portal de internet YouTube, en la pagina electronica
correspondiente a las pautas de este Instituto, asi como en televisién, de un
promocional del Partido de la Revolucidon Democratica, en donde se hacen

diversos sefialamientos como “la mafia granierista” a candidatos a

! Visible a fojas 4-17, 25-38 y 45-58 del expediente ﬁ
1
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diputados locales del Partido Revolucionario Institucional, utilizando su
imagen sin su consentimiento, relacionandolo con ataques y acusaciones
proselitistas del Partido de la Revolucién Democratica de Tabasco, en
contra de los candidatos a diputados locales del Partido Revolucionario
Institucional, denostando su imagen al igual que la de los candidatos en
dicho promocional, lo que a su juicio, lo calumnia y denigra a su persona y

transgrede su derecho de presuncion de inocencia.

Il. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA DE
INVESTIGACION.? El veintiséis de mayo del presente afio, se tuvo por recibida la
denuncia, asignandole el numero de expediente citado al rubro, admitiéndose a
tramite, reservandose lo conducente respecto al emplazamiento de las partes, y se

ordenaron las diligencias de investigacién que a continuacion se citan:

1 siel artid pli reenta 0 alguno “de los militantes del mismo, |

; subi¢ al portal de Internet “youtube" el video comercial que aparece en la liga 5

;ﬂﬁsdgﬁ la hitps:/iwww.youtube.com/watch?v=NI3itv7Swac; y en caso de ser negativa su hlggﬂlc'g?;ﬁﬁ?g_ 97-mavo-2015¢
- respuesta, indicara si supo quién subi¢ dicho video, o en su caso, el titular de 20152 y y

la cuenta que aparece en el mismo, y si el contenido de dicho promocional
fue proporcionado por el partido politico al que pertenece.

Asimismo, se ordend la instrumentacion de un acta circunstanciada, con motivo de
certificar el contenido de las paginas de Internet sefaladas por el quejoso en su

escrito de denuncia, las cuales son:

2 Visible a fojas 14-20 del expediente

* Visible a foja 36 del expediente
4 Visible a fojas 37-40 del expediente ﬂ/
2
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» http://pautas.ife.org.mx/tabasco/index_cam.html
» http://[pautas.ine.mx/materiales/proceso_2014 2015/tab/RV01878-15.mp4
> https://www.youtube.com/watch?v=NI3itv7 Sw4c

Ve igual forma, y toda vez en los autos del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/302/PEF/346/2015, obran los originales del oficio
INE/DEPPP/DE/2361/2015 con sus respectivo anexo, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, los cuales contienen datos
relacionados con el promocional al que hace referencia el denunciado; por tanto,
con el objeto de proveer lo conducente y de contar con los elementos suficientes
para la integracion del procedimiento especial sancionador al rubro indicado, se
ordend atraer a los autos del presente expediente, copia certificada de los citados

documentos.

Ill. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veintiocho de mayo del presente
afno, se dicté un acuerdo por el que, tomando en consideraciéon la informacién
proporcionada por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
aste Instituto, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comision de Quejas y

Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.
CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA
La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcidén de medidas cautelares. Lo anterior, conforme

a lo dispuesto en los articulos 41, Base lll, Apartado D, de la Constituciéon Politica

&
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de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion Il, y 2, inciso c), y 38, parrafo 1, fraccion |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
prevén que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacion de los dispositivos constitucionales y

legales que rigen la materia electoral.

En el caso, por tratarse de una posible infraccion a la Base lll del articulo 41
constitucional, atribuible al Partido de la Revolucion Democratica, derivado de la
difusion en el portal de internet YouTube, en la pagina electronica correspondiente
a las pautas de este Instituto, asi como en television, de un promocional que a
juicio del quejoso, lo calumnia, este érgano colegiado cuenta con atribuciones para
conocer sobre la solicitud de medidas cautelares a que se refiere el presente

asunto.
SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

Como se ha establecido previamente, los hechos que esta Comision de Quejas y
Denuncias conocera pueden sintetizarse en la supuesta difusién en el portal de
internet YouTube, en la pagina electronica correspondiente a las pautas de este
Instituto, asi como en television, de un promocional del Partido de la Revolucion
Democratica, en donde se hacen diversos sefialamientos como “la mafia
granierista” utilizando su imagen sin su consentimiento, relacionandolo con
atagques y acusaciones proselitistas del Partido de la Revolucion Democratica de

Tabasco, denostando su imagen al igual que la de los candidatos en dicho

i
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promocional, lo que a su juicio, lo calumnia y denigra a su persona y transgrede su

derecho de presuncion de inocencia.
PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

Humberto Domingo Mayans Canabal, aporté como pruebas, las siguientes:

1. Copia simple de la credencial para votar con fotografia, expedida por este

Instituto a nombre de dicho quejoso.
2. Una fotografia a color, tamano profesional del denunciante.
3. Un disco compacto que contiene dos archivos de video intitulados:

v' SPOT PRD
v" video de Spot del PRD

Los citados audiovisuales corresponden al promocional material de denuncia.

Las probanzas marcadas con los numerales 1 y 2, tienen el caracter de
documentales privadas, con valor probatorio de indicio cada uno de ellos, de
conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion 1l del

Reglamento de Quejas y Denuncias.

El medio probatorio referido en el numeral 3, constituye una prueba técnica, cuyo
valor probatorio es indiciario, de acuerdo con lo establecido en los articulos 461,
parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley General de Institucionw

9
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Procedimientos Electorales, asi como 22, parrafo 1, fraccién lll, y 27, parrafos 1y

3, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

En ese tenor, cabe recordar que las pruebas técnicas han sido reconocidas
unanimemente por la doctrina como de tipo imperfecto, ante la relativa facilidad
con que se pueden confeccionar y modificar, asi como la dificultad para demostrar,
de modo absoluto e indudable, las falsificaciones o alteraciones que pudieran
haber sufrido- por lo que son insuficientes, por si solas, para acreditar de manera

fehaciente los hechos que contienen.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”.

A) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

¢ Documentales publicas

1. Acta circunstanciada.s Instrumentada con el objeto de verificar el contenido de
las paginas de Internet sefialadas por el quejoso en su escrito de denuncia,

mismas que son:

» http://pautas.ife.org.mx/tabasco/index cam.htm/!
> http://pautas.ine.mx/materiales/proceso 2014 2015/ab/RV01878-15.mp4
» https:.//www.youtube.com/watch ?v=NI|3itv7 Sw4c

5 Visible a fojas 21-27 del expediente ﬁ,
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De dicha diligencia, se desprendio lo siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO DEL
ACUERDO DE VEINTISEIS DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/HDMC/CG/318/PEF/362/2015.

En la Ciudad de México, siendo las veintitin horas con cincuenta y cinco minutos def veintiséis de mayo
de dos mil quince, constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer
Silva, Titular de la referida Unidad Técnica, quien actiia de conformidad con lo previsto en el numeral
468, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 17, pérrafo 3 y 18, parrafo 1, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral y la Maestra Aidé Macedo Barceinas,
Directora de Procedimientos Especiales de la citada Unidad, esta dltima actua como testigo de
asistencia, con el objeto de practicar la diligencia a que se refiere el proveido del dia de la fecha, dictado
por el citado titular de la Unidad, en el expediente al rubro identificado, certificar las paginas de Internet
sefialadas por el quejoso en su escrito de denuncia, mismas que son:

¥ http.//pautas.ife.org.mx/tabasco/index_cam.html
»  http://pautas.ine.mx/materiales/proceso_2014_2015/4ab/RV01878-15.mp4
»  hitps.//www. youtube.com/watch?v=N|3itv7 Sw4c

Acto sequido, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, se ingresé a la
liga hitp:/pautas.ife.org. mx/nuevo_leon/index cam.himl,_desplegandose la imagen que se inserta a
continuacion.
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Sitio correspondiente a las pautas de este oérgano electoral autonomo, respecto de la orden de
transmision de los partidos politicos con base en sus prerrogativas de acceso a fos tiempos de radio y
television en el estado de Tabasco, por lo que se procedi6 a realizar la busqueda del promocional
denunciado, encontrandose el promocional intitulado Diputados Tabasco, identificado con el folio
RV01878-15.

€ fi pautasiesrgmat

£ Aplicadenes % Bocmarks [ Google # Instituto Nacien Tribunal Elettor. 1 Amuntad en rgl. SO0 () Otros marcadores

[ FHD Evansto pavimentacion RVUI3Y/-1> [ mpd ] descargararchivo b4 X 3801 48
| | Evaristo transiormadores RVO1398-15  [mp4 | descargar archivo 540X 4801 43
Evaristo luminarias RV01399-15 | mp4 | descargar archivo B40x480/43
Evaristo ascuelas RV01400-15 [ mp4 ] descargararchivo 40%430 /43
Evaristo servicio de Impieza RVO1401-15 [ mp4 ] descargar archive Ba0udz0 43
Tabasco 4 RV01702-15  {mp4|descargar archive 640%480743
Tabasco 5 RV01703-15 [ mpd|descargar archive B40% 430143 |
Tabasco 6 RV01973-15 [ mp4) descargar archivo 64D K 480143 |
|
t;‘;::::: Masiravez 3 RVOOMT-15  [mpé ] descargar archivo 8401480143
Tuvoz es nuestra voz 3 apoyo  RVO00348-15  [mp4 | descargar archive 640%480/4:3
Ellos no saben RV00578-15 [ mp4 | descargararchivo B40x480/4:3
Tabasco 3 responsable RVO1071-15  [mp+] descargar archivo B40x 4301413
Tabasco Centro 2 RV01122-15  [mp4] descargar archive 40 x 480143
Tabasco soy mujer soy PRD RV01201-15  [mp4 ] descargararchivo 640x480/433
I ] Tabasco Gaudiano oferta ¥ - 1av
“ L sollich 2 RVO1207-15  [mpé ] descargar archivg 8407480143
me
: ;?i;"‘i;"; SavdiNjo et RVO1298-15 [ mpd) descargar archive 64043043 i
Tabasco candidatos [ocales RV01661-15 [ mpd | descargac archivo E40% 480/ 4:3 |
Diputados Tabasco WATIETEEEN  (mpd) descargar archive 540X 4807433 1
;uan Manuel Foeil Dip Loc Dito RVO1995-15  [mpe] Bi0x 480743
Oferta politica 4 Gerarda s o
BaliiarsCatir RV02005-15 [ mp4 ] descargar archive 640480/4:3
Tomas Bnito RVO0ES0-15 [ mp4 ] descargar archive B40 K480/ 43 I
i - PT Gustavo RV01432-15 [ mp4] descargar archivo B40x480/4:3 |
| P T PT Manuela RV01433-15 [ mpd4 ) descargar archivo 540X 480143 ‘
!. PT Raman RV01434-15 [ mp4 ] descargar archivo 640 X480/ 4:3 |
| PT Quintero RV01690-15  [mpd]descargar archivo 640x480/43 |
Salucién empleo RV00562-15  [mpd4 ] descargar archivo 640x430/43
Solucién salud RV00564-15 | mpd ] descargar archive 6400480/ 4:3
Solucion salud Federico RV01059-15  |mpd | descergar archivo 640X 430/43
Salucién empleo Federico RV01060-15  [mpd | descargar archive 640x 480743
Salud Federica v2 RV01263-15  [mpd] descargar archive 640%480/4:3
| _": Emplea Fed_er»co v2 RV01264-15  [mp4 | dascargar archive 640 430/43

Cuyo contenido en audio e imagenes es el siguiente:
(Imagen)
La mafia granierista quiere robar mas a tabasco estos son algunos de los candidatos a diputados locales del PRI,
(Imagen)
Delia Montejo de Dios, dicen que tranzé en el Registro Civil
(Imagen)
Adrian Hernéndez, que extorsiond en Comunicaciones y Transportes
(Imagen)
Yolanda Rueda, afirman que fue complice del desfalco en Salud

(Imagen)
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Y César Rojas, asistente de Andrés Granier
(Imagen)

Hasta los amigos de Fabiancito quieren ser diputados:
Carlos Torruco, Carlos Rovirosa y Katia Ornelas

(Imagen)

Piensa tu voto con el PRD Tabasco el cambio sigue adelante

Posteriormente, se ingresé a la liga http./pautas.ine.mx/materiales/proceso_2014 20154ab/RV01878-
15.mp4, que corresponde a la descarga del promocional materia de los presentes hechos.
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Tipo: Auching MPEG-4 .
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Finalmente se ingresé a la liga hitps.//www.youtube.com/watch?v=NI3itv/Swdc, que corresponde al
portal de internet youtube, y en el cual se puede observar el promocional descrito con anterioridad,
apreciandose que en la parte inferior de la pantalla donde se proyecta ef video, se desprende el texto
“SoyPRDTabasco”.
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Acontinuacion Reproduscién sutemities 0 @D

B " Lo que el PRI quiere ocultar

J Vikma Palma e Vampires - Mojada

Zoé - Labios Ratos (MTV Unplugged)

"Daspues de la Tribulacidn” - Pelicula
Completa 2014

La mafia granierista quiere robar mas a Tabasco

SoyPROTubasco

ng = DENUNCIA A FUNCIONARIO DE COESVI
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Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las veintidds horas con veinte minutos del
dia en que se actua, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en ella se
refieren, misma que consta de siete fojas Utiles, que se ordenan agregar a los autos del expediente
citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

2. Copia certificada del oficio INE/DEPPP/DE/2361/2015°, signado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos, documento que se encuentra
integrado en el expediente UT/SCG/PE/PRI/CG/302/PEF/346/2015, y el cual tiene

relacion con el promocional denunciado; en el cual se sefial6 lo siguiente:

Los promocionales “Diputados Tabasco”; identificados con los folios RV01878-15 y RA02802-15
respectivamente, fueron pautados por el Partido de la Revolucién Democratica como parte de sus
prerrogativas de acceso a la radio y la tefevision para la campafia del proceso electoral local coincidente
en el estado de Tabasco, segin se defalla a continuacion.

8 Visible a fojas 32-35 del expediente F&
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Partido . ; , I ; Inicio Uttima Oficio inicio Oficio fin
Politico Rl version| SEntioad S iAmbrioyiBeniodo transmision | transmision transmision transmision
RDP RA01258°8' Olputados | Tabasco | Loc | Camp | 240512015 | 26/05/2015 | PROICRTVI3062015 | NiA
PRD RV01’§78‘ OIputados | Tabasco | Loc | Camp | 24052015 | 26052015 | PRDICRTV/3062015 | NiA

A su vez, a este oficio se anexaron copias de los oficios PRD/CRTV/306/2015, de
dieciocho de mayo del afio en curso, suscritos por el representante suplente del
Partido de la Revolucion Democratica ante el Comité de Radio y Television de
este Instituto, por el cual solicitd la difusién en television y radio del promocional

materia de denuncia.

Las documentales antes referida tiene valor probatorio pleno, al tratarse de una
documentales publicas emitidas por una autoridad competente en ejercicio de
sus funciones, con valor probatorio pleno, y cuyo contenido o veracidad no esta
puesta en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos
461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y

2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

e Documentales privadas

Escrito signado por el representante propietario del Partido de la Revolucion
Democratica ante el Consejo General de este Instituto, a través del cual da
respuesta al requerimiento de informacion que le fue formulado por la Unidad
Técnica, y en el que sefala que dicha representacion no tiene conocimiento ni
cuenta con los medios para conocer quien o quienes pudieron subir al portal de

internet YouTube, el promocional denunciado, refiriendo que el mismo se

XL

11



i @.U)Uﬂ "'lfﬁ'!-

o

ACUERDO ACQyD-INE-165/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/HDMC/CG/318/PEF/362/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

encuentra a disposicién del publico en general en el portal de pautas de este

Instituto.

La probanza de referencia, tienen el caracter de documental privada, con valor
probatorio de indicio, de conformidad con los articulos 461, parrafo 3, inciso b) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,

fraccion Il del Reglamento de Quejas y Denuncias.
CONCLUSIONES:

» Derivado de la informacién aportada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el
promocional denunciado se denomina “Diputados Tabasco”, y se identifica
con el folio RV01878-15 [televisiéon].

» Queda acreditado que el promocional en cita fue pautado por este instituto
como parte de las prerrogativas de acceso a los tiempos del Estado en
television del Partido de la Revolucién Democratica, para el Proceso

Electoral Local Coincidente en Tabasco 2014-2015.

» La referida Direccion Ejecutiva informo que la vigencia de transmision de

dicho promocional es la siguiente:

e
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“Diputados Tabasco”

Inicio Ultima

Foli Entida Pauta 2o BisT
One tidad transmision | transmision

RV01878-15 | Tabasco | Local 24/05/2015 28/05/2015

» EIl promocional denunciado, puede observarse tanto en el portal de internet

YouTube, en la liga https.//www.youtube.com/watch?v=NI3itv7Sw4c, asi

como en la pagina electrénica de este Instituto correspondiente a los

materiales pautados de los partidos politicos para radio y television.

» Del acta circunstanciada se desprende que el video alojado en el portal

YouTube, al parecer pertenece al usuario “SoyPRDTabasco”.

> Que el representante del Partido de la Revolucion Democratica ante el
Consejo General de este Instituto, sefialé que dicha representacion no tiene
conocimiento ni cuenta con los medios para conocer quien o quienes

pudieron subir al portal de internet YouTube, el promocional denunciado.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora. @';
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c) La irreparabilidad de la afectacion.
d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectaciéon producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccion, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
Joctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final.

En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos casos en
los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa conducta ha

forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien

Jromueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en

torno a la justificacién de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
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apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accidn ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante la
ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafos o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacidn, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segln sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicidon de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se

refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos gque se hayan
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consumado totalmente o futuros de realizacion incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucién, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, la garantia de previa audiencia, establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, inicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos fos que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias; accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves, y cuyo objeto es, previendo el peligro en
la dilacion, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algtin menoscabo, constituyen un instrumento no sélo de ofra resofucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado ;i
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desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podré
aportar los elementos probatorios que considere convenientes; consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.”

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicion de caracter
electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue

sobre la materia de la queja.

Sentado lo anterior, se considera necesario realizar las siguientes

consideraciones generales:

l. LIBERTAD DE EXPRESION

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresién bajo cualquier medio es uno de

los pilares fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En nuestro pais, el articulo 6° de la Constitucién reconoce la libertad fundamental
de expresion, ya que establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe

el orden publico.

7 Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18. ﬁ/
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacién de la opinién
Dublica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho

con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, del rubro
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o. Y 70. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

En términos generales, la libertad de expresiéon se percibe en una doble

dimensién: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimensién individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
nersonas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacion,

votar y ser votado, entre otros.

Por su parte, en su dimension colectiva, el derecho de expresion corresponde a
una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera
esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinidon publica libre, bien
informada vy, por tanto para la toma de decisiones de interés publico, mas alla del

interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.

4
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Es por ello que el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun

la dimension en la que se ejerce:

En la dimensién colectiva, existen expresiones que gozan de una proteccién mas
amplia, como ocurre con las que se presentan en el contexto de cuestiones o
personas politicas, publicas o con proyeccion politica, en cambio, en la dimension
individual, el margen de proteccién del discurso es moderado cuando se trate de

un interés meramente individual.

Tsto es, en el ambito publico o politico, la libre expresién, cualquiera que sea la
concrecion, tiene un alcance y relevancia mayor que en la esfera y sobre aspectos

privados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de

sufragio de manera informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
sonsultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relaciéon que existe entre

democracia y libertad de expresion.

En ese sentido, los margenes de la libertad de expresion, desde la perspectiva

interamericana, privilegian aquella informacién que resulte util para forjar una
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opinién publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas en una

sociedad democratica.

Por lo que las personas privadas con proyeccion publica estan sujetas a un
acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es, no estan exentos de
ingresar al debate publico; empero, su ambito de apertura no corresponde
necesariamente a la intensidad que deben soportar los servidores publicos,
cuando el ejercicio de la libertad de expresion se dirige concretamente a sus

actividades publicas.

Esto, precisamente, porque una opinién publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus

integrantes o de personas con trascendencia publica.

En este sentido, para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, una
democracia constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y
completamente abierto sobre los asuntos publicos, y que puede incluir
expresiones vehementes, causticas y algunas veces ataques severos hacia el

gobierno y funcionarios publicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las expresiones que se emiten en el contexto del proceso
electoral deben valorarse con un margen mas amplio de tolerancia, para dar
mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de

igual forma, ello debe ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o personas

L
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Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 11/2008, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO, en la que se sefiala lo siguiente:

El articulo 6o. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacién, asf como el deber del
Estado de garantizaria, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parrafo 2, del
Pacto Internacional de Derechos Politicos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidon Americana
sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden juridico nacional en términos de lo
dispuesto por el articulo 133 del propio ordenamiento constitucional. Conforme a los citados
preceptos, el ejercicio de dicha libertad no es absoluto, encuentra limites en cuestiones de
caracter objetivo, relacionadas con determinados aspecfos de seguridad nacional, orden
publico o salud publica, al igual que otros de caracter subjetivo o intrinseco de la persona,
vinculados principalmente con la dignidad o la reputacion. En lo atinente al debate politico, el
gjercicio de tales prerrogativas ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se actualice en el
enforno de temas de interés publico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se
considera transgresion a la normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la formacién de una
opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el fomento de una auténtica
cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas, candidatos o
dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Juicio de revision constitucional efectoral.  SUP-JRC-288/2007.—Actor; Partido Accion
Nacional —Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-367/2007 —Actor: Partido Accion
Nacional —Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario. Fabricio Fabio Villegas Estudillo.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Actores: Partidos de la Revolucion
Democrética y otro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral —
20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel Gonzélez Oropeza.—
Secretarios: Carlos Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesién publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil oche,

aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y la declaro formalmente
obligatoria.
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que ello obedece
principalmente por el caracter de interés publico que conllevan las actividades o
actuaciones que realizan dichas personas, desde luego, sin que por ello se llegue

al extremo de considerarlas privadas de derechos.

Por tanto, que cuando el discurso se orienta a criticar a personas con proyeccion
publica, debe garantizarse la posibilidad de que exista un discurso fuerte y amplio
en su contra, y el nivel de intromision admisible sera mayor que cuando se dirige a
personas con una proyeccion privada, desde luego, con la condicion fundamental

de que el discurso se relacione con asuntos vinculados con su actividad publica.

Il. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su

interaccidon con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el ataque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la

afectacion al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,

de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos
L0
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constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de

derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (Integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133 de la
Constitucién), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestaciéon de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su

honra y al reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades

fundamentales de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
gue debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden publico,
o en el alcance que se define caso a caso cuando interactia con algun otro

derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de
expresion frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad
tenga trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio
de ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o
realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacién
[
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con las circunstancias que le dan proyeccién publica, el contexto, asi como la

proporcionalidad de la medida.

lll. CALUMNIA

Ahora bien, por lo que hace a la calumnia, el articulo 41, Base lll, Apartado C,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones de los partidos
politicos a dicha ley, entre otras, la difusidon de propaganda politica o electoral que

calumnien a las personas.

También el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal antes citado, indica que
se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con impacto

en un proceso electoral.

Asi, el articulo 25, parrafo 1, inciso o), de la Ley General de Partidos Politicos,
refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se encuentra la de
abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier expresion que

denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que calumnie a las personas.

Finalmente, con base en el criterio emitido por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al dictar la sentencia de treinta y uno

de marzo de dos mil quince, en el recurso de revisidon del procedimiento especial
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sancionador SUP-REP/2015, formado con motivo del recurso interpuesto por el
Partido Verde Ecologista de México, en el que, en lo que interesa, sefiald lo

siguiente:

[.]
4.2.2. La calumnia si puede actualizarse respecto de partidos politicos.

Es fundado el agravio del partido actor consistente en que la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
valoré incorrectamente los hechos denunciados y que podrian configurar la difusion de propaganda
calumniosa.

Lo anterior, porque la autoridad responsable determiné erroneamente que la calumnia solo puede
actualizarse respecto de “particulares’, razon por la cual desechd de plano la denuncia, cuando lo cierfo
es que la calumnia puede actualizarse respecto de cualquier tipo de persona, ya sea fisica o jurldica.

Por tanto, respecto a la calumnia electoral, entendida en términos de lo establecido por el articulo 471 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se puede llegar a dos conclusiones por
cuanto hace a los sujetos. la primera, que la Unica limitacion relativa a este elemento es que este sea
concreto, y la segunda, que dichos sujetos si pueden ser personas juridicas, y por tanto, partidos
politicos, cuando se fes imputen hechos falsos que demeriten su imagen ante la ciudadania y los
electores.

[Enfasis afiadido]

Por tanto, en términos de lo establecido por el articulo 471 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuando se les imputen hechos falsos a
los partidos politicos que demeriten su imagen ante la ciudadania y los electores,

se considerara calumnia electoral.
IV. DERECHO AL HONOR

Por cuanto hace al derecho al honor, relacionada con la valia y estima de una
persona, y que, en el presente caso pudiera ser violado con el contenido del

material denunciado, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha sostenido
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la importancia de que dicho derecho fundamental sea preservado y garantizado
por el Estado, en armonia y equilibrio con la libertad de expresion, como se

aprecia del siguiente texto:

Dentro del marco juridico de la vigencia del derecho al honor, la libertad de expresion como derecho
fundamental no sustenta ni legitima frases y términos manifiestamente injuriosos y que vayan mas alia
del legitimo derecho de opinar o el ejercicio de la critica. La liberfad de expresion y el derecho al honor
deben ser simultaneamente garantizados por el Estado.?

Por su parte, tratandose de la vida privada, la honra y la reputacion, el Comité de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, en lo conducente, ha sostenido lo
siguiente:

En el articulo 17 se prevé el derecho de toda persona a ser protegida respecto de
injerencias arbitrarias o ilegales en su vida privada, su familia, su domicilio o su
correspondencia, asi como de ataques ilegales a su honra y reputacion. A juicio del
Comité, este derecho debe estar garantizado respecto de todas esas injerencias y
ataques, provengan de las autoridades estatales o de personas fisicas o juridicas. Las
obligaciones impuestas por este articulo exigen que el Estado adopte medidas
legislativas y de otra indole para hacer efectivas la prohibicion de esas injerencias y
ataques y la proteccion de este derecho.9

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Inicialmente, debe sefalarse que el veinticuatro de mayo del afio en curso, este
organo colegiado dicté el acuerdo ACQyD-INE-150/2015, en relacion con los
promocionales materia del presente pronunciamiento, declarando Ia

improcedencia de la medida cautelar.

® Caso Kimel vs Argentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008, Serie C, No. 17
’ Observacién General N°16
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Sin embargo, del escrito de denuncia presentado por Humberto Domingo Mayans
Canabal, se aduce que en el promocional del que se duele, se utiliza su imagen
sin su consentimiento relacionandolo con ataques y acusaciones proselitistas del
Partido de la Revolucion Democratica de Tabasco, denostando su imagen lo que
evidentemente calumnia y denigra su persona y transgrede ademas su derecho de
presuncion de inocencia. Asimismo sefala que, no solo se transmite a través de
televisién, sino en YouTube, asi como también en la pagina de pautas de este

Instituto.

Por tanto, lo procedente es entrar al analisis de la denuncia, bajo las violaciones

que hace valer el hoy quejoso, mismas que se haran por apartados.

El contenido del promocional intitulado Diputados Tabasco identificado con el
folios RV01878-15 [televisidon], fue pautado por el Partido de la Revolucion
Democratica como parte de sus prerrogativas de acceso a los tiempos oficiales del
Estado, tal y como quedd acreditado de la copia certificada del oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/2361/2015 que obra en los autos al rubro indicado.

Asi, el contenido de los promocionales denunciados es el siguiente:

FOLIO RV01878-15

Audio.

Voz en off hombre: La mafia graniedista quiere robar mas a Tabasco,
estos son algunos de los candidatos a diputados locales del PRI:

Delia Montejo De Dios, dicen que transo en el Registro Civil. Zb
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Adrian Hernandez, que extorsioné en Comunicaciones y Transportes.

Yolanda Rueda, afirman que fue cémplice en el desfalco de San Luis, y
César Rojas, fue asistente de Andrés Granier.

Hasta los amigos de Fabiancito quieren ser diputados, Carlos Torruco,
Carlos Rovirosa y Katia Ornelas.

Piensa tu voto, con el PRD Tabasco, el cambio sigue adelante.
Al inicio del video se aprecia y escucha lo siguiente: La mafia graniedista

quiere robar mas a Tabasco, estos son algunos de los candidatos a

diputados locales del PRI, tal y como se muestra a continuacion:

De la imagen que se inserta, se aprecian a diversas personas reunidos en un
cuarto, entre los que se advierte la imagen de Humberto Domingo Mayans

Canabal, tal y como lo sefiala él mismo en su escrito de denuncia.

Acto seguido, aparece la siguiente imagen y se escucha: Delia Montejo De

Dios, dicen que transoé en el Registro Civil.

o
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Se visualiza a la candidata a diputada local de Tabasco por el Partido
Revolucionario Institucional Delia Maria Montejo de Dios, sentada en una mesa
sosteniendo con la mano derecha unos billetes que al parecer son de
denominacién de mil pesos y en la otra un puro, y sobre la mesa se pueden
apreciar varios fajos de billetes apilados, asi como el mapa del estado de Tabasco

en color rojo

En el transcurso del video del segundo 00:11 a 00:20, se observa a los candidatos
a diputados locales del estado de Tabasco por el Partido Revolucionario

Institucional, como se muestra a continuacion:
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Cuyo audio es el siguiente: Adrian Hernandez, que extorsioné en Comunicaciones
y Transportes, observandose a Adrian Hernandez, candidato a diputado local de
Tabasco por el Partido Revolucionario Institucional, sentado en una mesa
sosteniendo con la mano izquierda unos billetes que al parecer son de
denominacion de mil y sobre la mesa se pueden apreciar varios fajos de billetes

apilados, asi como el mapa del estado de Tabasco en color rojo.

Posteriormente, aparecen las siguientes imagenes y se menciona: Hasta los
amigos de Fabiancito quieren ser diputados, Carlos Torruco, Carlos

Rovirosa y Katia Ornelas.

Se aprecia el rostro de los candidatos a Diputados Locales de Tabasco, del
2artido Revolucionario Institucional: Carlos Fabian Torruco Dagdug, Carlos
Manuel Rovirosa Torres y Katia Ornelas Gil y en la parte inferior de la imagen se
lee la leyenda: RATAS

Finalmente, se alude lo siguiente: Piensa tu voto, con el PRD Tabasco, el

&

cambio sigue adelante.
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TABASCO

£l cambio Sigue adelante

Se observa el logo del Partido de la revolucion Democratica, asi como la leyenda:

El cambio sigue adelante.

Folio RA02802-15

Audio.

Voz en off hombre: La mafia graniedista quiere robar més a Tabasco, estos son
algunos de los candidatos a diputados locales del PRI:

Delia Montejo De Dios, dicen que transé en el Registro Civil,

Adriana Hernandez, que extorsioné en Comunicaciones y Transportes.
Yolanda Rueda, afirman que fue complice en el desfalco de San Luis.
César Rojas, fue asistente de Andrés Granier.

Hasta los amigos de Fabiancito quieren ser diputados, Carlos Torruco, Carlos Rovirosa y
Katia Ornelas.

Piensa tu voto, con el PRD Tabasco, el cambio sigue adelante.
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Promocional en Television, en la pagina de pautas del Instituto Nacional

Electoral y en YouTube.

Una vez precisado el contenido del promocional denunciado, debe sefalarse que
es indispensable considerar, en su contexto e integridad, cada uno de los
elementos auditivos y visuales que lo conforman, porque solo de esa manera es
posible advertir si bajo la apariencia del buen derecho, trasgreden la normativa

electoral.

Lo anterior, ya que frente a la posible incidencia en la libertad de los partidos
politicos de definir el contenido de su propaganda electoral, en la medida en que
se acerca la jornada electoral, las autoridades electorales deben analizar de
manera firme aquellos elementos que por si mismos o en conjunto con otros
feneren un riesgo o una posible afectacion a la equidad de la contienda o a otros
valores juridicamente protegidos, puesto que con ello se consigue de mejor

manera el caracter tutelar de las medidas cautelares.'®

En ese sentido, el quejoso aduce que en el promocional del que se duele, se
utiliza su imagen sin su consentimiento relacionandolo con ataques y acusaciones
proselitistas del Partido de la Revolucién Democratica de Tabasco en contra de los
candidatos a diputados locales del Partido Revolucionario Institucional,
denostando su imagen al igual que las de los candidatos en dicho promocional, lo
que evidentemente calumnia y denigra su persona y transgrede ademas su

derecho de presuncién de inocencia.

¢ Criterio sostenido en el SUP-REP-165/2015.- Partido Accion Nacional.- 15 de abril de 2015.- Unanimidad de 7 votos.- Pags. 50 )ﬁi
32



ACUERDO ACQyD-INE-165/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS

\\\\DO\ !f/
EXP. UT/SCG/PE/HDMC/CG/318/PEF/362/2015

TR

i R 'a—
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Asimismo, sefala que, no es candidato de ningun partido politico, es ajeno al
proceso electoral local en Tabasco; no tiene cargo en ninguln partido politico ni

tiene injerencia alguna en las campafas politicas, por lo que sefiala que la
al

utilizacion injustificada de su imagen en el promocional con fines electorales, dana
integridad personal relacionarlo con

su fama e imagen publica y su
imputaciones proselitistas sin fundamento dentro de la contienda politica para

"obtener el voto" de los tabasquefios
concluye el denunciante que el Partido de la Revolucion

Por
reputacion del quejoso, ya que en ningun momento se autorizé el uso de su

lo anterior,
Democratica a través del promocional denunciado, esta denostando la imagen y
imagen o que se mencionara su nombre en el promocional de mérito

A juicio de esta autoridad, del analisis preliminar realizado al material denunciado
y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, resulta IMPROCEDENTE otorgar las

medidas cautelares solicitadas por el quejoso, en base a las siguientes

consideraciones de derecho
Bajo la apariencia del buen derecho, se debe precisar que por su naturaleza
subjetiva, las opiniones no estan sujetas a un analisis sobre su veracidad, pues
son producto del convencimiento interior del sujeto que las expresa. Tal calidad es
exigible, en todo caso, cuando simplemente se afirmen hechos; sin embargo, no lo
es cuando exista una unién entre hechos y opinién, cuando por ejemplo aquéllos
sirven de marco referencial para el juicio y no es posible establecer un limite claro

entre ellos.
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En estos casos, se considera que se debe privilegiar la libertad de expresion, para
evitar el riesgo de restringir indebidamente ese derecho fundamental en perjuicio

de los partidos politicos y de |la sociedad en general.

Lo anterior, no significa que la persona o institucion objeto de una manifestacién
que no coincida con la opinién del emisor deba tolerarla, ya que precisamente en
ejercicio de su libertad de expresion puede debatirla, pues éste es precisamente el
modelo de comunicacion que se busca en un estado democratico, que se recoge
constitucionalmente: permitir la libre emision y circulacion de ideas, salvo en los
casos previstos, con el fin de generar el debate en la sociedad. Por ende, si
alguna persona o institucion no coincide con lo expresado, manifiesten a su vez su
divergencia, para debatir o desmentir las imputaciones que se le hagan, caso en el
cual estara igualmente justificada la utilizacion de un lenguaje fuerte y vehemente
para dar respuesta a la imputacion original, pues con su expresion el emisor

original dio pie a que se le respondiera con la misma intensidad.

Esto ha de ser asi, toda vez que solo de esta forma se logra una interaccién entre
los individuos en una sociedad, al fomentar un proceso dialéctico de informacién
con una retroalimentacion constante. De esta forma, la opinién publica esta en
condiciones de conocer todas las posturas sobre un tema y asumir una postura

sobre los asuntos de relevancia social.

Bajo este contexto, se estima necesario sefialar que en términos de lo establecido
en la normatividad constitucional y legal que se estima vulnerada, la prohibicién o
limitante establecida para los partidos politicos, consiste en que el contenido de la
propaganda politica o electoral que difundan debe abstenerse de expresiones que

calumnien a las personas. De ahi que en el presente caso, la infraccion atribuida

A,
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al Partido de la Revolucion Democratica, es la inclusién de hechos que

presuntamente denostan y calumnian a Humberto Domingo Mayans Canabal.

En estos términos y de un analisis realizado al contenido del promocional bajo
estudio, en apego a la apariencia de buen derecho, no se advierte la utilizacion de
términos que por si mismos, sean calumniosos en contra del quejoso, puesto que
del contexto del mensaje no se advierten expresiones que de manera indubitable
impute hechos o delitos falsos, pues como ya se sefald, el quejoso manifiesta que
el promocional denunciado se esta denostando su imagen y reputacion, ya que en
ningin momento se autorizd el uso de su imagen o que se mencionara su nhombre

en el promocional de mérito.

Lo anterior se afirma, ya que del promocional materia del presente procedimiento,
se desprende que es Unicamente una imagen en la que se visualiza al quejoso,

como se puede apreciar a continuacion:
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En efecto, del analisis a dicha imagen, en modo alguno su contenido (expresiones
y elementos visuales) podria considerarse transgresora de la norma, pues sélo es

posible desprender aparentemente la éptica del emisor del mensaje.

Ademas, del contexto del material denunciado, no es posible concluir la existencia
Jde un vinculo directo entre las imagenes y expresiones contenidas en éstos, y
Humberto Domingo Mayans Canabal, por ende, la inexistencia de afirmaciones
cuyo Unico objeto o interpretacion sea la de calumniarlo, dado que no existe
alguna imputacién de algun hecho o delito falso que vaya dirigido a su persona,
ello, sin prejuzgar respecto de cualquier otra infraccion pudiera darse dentro del

ambito del derecho privado.

De igual forma, el ciudadano estima que la utilizacién injustificada de su imagen en
el promocional con fines electorales, dafia su fama e imagen publica y su
integridad personal al relacionarlo con imputaciones proselitistas sin fundamento
dentro de la contienda politica para "obtener el voto" de los tabasquerios, ademas
de sefalar que no es candidato de ningun partido politico, es ajeno al proceso
electoral local en Tabasco, no tiene cargo en ningun partido politico, ni tiene
‘njerencia alguna en las camparfias politicas, esto es, el ciudadano promovente no
se reconoce a si mismo como integrante o simpatizante de la causa politica del
Partido Revolucionario Institucional, por tanto, se estaria en el caso de que
ciertamente tiene derecho a que se respete su imagen, basada en su voluntad de
no ser simpatizante del referido partido politico ni de ninguin otro lo que conllevaria
a que tal conducta pudiera constituir una afectacion indebida en su derecho a la

imagen.

Vi
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Sin embargo, es un hecho publico y notorio que el quejoso es una figura publica
dentro de la politica nacional, porque ha ocupado diversos cargos como
funcionario, tales como Diputado Federal en LVIII Legislatura, Senador de la
Republica e integrante de las LVI y LVII Legislaturas, Presidente del Comité
Ejecutivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional de Tabasco, integrante
del Comité Ejecutivo Nacional como Subsecretario de Organizacién, Delegado
General en los estados de Nuevo Ledn, Guanajuato y Zacatecas, entre otros; por
tanto, el estudio que se realice sobre el mensaje politico-electoral debe partir de
un estandar a la libertad de expresion mayor que en otros casos, para posibilitar la
critica social sobre su desempefio en la vida publica y politica del pais, por tanto,
esta sujeto a valoraciones, opiniones y criticas mas fuertes y vigorosas, en el

marco del proceso electoral en curso.

En consecuencia, como se asentd con antelacién, el promocional denunciado
inicia con la expresion: La mafia graniedista quiere robar mas a Tabasco, asi
como con la imagen de una reunién de diversos hombres (entre ellos el hoy
guejoso), lo cual, bajo la apariencia del buen derecho, no se advierte que la misma
resulte ser calumniosa, ya que si bien se estaria atribuyendo un posible actuar a
futuro a sujetos que presuntamente forman una mafia, la cual en el mensaje se
sefiala como graniedista, lo cierto es que se infiere una accién a futuro, una
opinidbn somera y superficial del emisor del mensaje, sobre acciones futuras vy

sujetos indeterminados.

Asi, se estima que la inclusion y difusion de tales posiciones criticas en el
promocional denunciado, por desagradable que resulte para las personas

involucradas, es una conducta permitida, dentro de un debate publico relevante.

Vi
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Sostener lo contrario implicaria que hechos trascendentes para la opinién publica
y sus connotaciones politicas relacionadas con el desempefio de cargos publicos,
quedaran al margen del debate publico en un contexto del propio derecho a la

informacion.

De ese modo, ante el derecho que tiene la ciudadania a formarse una opinion
Jublica informada, los sucesos difundidos que se convierten en temas del dominio
publico, como es el caso, y las consecuencias o reflexiones en torno a los mismos,

no pueden estimarse en si mismos calumniosos en un examen preliminar.

Al respecto, cabe citar el criterio sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, quien al resolver el expediente SUP-REP-325/2015,

determind lo siguiente:

Cabe precisar, que en la nota inserta en el promocional, cuyo contenido completo aporta el propio
denunciante, inserto en imagen en la pagina 8 de su escrito de queja, se menciona que el denunciante fue
designado como Subsecretario General de Gobierno. Esa circunstancia, en consideracion de esta Sala
Superior, da pie a la conclusién, a la que se arriba en la nota publicada (conclusion que puede ser falsa o
verdadera; pero que forma parte de un ejercicio periodistico) de que hay "complicidades" entre el
Gobernador def Estado y el funcionario designado. Sin embargo, fuera de la expresion general relativa a
una supuesta complicidad y a una supuesta calidad de "mapache" (con la connotacion que ese vocablo
tiene en el ambifo electoral), no se hace en el promocional, alguna imputacion concreta sobre delitos o
hechos falsos atribuidos al denunciante, a militantes del Partido Accién Nacional o a gobiernos emanados

de dicho partido politico.

En el tenor sefialado, es pertinente considerar que la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de las
Nacién ha asumido una posicion firme a favor de la libre informacion, incluso respecto de posicionamientos
gue implican actividades posiblemente ilicitas e, inclusive, potencialmente calificables coma delictivas. Al

respecto, la Suprema Corte estimo que el caracter preferencial de la libertad de expresion ha llevado a
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estimar que en un ejercicio genuino de ella permite que de acuerdo al contexto, sea dable difundir
contenidos vinculados con hechos del conocimiento publico, al margen de si ellos no han sido

consolidados en una determinacion judicial firme.

Sobre la base de lo sefialado, esta Sala Superior considera que el promocional cuya licitud se revisa para
efectos de determinar si se debe o no dictar medidas cautelares, se difundid con la finalidad principal de
criticar politicas publicas en los temas sefialados (contenidos en el mensaje oral, en las imagenes
generales y en las imagenes de prensa insertas en el video) y, sélo tangencialmente, difundir una critica
periodistica respecto de una supuesta "complicidad" entre funcionarios locales, a partir def nombramiento
de uno de ellos como Subsecretario General de Gobierno, para cometer supuestos actos irregulares en un
proceso electoral, sin hacer sefialamientos concretos en contra del denunciante, respecto de delitos falsos

0 hechos inexistentes.

En un examen a priori de juridicidad, se estima que la inclusion y difusion de tales posiciones criticas en el
promocional impugnado, por desagradable que resulte para las personas involucradas, es una conducta

permitida, dentro de un debate pdblico relevante.

Sostener lo contrario implicaria que hechos frascendentes para la opinion publica y sus connotaciones
politicas relacionadas con el desemperio de cargos publicos, quedaran al margen del debate publico en un

contexto del propio derecho a la informacién.

De ese modo, ante el derecho gue tiene la ciudadania a formarse una opinién publica informada, los
sucesos difundidos gue se convierten en temas del dominio publico, como es el nombramiento de un
Subsecretario de gobernacién en un gobiermno estatal y las consecuencias o reflexiones en torno a los

mismos, no pueden estimarse en si mismos calumniosos en un examen preliminar.

Como se advierte, la Sala Superior ha determinado que durante el debate
electoral, se debe privilegiar el derecho a la expresién de opiniones, asi como a la
informacién de los ciudadanos, incluso en aquellos posicionamientos que implican
actividades posiblemente ilicitas e, inclusive, potencialmente calificables como

delictivas; criterio que de igual forma, ha sido ratificado por la Suprema Corte de

&
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Justicia de la Nacion, quien ha estimado que el caracter preferencial de la libertad
de expresion, permite que de acuerdo al contexto, sea dable difundir contenidos
vinculados con hechos del conocimiento publico, al margen de si ellos no han sido

consolidados en una determinacion judicial firme.

Por otro lado, del resto del contenido del mensaje, no se observa la imagen,
nombre o cualquier elemento que pueda ser relacionado con el hoy quejoso, pues
Unicamente se hace referencia a presuntos actos que personalidades de la politica

han llevado a cabo:

e Delia Montejo De Dios, dicen que transé en el Registro Civil.
e Adriana Hernandez, que extorsioné en Comunicaciones y Transportes.
e Yolanda Rueda, afirman que fue complice en el desfalco de San Luis.

e C(César Rojas, fue asistente de Andrés Granier.

Respecto de las frases antes sefialadas, se puede observar que en ningunas se
desprenden mensaje relacionado con Humberto Domingo Mayans Canabal, pues
solo se presume o se comenta que terceros, llevaron a cabos conductas
contrarias a la ley, sin que se haga una afirmacion directa de la comisién de un
delito en particular, por lo que, en apariencia de buen derecho, no podria

considerarse que exista una afectacion a su persona.

Asi, este o6rgano colegiado considera que la concatenacion de las frases e
imagenes referidas con antelacién, no conducen necesariamente a la imputaciéon
directa de delitos o participacion en hechos ilicitos atribuibles al quejoso, ya que,
como se ha establecido, se trata de la reproducciéon de comentarios de terceros

sobre hechos o actos de los que tuvieron conocimiento o fueron informados. 7&
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=n términos de lo anteriormente expuesto, a consideracion de esta Comision, el
material denunciado, tanto en YouTube, en su version televisiva, como en la
pagina de Internet del Instituto Nacional Electoral, no contienen alusiones que de
un preliminar analisis pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del

desarrollo de un proceso comicial, maxime que del mismo no se desprende el
nombre o referencia alguna que vincule al hoy quejoso.
Lo anterior es asi, ya que los elementos audiovisuales denunciados, no pueden
ser considerados como tendentes a atacar la moral publica, o afectar los derechos
de terceros, o perturbar el orden publico, toda vez que el mensaje en cuestion

Unicamente hace una referencia respecto de juicios valorativos que defiende el

partido politico emisor del mensaje.
Por tanto, este 6rgano colegiado no cuenta con los elementos necesarios que

yustifiquen el dictado de una medida cautelar, pues no se advierte que su difusion
pudiera transgredir los limites del derecho de libertad de expresion y su correlativo
derecho a la informacion; al no estimarse que el mismo pudiera ubicarse en el
ambito de un posible ilicito, siendo que el quejoso es reconocido como una
persona publica. De ese modo, ante el derecho que tiene la ciudadania a formarse
una opinién publica informada, los sucesos difundidos que se convierten en temas
del dominio publico, no pueden estimarse en si mismos calumniosos en un

examen preliminar.
Finalmente, debe sefalarse que la situacién antes expuesta, no prejuzga respecto
de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la

presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la procedencia de la adopcion de las medidas
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cautelares, ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccion que
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pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos

hechos a su consideracion.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante el recurso de revisiéon respecto del

procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38 y 40, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO
PRIMERO. Se declara improcedente l|la adopcion de medidas cautelares

solicitadas formulada por Humberto Domingo Mayans Canabal, en términos de los

argumentos vertidos en el considerando TERCERO.
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SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice

las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Octogésima Primera Sesion
extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veintiocho de mayo del presente afio,
por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Maestra Adriana Margarita
Favela Herrera, Doctor Joseé Roberto Ruiz Saldafia, y la Presidenta de la

Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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