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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO POLITICO MORENA,
DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/MORENA/CG/285/PEF/329/2015, EN RELACION CON LA
PRESUNTA PROMOCION PERSONALIZADA DEL SENADOR CARLOS
ALBERTO PUENTE SALAS EN DIVERSOS PROMOCIONALES PAUTADOS
POR EL PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO PARA SU DIFUSION EN
CONTRAVENCION A LO ESTIPULADO AL ARTICULO 134, PARRAFOS
SEPTIMO Y OCTAVO DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS.

Distrito Federal, a veinticuatro de mayo de dos mil quince
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El veinte de mayo del afio en curso se recibié escrito de denuncia
por parte del representante propietario ante el Consejo General de este Instituto
del partido politico MORENA, por el que hace del conocimiento de esta autoridad
hechos que presuntamente contravienen la normatividad electoral, por parte del
Partido Verde Ecologista de México y el Senador de la Republica por dicho
instituto politico, Carlos Alberto Puente Salas.

Il. RADICACION, ADMISIC’)N, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIAS
DE INVESTIGACION.? El veintiuno de mayo del afio en curso, se tuvo por recibida
la denuncia, asignandole el nimero de expediente citado al rubro; se admitié a
tramite respecto de la presunta violacién a lo estipulado en el articulo 134,
parrafos séptimo y octavo derivado de la difusiéon de ocho spots en radio y
television; se reservé lo relativo al emplazamiento de las partes, y se ordenaron
las diligencias de investigacién que a continuacion se citan:

2 DFICIO §|= CHA - DE
OTIFICACION RESPUEST.

Direccién a) Precise si a |a fecha continta la difusion promocionales

Ejecutiva de | intitulados Vocero empleo {con numero de folio RV01254-

Prerrogativas y | 15 y su correlativo en radio RA01807-15), Vocero salud | INE-UT/7704/2015 22/05/2015

Partidos (con numero de folio RV01255-15 y su correlativo en radio
Politicos RA01808-15), Vocero empleo 2 (con numero de folio

1 Visible a fojas 01 a 46 del expediente

2 Visible a fojas 50 a 90 del expediente ﬁ
1
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(con numero de folio
RV01306-15), Solucién salud v2 (con nimero de folio
RA01523-15) y Solucién empleo v2 (con nimero de folio
RA01524-15), pautados por el Partido Verde Ecologista
de México como parte de sus prerrogativas de acceso a la
radio y televisién, para el Proceso Electoral Federal 2014-
2015, b) En caso de ser afirmativa la respuesta al
cuestionamiento anterior, sirvase indicar el periodo de
vigencia en que fue solicitada la difusién de los
promocionales de mérito, acompafando la documentacién
que acredite la peticién; c) Indique si a la fecha fue
solicitada la suspensién, o sustitucién del material materia
del presente requerimiento; d) En caso de ser negativa su
respuesta al cuestionamiento del inciso a), indique la fecha
de la dltima transmisién, y e) Rinda un informe detallado
que contenga los dias y horas en que los promocionales
de mérito fueron difundidos a la fecha, el nimero de
impactos, las emisoras de radio y televisién en que se
hubiese transmitido los promocionales de mérito,
sirviendose acompafiar la documentaciéon que soporte la
informacién requerida.

lll. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El veintidés de mayo del presente
afo, se dicto un acuerdo por el que, se acordd remitir la propuesta sobre la
solicitud de medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la
Comisién de Quejas y Denuncias, para que, en el &mbito de sus atribuciones,
determinara lo conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. Esta Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para conocer respecto de la solicitud de adoptar
medidas cautelares en atencién a que el motivo de inconformidad hecho valer por
el Partido Accién Nacional, el cual refiere a la presunta violacion del articulo 134
de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por parte del
funcionario plblico denunciado, toda vez que utilizando los recursos que como
servidor publico tiene a su cargo el denunciado ha realizado conductas tendientes
a vulnerar la equidad y la imparcialidad en la contienda electoral.

Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b) y 471,
parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 38,
parrafos 1, fraccion |, y parrafos 2, 3 y 4; 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.
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SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS. Como se ha establecido previamente, los
hechos que esta Comision de Quejas y Denuncias conocera, pueden sintetizarse
de la siguiente manera:

e La supuesta violacién del articulo 134, parrafos séptimo y octavo, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, derivado de la
difusion de los promocionales intitulados Vocero empleo (con nimero de
folio RV01254-15 y su correlativo en radio RA01807-15), Vocero salud (con
ndmero de folio RV01255-15 y su correlativo en radio RA01808-15), Vocero
empleo 2 (con nimero de folio RV01305-15), Vocero salud 2 (con ntimero
de folio RV01306-15), Solucién salud v2 (con ndmero de folio RA01523-15)
y Solucion empleo v2 (con niimero de folio RA01524-15), toda vez que, en
el dicho del quejoso, existe promocién personalizada en favor de Carlos
Alberto Puentes Salas, Senador de la Republica del Partido Verde
Ecologista de México, ya que a dicho del quejoso, en dichos spots no se
identifica como vocero del instituto politico denunciado, sino como Senador
de la Republica.

A) PRUEBAS APORTADAS POR EL DENUNCIANTE

1. TECNICA.- Consistente en el contenido del disco compacto que contiene los
spots denunciados.

Al respecto, dicha probanza tiene el caracter de prueba técnica, conforme a los
articulos 461, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccién Il del Reglamento de Quejas
y Denuncias, teniendo el valor de indicio.

Las pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de
tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
modificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido- por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen.

Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014, emitida por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, cuyo rubro es: “PRUEBAS TECNICAS. SON
INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN™.
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2.- SOLICITUD DE CERTIFICACION DE LA PAGINA DE INTERNET
www.partidoverde.org.mx/pvem/carlos-alberto-puente-salas/. Con lo que
pretende probar la calidad de servidor publico de Carlos Alberto Puente Salas.

Dicha acta tienen valor probatorio pleno respecto del contenido que se resefia en
ella, al tratarse de una documental puiblica emitida por una autoridad competente
en ejercicio de sus funciones, y cuyo contenido o veracidad no est4 puesta en
duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo
3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1 y 2, del
Reglamento de Quejas y Denuncias.

B) PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2358/2015, signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé lo
siguiente:

Por este medio me permito dar respuesta al oficio INE-UT/7704/2015, dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/MORENA/CG/285/PEF/329/2015, por el que solicita informacion sobre diversos
promocionales del Partido Verde Ecologista de México.

En relacién con lo solicitado en el inciso a), se informa que al generarse el reporte solicitado, a nivel
nacional, del periodo que va del 21 al 22 de mayo del presente afio con corte a las 09:00 am, se
obtuvieron 2 registros, (nicamente del spot identificado como RA01524-15, en el estado de Guanajuato,
como se muestra en el siguiente cuadro:

Reporte de detecciones por fecha y material

SOLUCION EMPLEO V2
ESTATUS
RA01524-15
2 PRELIMINAR
2

Ahora bien, por lo que hace a los incisos b) y c) se precisa que los promocionales de mérito fueron
pautados por este Instituto como parte de las prerrogativas de acceso a radio y television del Partido
Verde Ecologista de Mexico, identificandose con los folios RV01254-15, RA01807-15, RV01255-15,
RA01808-15, RV01305-15, RV01306-15, RA01523-15 y RA01524-15, para el periodo de campafia del
proceso electoral federal y electoral local coincidente de varias entidades. Las fechas de vigencia de
los spots en comento son las que se muestran en el siguiente cuadro:

vy
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Actort | lehumero A : ; Inicio Ultima Oficio inicio .
Pelitics |G g8 Version Entidad Ambito TIpoge | e e (st o Oficio fin transmisién
Registro i

PVEM RA011:24- E::;T:?Gz Naciogal Camp | 24/04/2015 | 30/04/2015 | Lo s 2015071 | PVEM-CENCS-2015082
PVEM R"3“)115523- ?::S&:Ig; Haclgpal Camp 75| 24/04/2015 | 30/04/2015 | ey cencs 2015071 | PVEM-CENCS-2015082
PVEM Rmfsssz- Ssiupclfg Nadspul Camp. | 05/04/2015 | 30/04/2015 | o\ et /ceNCs /2015051 | PVEM-CENCS-2015082
vEEM Rvof:m. 52':.33" Narlond Camp | 05/04/2015 | 30/04/2015 | o\ /cencs/2015051 | PVEM-CENCS-2015082
PVEM R“oj;m' ::]:; Ca[?fzjrania Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015

Sur PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM Rmffos‘ Vocero salud Cal:!f:Jrania Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015

Sur PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM Rv0115254- ::;elg Calﬁ‘:]rania Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015

sur PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM RV0115255- Vocero salud Calﬁ‘:jrama Camp 01/05/2015 | 02/05/2015

Sur PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
FVEM RAU;.SOTH :QZTZ‘Z Kamipiche Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | pens encs 2015083 | PVEM-CENCS-2015086
PVEM RAOil:OB' Vocero salud | Campeche Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015083 | PVEM-CENCS.2015086
FVEM R\lf0115254- :r::el; e gt Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o\ ery cencs.2015083 | PVEM-CENCS-2015086
PVEM RVU::SS' Vocero salud | Campeche Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015083 | PVEM-CENCS-2015086
e RAO:tl:m- ::.:ng Calima Samps | 01/05/2015.| 02/05/2015 | pypny cencs-2615084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM nnollsns- Vocerosalud | Colima Camp | 01/05/2015 [ 02/05/2015 | Ly oo ooicocn | ovennicEncS 2015087
RVENS RW115254. :3;723, Colima Camp: | 04/05/2015 | 02/05/2015 | 1 eny_cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
pvem | MYOI255 | vocero salud | colima Camp | 01/05/2015 | 02/08/2015 | Lyenr ceves oorcen | puenn.cencs. 2015087
EVEM RAollssm“ :;;ﬁ;g FD:::::I Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy enr cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
REM RAOES.SOB- Varetp salud E;sdt;t: Camp. | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyers cencs 2015084 | PYEM-CENCS-2015087
FYEM RVD;;M- :r:?j:c: E;t:rt; Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | b eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PR RVO115255' erEiud I?elf:lt:rt:l Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | e cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
FUEM RA0115807. ::1:?;2 Emjc?cge Camp | 03/05/2015 | 02/05/2015 | o ery cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PYER RPQ‘O:Llsms- Vocero salud Emi?cge Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o\ ery cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PXENS 5:01254. :ﬂ;’f;ﬁ Emi?cge Camp | OL/05/2015 | 02/05/2015 | peny cenics 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM 2:01255- Vocero salud E:\.twaéi?cge Camp | O1/05/2015 | 02/05/2015 | oy eps cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM ??01807- :ﬁﬁéﬁ Giagajudto Camp | 0%/05/2015 | 02/05/2015 | e\t cenes.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM 2201808" Vocero salud | Guanajuato Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
FVEM Rv0115254- ::1;722 Glanajusto Camp. | 04/05/2015 | 02/05/2005 | oueny ceNes-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
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i Nimero
ngftt?cro de Versién Entidad
Registro
PVEM RVD::SS- Vocero salud | Guanajuato
PVEM RAQ1807- Vocero GUErTEis
15 empleo
PVEM RAO;SOS' Vocero salud Guerrera
PVEM RV01254- Vocero GlEER
15 empleo
PVEM RV0115255- Vocerosalud | Guerrero
PVEM RA01807- Vocero Jalisco
15 empleo
PVEM RAO;‘:(]B' Vocero salud Jalisco
PVEM RV01254- Vocero Jalisco
15 empleo
PVEM RV0115255- Vocero salud Jalisco
pvEM [SAQIBOTRE| - Vocero Michoacén
15 empleo
PVEM RA°1158°8' Vocero salud | Michoacén
PVEM RV01254- Vocero Michoacn
15 empleo
PVEM RVO;:SSA Vocero salud | Michoacan
PVEM RAD1807- Vocero Moralos
15 empleo
PVEM RA0115808- Vocerosalud |  Morelos
PVEM RV01254- Vocero Morelos
15 empleo
PVEM ::01255' Vocero salud | Morelos
pveM [Rei g Vocero | voledn
15 empleo
PVEM RAOIISOB' Vocero salud | Nuevo Ledn
PVEM RV01254- Vocero Nuevo Leén
15 empleo
PVEM RVG::SS' Vocero salud | Nuevo Leén
PVEM RAQ1807- Vocero Bilertis
15 empleo
PVEM RAO:: o Vocero salud | Queretaro
RV01254- Vocero
PVEM 15 empleo Queretaro
PVEM R\o‘0115255- Vacero salud | Queretaro
RA01807- Vocero San Luis
PVEN 15 empleo Potosi
RAQ1808- San Luis
PVEM 15 Vocero salud Potost
RV01254- Vocero San Luis
PVEM 15 empleo Potosi
RV01255- San Luis
PVEM 15 Vocero salud Potosi

Ambito

Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | L\ eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | by eny cencs.2015084 | PVEM.CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy ens cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy ey cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyeyy cenics 2015084 | pvem-ceNGs-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | vy cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | pyeny cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyeny cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o ers cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/0S/2015 | oyeys cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp. | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | by eny cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Comp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | b eny. cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyepy cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 04/05/2015 | 02/05/2015 | o\ ey cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | by ens cenes-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp; | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy er cenics.2015084 | PVEM-CENGS-2015087
Compii| 01/05/2015 | 02/05/2015 | e\ cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | b ery cenCs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyers cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | byens cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Comp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o\ ens cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp. | 01/05/2015 | 02/05/2015 | ey cencs. 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oyer cencs-2015084 | PYEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2005 | bens cencs-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp L) DL/05/2015 | 02/05/2015 | ey cenies s015084 | pvEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | b eny cenes-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015

PVEM-CENCS-2015084

PVEM-CENCS-2015087
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Pgﬁ?cro N”;’:’“ version Entidadin Ambito R B0 trariu::ii:s,ldn traELt:nT;dn t?:i:::niirs]:;l: Ghoofnianmisicn
Registro

EMEM RADll:m- ::;T;Z Sonora Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | L eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM RAollfos' Vocerosalud | Sonara Compal| 01/05/2015 | 02/05/2015 | Lyenr cenes an1susa | pvencence.siisass
PVEM Rv0115254- :r:::g 3onora Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | o ent cencs.2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM RV0115255- Vocero salud Sonora Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
Sii RAOil.gm- :ﬁfﬁ:& Yocatdn camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy ey cenics. 2015084 PVEM-CENCS-2015087
PVEM RADIISSO& Vocero salud Yucatan Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015084 | PVEM-CENCS-2015087
FVEM R\'r0115254- :;;ng Yycatan Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | by eny cencs 2015084 | PVEM-CENCS-2015087
PVEM nvolzszss- Vocerosalud |  Yucatén Camp | 01/05/2015 | 02/05/2015 | Lyer oo o | pvenn.cencs 2015087
PYEM RADllfmu :ﬁ?ﬁ;‘é Federal | Fe Samp [ 01/05/2015 | 02/05/2015 | oy prs cenes.2015082 | PVEM-CENCS-2015085
PVEM RAO;SSDS_ Vocero salud Federal Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015082 | PVEM-CENCS-2015085
FEN Rv0115254- :EZ?ZE FeEl Camp | 03/05/2015 | 02/05/2015 | o eny cencs-2015082 | PVEM-CENCS-2015085
PVEM RVOI:ISZSS- Vocero salud Federal Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015082 | PVEM-CENCS-2015085
FEN RW115254. :;;ng il GEMpIS| P1/05/2015 | 02/05/2015 | by cencs 2015082 | pvemicencs 2015085
PVEM RVO::SS' Vocero salud SAT Camp 01/05/2015 | 02/05/2015 PVEM-CENCS-2015082 | PVEM-CENCS-2015085
- RVOJ?OS- E‘ffr;i:fz Fadgral Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o\ ery cencs.2015085 | PVEM-CENCS-2015100
e lel:os- :;E;r: Fedeml Camp | 03/05/2015 | 0/05/2015 | by cencs 2015085 | PYEM-CENCS-2015100
PVEM avo::os- e:fp‘;:g’z CaIE‘:)jrania Camp | 03/05/2015 | 08/05/2015

sur PVEM-CENCS-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM RVOIJ’:“‘ V°°°r; sty Cal?fzjrania Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015

Sur PVEM-CENCS-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
EEM RV0115305' 5:10;;::302 Gompeche Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o\ c\r cenCs.2015086 | PVEM-CENCS-2015102
RiEM RVU::DG. Vocer;SaIud Sampedis Camp | 03/05/2015 | 08/05/2015 | oy cencs.2015086 | PVEM-CENCS-2015101
FREM Rv0115305- e:lopcf:)OZ Gilima Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o s cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
FVEM nvolzgoe- Vocer; ] colima Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | by ens cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
FMEN RWEUS- e:fnc:acl:::oz E:t;:rt; Campfi] 03/05/2015 | 09/05/2015 | ey cenes 2015087 | pvEM-cENCS-2015101
PUEM Rvollsaos- vmrg el FD;Zt:rtac: Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o0y cencs.2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM RVO::(JS- e:'n:':cI:?Z Eiﬂlﬂiﬂ” Camp | 03/05/2015 | 03/05/2015 PVEM-CENCS-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM lel:%- Vccer;sam Ef\:a;?cge Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | oy ens cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM Rvoilsaos- EYHDpCI:LGZ Suanajusto Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o\ ers cencs 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
R Rv011:ca- Vocer;Salud Simnsiuete; B Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o eny cencs 2015087 PVEM-CENCS-2015101
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Hasy N.li;nero Versi6 Entidad Ambit Tipo itz Ottima CARBILIELD Oficio fin transmisidn
Polftico Reglgtro sreen 4 e R transmisidn | transmision transmisién A

FVRG Rv0115305- eff,ii?z Guenere Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o en) cencs 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
EVEM RVO:SBOB- Vocergsamd Gaerery Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | oye\y cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
EVEM nvnllsssos- Emcl:oz Al Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o ens cencs.2015087 | PVEM-CENCS-2015101
B RV011:06- Vocer:SaIud aliezh Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | Ly eny cencs 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
ek ;‘:01305- e:fpcI:rooZ BIEOAEan Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | b\ ens cencs 2015087 | PVEM-CENGS-2015101
FvEm 5:01306- Vocergsaluc’ AR Camp | 03/05/2015 | 03/05/2015 | byeny cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
BVERt ?;’01305- E:q::cl:?z MSHEioy Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o eny cencs.2015087 | PVEM-CENCS-2015101
FUEM 5:01305- VncergSalud riGEEisg Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o\ ery cencs.2015087 | PVEM.CENCS-2015101
PVEM RVO:SBOS- e\r’nfuee?z Nueyo'lean Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 |, eny cencs 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM RVO::DE- VocergsaIUd Pdevy Lean Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o eny_cencs 2015087 | PYEM-CENCS-2015101
EN Rv0115305- Ei\'fnoch::}D2 Queretaio Camp. | 03/05/2015 | 09/05/2015 | byens cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
e RVO;:UE- Vocergsam Queretary Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o enr cencs-2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PVEM Rv0115305- E:;i:::oz S:::tlc-:Ls‘ifs Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | o\ ers cencs.2015087 | PVEM-CENCS-2015101
FYEM Rv0115305- Vccergsam s::;tt:lis Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | by eny cencs.2015087 | PVEM-CENCS-2015101
EYEM nvulzssos- e\:nflifz Sonord Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | by ey cones 2015087 | pvEM-CENCS-2015101
YEM Rvollgoe- Vocergsam Spalf Camp | 03/05/2015 | 09/05/2015 | pyeny cencs 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
FUEM R\1@115305- eiopﬁ:;al Hideatin Camp. | 03/05/2015 | 03/05/2015 | pyen. cenes 2015087 | PVEM-CENCS-2015101
PUEM RVU::%- Vocergsawd o o Camp ' | 03/05/2015 | 09/05/2015 | yery cencs.2015087 | BVEM-CENCS-2015101
PVEM 2:01305. E\r’nc;ﬁifz = Fed | Comp | 03/05/2015 | 09/05/2015 PVEM-CENCS-2015085 | PVEM-CENCS-2015103

Por lo que hace a los incisos d) y e) atendiendo a lo solicitado se gener6 el reporte de monitoreo
respectivo de la ultima deteccion del folio RA01524-15, del dia 21 de mayo a las 20:57:13, en el estado
de Guanajuato. No omito sefialar que para generar el informe detallado que contenga los dias y horas
en que los promocionales de mérito fueron difundidos a la fecha, el nimero de impactos, las emisoras
de radio y television en que se hubiesen transmitido los promocionales de mérito, por el periodo de
vigencia de los spots, es necesario hacer un proceso de backlog por lo que dicha informacién se
entregara con posterioridad.

Finalmente, adjunto al presente se remite en medio magnético, el citado reporte de monitoreo, y los
escritos a traves de los cuales el Partido Verde Ecologista de México solicitd la difusion de los

promocionales objeto del requerimiento.

El oficio antes referidas tienen valor probatorio pleno, al tratarse de una
documental publica emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus

Lo
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funciones, con valor probatorio pleno, y cuyo contenido o veracidad no esta puesta
en duda por elemento diverso, en términos de lo previsto en los articulos 461,
parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y
2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

CONCLUSIONES:

e Los promocionales denunciados ya no estan siendo difundidos, toda vez que
perdieron su vigencia desde el nueve de mayo del afio en curso, de
conformidad con la informacién proporcionada por la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS.
En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

¢) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacién producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final— En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el

A
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segundo elemento consiste en la posible frustracién de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucion, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reinan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin

s
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en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algtin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR
LO QUE PARA SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA
AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el segundo pérrafo del
articulo 14 constitucional, unicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacién, con
existencia independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o
accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares constituyen resoluciones
provisionales que se caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto la privacién no constituye un fin en si mismo; y sumarias,
debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el
peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una resolucién asegurando
su eficacia, por lo que tales medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la
existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algiin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de otra resolucién, sino también del interés
publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacion que se reputa antijuridica; por
lo que debe considerarse que la emision de tales providencias no constituye un
acto  privativo, pues sus efectos provisionales quedan  sujetos,
indefectiblemente, a las resultas del procedimiento administrativo o
Jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar  los  elementos  probatorios que considere  convenientes:
consecuentemente, para la rmpos.'c.'én de las medidas en comento no rige la
garantia de previa audiencia.®

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida cautelar
siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que obran en el
sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna disposicién de caracter

¥ Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI, marzo de 1998, pag. 18. cﬁ/
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electoral. Lo anterior, sin que se realice pronunciamiento de fondo o se prejuzgue
sobre la materia de la queja.

En este sentido, el quejoso solicita como medida precautoria se ordene la
suspension de los spots denunciados, al considerar que con su difusién, se
vulnera lo previsto en el articulo 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos.

Respecto de la solicitud de suspension de la difusién de los promocionales
Vocero Empleo con nimero de folio RV01254-15 (versién television) y RA01807-
15 (version radio), Vocero Salud, con folio RV01255-15 (version television) y
RA01808-15 (version radio); Vocero Empleo 2 con folio RV01305-15 (version
television); Vocero Salud 2, con folio RV01306-15 (versidn television): Solucién
Salud v2, con folio RA1523-15 (version radio) y Solucién Empleo v2, con folio
RA01524-15 (version radio); de conformidad con la informacién proporcionada por
la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAI/2358/2015, dichos spots dejaron de ser transmitidos los dias
treinta de abril, dos y nueve de mayo respectivamente, por lo que esta autoridad
considera que la conducta materia de analisis, se refiere a hechos ya acontecidos
0 consumados los cuales resultan de imposible reparacion, entendiéndose como
tales aquellos cuyos efectos no pueden retrotraerse y que sean materialmente
imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes de que ocurrieran
los actos denunciados.

En efecto, el material considerado como ilegal y que sirve de sustento a los
quejosos para solicitar el dictado de medidas cautelares se difundié en fechas
precisas ya pasadas, por lo que se actualiza la causal de improcedencia prevista
en el articulo 39, parrafo 1, fraccién lll, del Reglamento del Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, consistente en que se trata de hechos
consumados.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revisién del procedimiento especial sancionador.
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Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales: 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas vy
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente el otorgamiento de medidas cautelares, de
conformidad con los argumentos esgrimidos en el TERCER considerando.

SEGUNDO. Se instruye a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las acciones
necesarias tendentes a notificar la presente determinacién.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Octava Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el veinticuatro de mayo del presente
afo, por unanimidad de votos de los integrantes de la Comision, de la Presidenta
de la Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno y la Consejera
Electorales Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y del Consejero Electoral
Doctor José Roberto Ruiz Saldafia

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

W(j
MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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