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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR CLAUDIA ARTEMIZA
PAVLOVICH ARELLANO, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR UT/SCG/PE/CAPA/CG/263/PEF/307/2015 Y SU ACUMULADO
UT/SCG/PE/CAPAICG/271/PEF/315/2015, RESPECTO DE LA DIFUSION DE
SUPUESTA PROPAGANDA CALUMNIOSA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL.

Distrito Federal, a 15 de mayo de 2015

EXPEDIENTE UT/SCG/PE/CAPA/CG/263/PEF/307/2015

|. DENUNCIA PRESENTADA POR CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH
ARELLANO." El trece de mayo de dos mil quince, se recibidé escrito de queja
signado por Rodolfo Montes de Oca Mena, apoderado legal de Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, a través del cual hace del conocimiento hechos que podrian
constituir violaciones a la normativa electoral, mismos que se resumen en lo

siguiente:

> El dieciséis de abril del afio en curso, el periédico REFORMA publico en
las paginas 1 y 8, tres notas relacionadas con Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, candidata de la coalicién Por un gobierno honesto y eficaz, a la
gubernatura del estado de Sonora, intituladas Apoya a empresarios... ahora
vuela en su avién, Necesifo que me traslades y Pero bien fregona estuvo la
gestion mi Senadora.

! Visible en fojas 1 a 46.
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» El veintiocho de abril del afio en curso, Reporte indigo publicé una nota
intitulada QUE SE PONGA GUAPO, en relacion con una grabacion
telefénica editada y obtenida de manera ilegal, en la que supuestamente
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano dice Dile que se ponga guapo, en
alusibn a un empresario sonorense beneficiado con apoyos

gubernamentales.

» El veintiocho de abril del afio en curso, el periddico El Financiero publicd
en la columna del escritor Alegjandro Sanchez, nota intitulada Ofra de
Pavlovich: “péngase guapo”, pide a empresario.

» En la misma fecha el conductor del programa PROYECTO PUENTE, en
entrevista radiofénica al escritor y columnista del periddico El Financiero
comentaron el tema relacionado con la grabacién telefénica de Claudia
Pavlovich con el Comisionado de CONAPESCA, respecto a una gestion
que se hace para el apoyo de la empresa denominada Acuicola San Carlos,
propiedad de Carlos Gallegos.

» En los enlaces de internet https://www.youtube.com/watch?v=eovO-gr2XTs

y https://www.youtube.com/watch?v=amdjbzTOcOE, el veintiocho de abril

de dos mil quince, se difundieron videos relacionados con Claudia
Pavlovich y el Comisionado de CONAPESCA, respecto a una gestion que
se hace para el apoyo de la empresa denominada Acuicola San Carlos,
propiedad de Carlos Gallegos.

» En el enlace de internet
https://www.youtube.com/watch?v=0t7MMNS 5YQ, el veintiocho de abril
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de dos mil quince, se difundié un video en el cual se relaciona a Claudia
Pavlovich con el Comisionado de CONAPESCA y con Luis Carlos Soto
Gutiérrez respecto a una gestion que se hace para el apoyo de la empresa
denominada Acuicola San Carlos, propiedad de Carlos Gallegos.

En las notas de referencia se informa y comenta sobre grabaciones
obtenidas por dicha columna, las cuales son ilegales y fueron construidas
de diferentes grabaciones, personas y momentos, manipulandolas vy
alterandolas en todo momento para hacer ver una realidad distinta en
relacion con Claudia Pavlovich, donde intervienen el Comisionado de
CONAPESCA y el Subdelegado Administrativo de SEDESOL.

Las conversaciones telefonicas difundidas son falsas, ya que son un burdo
montaje de diversas conversaciones, distintos momentos y con distintas
personas que sostuvo la candidata, cuando estuvo en el cargo de
Senadora.

El Partido Accion Nacional, en uso de sus prerrogativas de acceso a radio y
television, pautdé los promocionales RA02102-15 y RV01437-15,
denominados Anticorrupcién 3.

Dichos pautados devienen de conductas ilicitas pues fueron elaborados con
fragmentos de grabaciones de intervenciones telefénicas obtenidas también
ilicitamente, y en las que supuestamente Claudia Pavlovich Arellano dice:
Dile que se ponga guapo, en alusibn a un empresario sonorense
beneficiado con apoyos gubernamentales.
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1. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA DE
INVESTIGACION. El trece de mayo del presente afio, se tuvo por recibida la
denuncia, asignandole el nimero de expediente indicado al rubro, se admitio a
tramite por considerar que reunia los requisitos de ley, y se ordend una diligencia
de investigacion, consistente en requerir a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas
y Partidos Politicos de este Instituto, informacion necesaria para la resolucién de la
presente solicitud de medidas cautelares.

De igual manera, se acordé la elaboracién de la opinién técnica respecto de la
transmisién o no, de la sesion en la que se discutiera el proyecto de medida
cautelar.

Il. ACTA CIRCUNSTANCIADA.? Se instrumenté acta circunstanciada con el
objeto de dejar constancia de la diligencia practicada en cumplimiento a lo
ordenado en el punto OCTAVO del proveido de trece de mayo del afio en curso,
dictado en el Procedimiento Especial Sancionador
UT/SCG/PE/CAPAICG/263/PEF/307/2015.

IV. RECEPCION DE LA INFORMACION SOLICITADA A LA DIRECCION
EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS.® Mediante oficio
INE/DEPPP/DE/DAII2201/2015, signado por el titular de la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas de Partidos Politicos de este Instituto, de catorce de mayo del afio
en curso, se tuvo por desahogado el requerimiento formulado por la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral.

? Visible en fojas 1112 117.
* Visible en fojas 135 a 136.
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V. SEGUNDA DEMNUNCIA PRESENTADA POR CLAUDIA ARTEMIZA
PAVLOVICH ARELLANO.® El quince de mayo de dos mil quince, se recibio
escrito de queja signado por Rodolfo Montes de Oca Mena, apoderado legal de
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, a través del cual hace del conocimiento
hechos que podrian constituir violaciones a la normativa electoral, mismos que son

similares a su primer escrito de queja.

VI. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y ACUMULACION. El quince
de mayo del presente afio, se tuvo por recibida la denuncia, asignandole el
numero de expediente UT/SCG/PE/CAPA/CG/271/PEF/315/2015, se admitié a
tramite por considerar que reunia los requisitos de ley, y se ordené su
acumulacion al expediente UT/SCG/PE/CAPAICG/263/PEF/307/2015.

De igual manera, se acordé la elaboracion de la opinion técnica respecto de la
transmision o no, de la sesién en la que se discutiera el proyecto de medida
cautelar.

VIl. PROPUESTA DE MEDIDAS CAUTELARES. El quince de mayo del presente
afio, se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y Denuncias,
para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

* Viisible en foja 160.
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CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

Los hechos denunciados versan sobre la posible violacion a lo estipulado en la
Base Il del articulo 41, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por la difusién de un spot pautado por el Partido Accién Nacional cuyo
contenido calumnia a las personas.

Al respecto, el Instituto Nacional Electoral es la autoridad Unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, siendo la autoridad competente para investigar, mediante
procedimientos expeditos, las infracciones a la normatividad electoral en materia
de radio y/o television.

Por tanto, la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares cuando
los hechos estén relacionados con radio y/o televisién. Lo anterior, conforme a lo
dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion |, y
2, 3y 4; 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral.

En el caso concreto, es competente esta Comision para conocer del asunto, en
razon de que la medida cautelar solicitada por el denunciante, consiste en
determinar, esencialmente, si es procedente o no la suspension de la difusion de
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los promocionales denominados Anticorrupcién 3, identificados con los folios
RA02102-15 y RV01437-15, cuyo contenido presuntamente es violatorio de la
normatividad en materia de propaganda politico - electoral.

SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

» El dieciséis de abril del afio en curso, el periédico REFORMA publicé en
las paginas 1 y 8, tres notas relacionadas con Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, candidata de la coalicion Por un gobierno honesto y eficaz, a la
gubernatura del estado de Sonora, intituladas Apoya a empresarios... ahora
vuela en su avion, Necesito que me traslades y Pero bien fregona estuvo la

gestién mi Senadora.

» El veintiocho de abril del afio en curso, Reporte Indigo publicé una nota
intitulada QUE SE PONGA GUAPO, en relacion con una grabacion
telefonica editada y obtenida de manera ilegal, en la que supuestamente
Claudia Artemiza Pavlovich Arellano dice Dile que se ponga guapo, en
alusion a un empresario sonorense beneficiade con apoyos
gubernamentales.

» El veintiocho de abril del afio en curso, el periddico El Financiero publicé en
la columna del escritor Alejandro Sanchez, nota intitulada Ofra de
Pavlovich: "péngase guapo”, pide a empresario.

» En la misma fecha el conductor del programa PROYECTO PUENTE, en
entrevista radiofénica al escritor y columnista del peridédico El Financiero
comentaron el tema relacionado con la grabacion telefonica de Claudia

@
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Pavlovich con el Comisionado de CONAPESCA, respecto a una gestion
que se hace para el apoyo de la empresa denominada Acuicola San Carlos,
propiedad de Carlos Gallegos.

En los enlaces de internet https://www.youtube.com/watch?v=eovO-qr2XTs

y https://www.youtube com/watch?v=amdjbzTOcOE, el veintiocho de abril
de dos mil quince, se difundieron videos relacionados con Claudia

Pavlovich y el Comisionado de CONAPESCA, respecto a una gestion que
se hace para el apoyo de la empresa denominada Acuicola San Carlos,
propiedad de Carlos Gallegos.

En el enlace de internet
https://iwww.youtube.com/watch?v=0Ot7TMMNS 5YQ, el veintiocho de abril
de dos mil quince, se difundié un video en el cual se relaciona a Claudia
Pavlovich con el Comisionado de CONAPESCA y con Luis Carlos Soto
Gutierrez respecto a una gestion que se hace para el apoyo de la empresa
denominada Acuicola San Carlos, propiedad de Carlos Gallegos.

En las notas de referencia se informa y comenta sobre grabaciones
obtenidas por dicha columna, las cuales son ilegales y fueron construidas
de diferentes grabaciones, personas y momentos, manipulandolas y
alterandolas en todo momento para hacer ver una realidad distinta en
relacion a Claudia Pavlovich donde intervienen el Comisionado de
CONAPESCA y el Subdelegado Administrativo de SEDESOL.

Las conversaciones telefonicas difundidas son falsas, ya que son un burdo
montaje de diversas conversaciones, distintos momentos y con distintas
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personas que sostuvo la candidata, cuando estuvo en el cargo de
Senadora.

» El Partido Accion Nacional, en uso de sus prerrogativas de acceso a radio y
television, pautd los promocionales RA02102-15 y RV01437-15,
denominados Anticorrupcion 3.

» Dichos pautados devienen de conductas ilicitas pues fueron elaborados con
fragmentos de grabaciones de intervenciones telefénicas obtenidas también
licitamente, y en las que supuestamente Claudia Pavlovich Arellano dice:
Dile que se ponga guapo, en alusibn a un empresario sonorense
beneficiado con apoyos gubernamentales.

Para probar su dicho, la quejosa ofrecié como pruebas:

1. La prueba técnica consistente en discos compactos que contienen cuatro
archivos de video en MP4 y uno en sonido en formato Mp3, y cuyo contenido se
precisa en el acta circunstanciada la cual se inserta mas adelante y los cuales se
intitulan:

* Destapa Nuevo Escandalo en Sonora
o Difunden audios de Claudia Paviocich en actos de corrupcion

+ MNuevos Audios de Claudia Pavlovich.

Asimismo, incluyen los promocionales denominados Anticorrupcion 3,
identificados con los folios RV01437-15 (version television) y RA02102-15 (versidn

radio) y cuyo contenido es el siguiente:
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RA02102-15

Voz en off: Los sonorenses piden a Claudia Pavlovich que aclare los
sefialamientos dados a conocer por el medio Reporte Indigo, que refiere que la
candidata del PRI supuestamente le pidié a un empresario parte del dinero que
recibié en apoyos federales

Audio, conversacion telefénica

Voz en off: Oye Luis Carlos, fijate que te hablo porque me hablé el Comisionado.
A ver, Acuicola San Carlos, quiénes son?

Voz en off: Es eh... Carlos Gallegos.

Voz en off: Bueno, pues para que Carlos se ponga guapo porque ahorita me
acaban de avisar que ya le depositaron el apoyo de los siete millones y medio.

Voz en off: ;Asi es como financias tu campana, Claudia?

RV01437-15

Al inicio del video se aprecian dos imagenes con una pregunta en letras blancas
que dice: ¢Es honesto pedir a los empresarios que “se pongan guapos”?,

observandose al fondo la imagen de la candidata Claudia Pavlovich Arellano y
escuchandose de fondo la voz de una mujer gue sefala:

x
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Los sonorenses :'den a Claudia Que aclare los sefialamientos dados a
Pavlovich conocer

En la siguiente imagen que aparece del segundo 00:06 al 00:07, se aprecia la
portada de la revista Reporte indigo, en la que aparece la imagen de Claudia
Pavlovich Arellano, con una leyenda en letras amarillas y blancas que refiere:
“NECESITO QUE SE PONGA GUAPQ”. CLAUDIA PAVLOVICH, debajo de esta
se observa lo que aparentemente es un cintillo que sefiala: LA CANDIDATA
PRIISTA ENFRENTA NUEVO ESCANDALDO.

En la imagen de la derecha se observa a Claudia Pavlovich Arellano, quien porta
un chaleco en color rojo y del lado derecho del mismo un logo del PRI. Continua
escuchandose la voz de fondo de una mujer diciendo:
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B
"NECES[TO QUE

SE PONGA GUAPD":

_CLAUDIA PAVLOVICH Lo o

Por el medio Reporte Indigo Que refiere qe candidata del PRI

En las siguientes imagenes se aprecia el rostro de quien presuntamente es el
empresario Carlos Armando Gallegos y de fondo se observa una casa, con una
camicneta estacionada. En la imagen de la derecha se aprecia un oficio, el cual
refiere un cuadro en color amarillo que sefiala:

1. Acuicola San Carlos S.A. de C.V., afio de apoyo 2014, monto $7.1 MDP y 2.-
AQUACTIVA S.A. de C.V., afo de apoyo 2014, monto $9.1 MDP. Y continta
escuchandose la voz de mujer que sefala:

e | B dsimin !
T | ALUICULE Bkh LAALUS BA DELY
3 | AdusrTes 8 A BF e Y

R S S S
F
{

1 e Ralaas

Supuestamente le pidié a un
empresario

flgél-"té'ﬂ'el dinero
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En la siguiente imagen se observa a Claudia Pavlovich Arellano, quien porta un
chaleco en color rojo y del lado derecho del mismo un logo del PRI, de fondo se
observa una camioneta en color blanco y varias personas vestidas en color blanco
y rojo. Continta escuchandose la voz de fondo de una mujer diciendo:

Que recibié en apoyos federales.

En las siguientes imagenes se desprenden dos imagenes de Claudia Pavlovich
Arellano, candidata del PRI a la Gubernatura por Sonora y en el fondo se observa
la imagen de quien presuntamente es Luis Carlos, Coordinador de Claudia. En el
centro de la imagen se observa un circulo en rojo que sefala:
CORRUPCION=CLAUDIA PAVLOVICH, ;{QUE SE PONGA GUAPO! Se escucha
la voz de fondo de una mujer diciendo:
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Voz Claudia Pavlovich: Luis Carlos, fijate que te hablo porque me hablé el Comisionado. A ver,
¢Acuicola San Carlos guiénes son?

Voz de Luis Carlos: Es eh Carlos Gallegos Voz Claudia Pavlovich: Bueno, para que Carlos
se ponga guapo porque ahorita me acaban de
avisar que ya le depositaron el apoyo de los
siete millones y medio.

Finalmente, aparece la imagen de Claudia Pavlovich Arellano, sonriendo y tomado
un micréfono, en el fondo se aprecian a varias personas, del lado izquierdo de la
imagen se aprecia un circulo que sefiala: CORRUPCION=CLAUDIA PAVLOVICH,
jQUE SE PONGA GUAPO!, y la leyenda ¢ASI ES COMO FINANCIAS TU
CAMPANA CLAUDIA?, al momento que se escucha de fondo la voz de una mujer

s
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que refiere:z Asi es como financias tu campafa Claudia?, terminando el video
en el segundo 00:30.

El medio probatorio antes referido constituye una prueba técnica, cuyo valor
probatorio es indiciario, de acuerdo con lo establecido en los articulos 461,
parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1 y 3, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como 22, parrafo 1, fraccion lll, y 27, parrafos 1y
3, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

2. Documental privada consistente en copia simple del escrito de denuncia de
hechos, signado por el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, presentado ante la Comision Estatal de
Derecho Humanos en Sonora y ante la Delegacion Estatal de la Procuraduria
General de la Republica de fecha treinta de abril del afio en curso.

3. Documental privada consistente en copia simple del escrito de denuncia de
hechos, signado por el Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido
Revolucionario Institucional en Sonora, presentado ante la Comision Estatal de

&
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Derecho Humanos en Sonora y ante la Delegacion Estatal de la Procuraduria

General de la Republica de fecha uno de mayo del afio en curso.

Dichas copias simples tienen el caracter de documental privada, cuyo valor

probatorio es indiciario, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 461,

parrafo 3, inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2201/2015,° signado por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé lo

siguiente:

Los promocionales identificados con los folios RAD2102-15 y RV01437-15 fueron pautados por el
Partido Accidn Nacional, como parte de sus premogalivas de acceso a la radio y la telewisidn
para la campafia del proceso electoral Jocal en el eslado de Sonora, segun se delalla a
cantinuacion:

Actor
Politico

Nimero de
Registro

Warsidn

Entidad

Armibite

Inicio Uitima
Tipa mm:ﬁn]mman

Qficio inicio
Iransmisidn

Oficio fin
transmisidn

PAN

RAQZT02-15

Anficormipcidn 3

Sonora

Loc.

Camp

08052015

21052015

RPANA480515

NiA

PAN

RVD437-15

Anlicornpeiin 3

Sonara

Loc.

Camp

15052015

21052015

RPANDTDR0515

NiA

Adjunlo copia simple de los escritos con los que se solicitd Ja difusion de los promocionales
sefialados, precisando que no existe solicitud de sustitucidn,

Asimismo, anexo disco compacto que contiene el fesligo de grabacidn comespondients.

Con relacion al reporte de manitoreo solicitado, una vez que concluyan los ciclos de validacion
correspondientes, se enviard la informacidn solicitada.

Con dicho oficio se adjuntd copia simple de los oficios RPAN/01/020515 vy
RPAN/14/80515, a través de los cuales el Partido Accién Nacional solicitd la

¥ Visible a foja 137, y sus anexos en la pagina 138 del expediente citado al rubro

&£
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difusion de la transmision para el ocho y quince de mayo del afio en curos dentro
el proceso electoral local en el estado de Sonora.

2. Acta Circunstanciada a efecto de verificar el contenido de las ligas de internet
sefialadas por la quejosa y cuyo contenido es el siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR LA
DILIGENCIA ORDEMADA EN EL ACUERDO DE TRECE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, EN
CUMPLIMIENTO AL PUNTO OCTAVO DEL MISMO, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PEICAPAICG/263/PEFI307/2015.

En la Ciudad de México, siendo las veintiin horas del trece de mayo de dos mil quince, conslituidos en
las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del
Instituta Macional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular de la mencionada Unidad
Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto en les articulos 468, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 17, parrafo 3, y 18, parraio 1, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Macional Electoral, v la Maesira Aidé Macedo Barceinas, Directora de
Procedimientos Especiales de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejeculiva
de este Institulo, esta (lima actla como testigo de asistencia, con el objeto de practicar la diligencia a
que se refiere el proveido de esta fecha dictado por el titular de la Unidad Técnica mencionada en el
expediente citado al rubro, a fin de certificar el conlenido de las siguientes direcciones electrbnicas:
Shwrww elfinanciero.com mxopinionfotra-de-paviovich-pongase-guapo-pide-a-empresario.himl,
hitps:{iwww.youlube comiwatch?v=eov0-gri2¥Ts,  hitps:/iwww youtube com/watch?v=amdjbzTOcOE
hitps:/fwww.youtube comwatchPv=0tTMMNS 5YQ.

Acto seguido, mediante la utilizacion de un equipo de computo perteneciente al Instituto, se |ngrea|5 enla
d|re¢r:u64‘| de internet h

empresario.himl, desplegén&m Ié siguiente pantalla
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En dicha pagina de intermet se observa el rubro "Otra de Pavlovich: ‘péngase guapo’,
pide a empresario”; posteriormente una foto y a un lado el nombre "ALEJANDRO SANCHEZ" y la
fecha “28.04.2015", sequido de las palabras "ETIQUETAS: Columnas, Sonora, Opinidn, Alejandro
Séanchez, Claudia Pavlovich, Carlos Gallegos”. En seguida se aprecia la foto de quien al parecer
es Claudia Pavlovich y el siguiente contenido “El iréfico de influencia se asoma por todas partes en
Sonora. En nuevas grabaciones, oblenidas por esta columna, Claudia Paviavich, candidala del PRI a [a
gubemalura, pide a un empresario ‘ponerse guapo; mocharse, pues. El tipo es Carlos Gallegos, un rico
camaronero del estado, al que ayudd como senadora & oblener un apoyo de siele millones de pesos
dasde la Secretaria de Desarrollo Social, asi como de Agriculura, del gobierno federal. Llamada 1. La
conversacion se dio antes de gque Paviovich pidiera licencia como legisladora. Y ésta fue con e
comisionado de Conapesca, Mario Aguilar Sanchez, guien le confirma el apoyo millonario para Acuicola
San Carlos de Sonora. Paviovich (P): Comisionado como esta? (inaudible) que me haya podido tomar la
llamada, a sus Ordenes. Aguilar Sanchez (AS): No, al contrario senadora, gracias. Qiga senadora para
comentarte {...) pasado un proyecto de acuiculfura de Sonora, de Acuicola San Carlos. P: Ajé, si. AS:
Bueno, ya estamos depositando el apoyo. Son siefe millones de pesos que se depositd al proyecto, que
esté bueno, eh. Llamada 2. Paviovich se comunica con Ef Tigre, alias de Luis Caros Solo Gutiémez,
subdelegado administrativo de Sedesol y excoordinador de Enlace Empresarial del PRI local cuando ella
fue dirigente del partido. Ella ordena que le informe a Gallegos del depdsito y exija una comision por tan
bondadosa gestion. Soto Gutiérrez {SG): Hola muy bien, y ¢10? Paviovich (P): También muy bien, Luis
Carlos, ya yéndome & Hermosillo, gracias a Dios. Oye, Luis Carlos, fijate que te lamo porgue me habld
el comisionado (Mario Aguilar Sénchez). ¢ Quignes son? (en alusion a los duefios de Acuicola San
Carlos). SG: Es Carlos Gallegos. P: Bueno, pues pa’ que Carlos se ponga guapo, porque ahonta va
caer, ya que le depositaron el apoyo de siete millones y medio, eh. Es la nueva revelacion de tréfico de
influencia sonorense. Todavia la candidata de la coalicidn Por un Gobiemo Honesto y Eficaz’ no ha
podido aclarar, después de vigjar a Las Vegas, si ust o no el avion de ofro empresario. Tampoco la
Funcitn Piblica, encabezada por Virgilio Andrade, la ha excuipado o no de la acusacion en el sentido de
que recurrit a Comunicaciones y Transporles para que sus amigos empresarios obluvieran licitaciones
carreteras. E| SENOR DE LA PRESA - El nuevo expedienie gue se acumula en el despacho de Andrade
sale en medio de la guerra de fodo y cuando def ofro fado, segln documentacion oficial divulgada
en Reforma, el gobiemo del panista Guillermo Padrés habria condonadoe 700 millones de pesos a sus
cuales, entre ellos al candidato de su partido Guillermo Gandara. EL HURACAN.- Un destacado panista
me dijo ayer; “Yo agregaria a tu columna de hoy (Un huracan en Sonora) que Padrés sabe que si pierde
las elecciones puede ir a la carcel. Acuérdate que él intentt hacerlo con el exgober Bours”. 10
SEGUNDOS... Alsrma en Cusuhtémoc. Si hoy fueran las elecciones ef parfido que ganaria la
demarcacion seria PRD con 27 por ciento y Morena se quedaria en 23. Pero el resultado cambia, segin
la misma encuestadora Paramelria, cuando se ponen nombres y apeliidos. José Luis Mufioz (PRD) 18
puntos, Ricardo Monreal (Moreng) 25. Finaimente aparecen la siguienie direccion de la red social

Twitter “@alexsanchezmx”.

Posteriormente, se ingresd a la direccion elecironica hitps:iwww.youtube comfwatch®v=govD-qrdkTs,
desprendiéndose la siguiente pantalla:

&
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En la pagina sefialada se aprecia un video con una duracion de 3:44 minutos, intitulado Desfapan nuevo
escandalo en Sonora, al cual corresponden las imagenes insertadas, en el que se hace mencion a las
supuestas llamadas telefdnicas entre Claudia Paviovich y el Comisionado de CONAPESCA y se relatan
diversos hechos relacionados con supuestos apoyos del gobiemo federal a la empresa Acuicola San

Carlos.

Acto seguido se ingresd a la direccion electrdnica hitos:/www.youtube com/walch?v=amdibzTOCOE,

desprendiéndose |a siguiente pantalla:

L ik . e ——
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En la pagina sefialada se aprecia un video con una duracién de 0:58 minutos, intitulado Difunden
audios de Claudia Paviocich en actos de corrupeidn, al cual comesponden las imagenes insertadas, en
el que aparentemente se presenta una nota periodistica que hace mencidn a las supuestas llamadas
telefonicas realizadas por Claudia Pavlovich relacionadas con apoyos del gobierno federal a una
empresa del estado de Sonora.

Acto seguido se ingresd a la direccidn electronica hitps:/fwww.youtube comiwatch?v=01TMMNS _5YQ,
desprendiéndose la siguiente pantalla:
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En la pagina sefialada se aprecia un video con una duracién de 1:.01 minutos, intitulade NUEVOS
AUDIOS DE CLAUDIA PAVLOWCH,, &l cual comesponde |a imagen insertada, en el que se escuchan
llamadas telefonicas en las que presuntamente participa Claudia Paviovich.

Se ordena anexar a la presenle acla en disco compacio, los videos de los cuales se hizo constar su

existencia y contenido.
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Con lo anteriar, se da por concluida la presente diligencia siendo las veintiin horas con cuarenta minulos
del dia en gue se actla, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de |a blsqueda referida,
misma que consta en diecisiete fojas (tiles, la cual se ordena agregar a los autos del expediente
administrativo citado al rubro, para los efectos legales a que haya lugar.

El acta circunstanciada y el oficio emitido por el Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos, tienen el caracter de documentales publicas, cuyo valor
probatorio es pleno al haber sido emitidos por una autoridad competente en
gjercicio de sus funciones, y no estar contradichos por elemento alguno, en
términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafos 1
y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 22, parrafo 1,
fraccion |, y 27, parrafos 1 y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias, lo cual
crea certeza a esta autoridad respecto de la existencia y contenido de los

promocionales denunciados.

CONCLUSIONES:

« Derivado de la informacion aportada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que el
promocional denominado Anticorrupciéon 3, identificado con el folio
RV01437-15 (version television), comienza su difusion a partir del guince al
veintiuno de mayo de dos mil quince.

+ Que el promocional denominado Anticorrupcion 3, identificado con el folio

RA02102-15 (version radio), se esta transmitiendo, desde el pasado ocho
de mayo y su vigencia sera hasta el veintiuno de mayo de dos mil quince.
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e Que en diversos medios de comunicacion como Reporte indigo, El
Financiero y los enlaces de internet
https:/fiwww.youtube com/watch?v=eovO-gr2XTs
https:/fwww.youtube.com/watch?v=amdjbzT0cOE,
hitps://iwww. youtube.com/watch?v=0t7MMNS 5YQ, dan cuenta de un
reportaje relacionado con una llamada telefonica en la que presuntamente

se escucha la voz de la actual candidata a la gubernatura del estado de
Sonora Claudia Artemiza Pavlovich Arellano; adicionalmente, en las
paginas de internet se puede acceder al audio de la mencionada llamada
telefonica.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LA PROCEDENCIA O NO DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

Previamente a proceder al estudio correspondiente, se debe tomar en
consideracion que las medidas cautelares establecidas por el legislador en esta
materia, tienen como finalidad:

1. Lograr la cesacion de los actos o hechos que constituyan una presunta
infraccién.

2. Evitar la produccién de dafos irreparables.
3. Prevenir la afectacion de los principios que rigen los procesos electorales, o
4. Evitar la vulneracién de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la

5
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Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas
que obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a una
disposicion de caracter electoral, es decir, que a partir de los elementos facticos
y probatorios que obren en el sumario, pueda presumirse la afectacion de un
derecho del peticionante, derivada de la presunta comisién de una conducta ilegal,
de manera que, al existir demora en el dictado de la resolucién, frente al temor
fundado de que la lesién se torne irreparable, justifique la adopcién de una medida
cautelar, consistente en la suspension temporal del acto que, en el fondo,
pretende erradicarse de forma definitiva, sin que la resolucion que se emita
prejuzgue sobre el fondo del asunto.

Sentado lo anterior, se considera necesario realizar las siguientes
consideraciones generales:

. LIBERTAD DE EXPRESION

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresién bajo cualquier medio es uno de
los pilares fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de Derecho.

En nuestro pais, el articulo 6° de la Constitucion reconoce la libertad fundamental
de expresion, ya que establece que la manifestacion de las ideas no sera objeto
de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la
moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algun delito, o perturbe

el orden publico.

A
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que los
derechos fundamentales de libre expresion de ideas, de imprenta, comunicacion y
acceso a la informacion, son indispensables para la formacion de la opinion
publica, componente necesario para el funcionamiento de un Estado de Derecho
con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, del rubro
siguiente: “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o. Y 7o0. DE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE DERECHO.”

En términos generales, la libertad de expresiéon se percibe en una doble
dimension: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o publica.

En su dimensiodn individual, la libertad de expresion se protege para asegurar a las
personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como condicion
para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de asociacién,
votar y ser votado, entre otros.

Por su parte, en su dimension colectiva, el derecho de expresion corresponde a
una vertiente pulblica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera
esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién publica libre, bien
informada y, por tanto para la toma de decisiones de interés publico, mas alla del
interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia representativa.
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Es por ello que el espectro protector de la libertad de expresion es diverso, segun
la dimension en la que se ejerce:

En la dimension colectiva, existen expresiones que gozan de una proteccion mas
amplia, como ocurre con las que se presentan en el contexto de cuestiones o
personas politicas, publicas o con proyeccién politica, en cambio, en la dimensién
individual, el margen de proteccion del discurso es moderado cuando se trate de
un interés meramente individual.

Esto es, en el ambito publico o politico, la libre expresion, cualquiera que sea la
concrecion, tiene un alcance y relevancia mayor que en la esfera y sobre aspectos
privados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion en
el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales que
gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacion libre de ideas e
informacién planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e indagar
sobre su capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el derecho de

sufragio de manera informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinion
consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre
democracia y libertad de expresion.

En ese sentido, los margenes de la libertad de expresion, desde la perspectiva
interamericana, privilegian aquella informacién que resulte til para forjar una
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opinién publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas en una
sociedad democratica.

Por lo que las personas privadas con proyeccion publica estan sujetas a un
acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es, no estan exentos de
ingresar al debate publico; empero, su ambito de apertura no corresponde
necesariamente a la intensidad que deben soportar los servidores publicos,
cuando el ejercicio de la libertad de expresion se dirige concretamente a sus
actividades publicas.

Esto, precisamente, porque una opinion publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicion del gobierno, de sus
integrantes o de personas con trascendencia publica.

En este sentido, para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América, una
democracia constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y
completamente abierto sobre los asuntos publicos, y que puede incluir
expresiones vehementes, cdusticas y algunas veces ataques severos hacia el
gobierno y funcionarios publicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las expresiones que se emiten en el contexto del proceso
electoral deben valorarse con un margen mas amplio de tolerancia, para dar
mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de

igual forma, ello debe ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o personas

A
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Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 11/2008, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO, en la que se sefiala lo siguiente:

El articulo Bo. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconace con el cardcler de
derecho fundamental & la libertad de expresidn e informacién, asi como el deber del Estado de
garantizarla, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19, parmafo 2, del Pacto Infemacional
de Derechos Polificos y Civiles y 13, parrafo 1, de la Convencidn Americana sobre Derechos Humanos,
disposiciones infegradas al orden juridico nacional en términos de lo dispuesio por el articulo 133 def
propio ardenamiento conslitucional. Conforme a los cllados preceplos, el efercicio de dicha liberfad no es
absoluto, encuentra limites en cuestiones de cardcler objetivo, relacionadas con determinados aspectos
de sequridad nacional, orden plblico o salud publica, al igual que ofros de caracter subjefivo o infrinseco
de la persona, vinculados principalmente con s dignidad o la reputacion. En lo afinente al debafe
politico, e ejercicio de lales prerrogativas ensancha el margen de folerancia frenfe a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en esas confronfaciones, cuando se aclualice en el enforno de
temas de interés publico en una socledad democrafica. Bajo esa premisa, no s& considera lransgresion
@ la normativa electoral la manifastacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su
confexto, aporten elementos que permitan fa formacitn de una opinidn publica fibre, la consolidacion del
sisterna de partidos y ef fomente de una auténtica cultura democrélica, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes parfidistas, candidafos o dingenfes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho
a la honra y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamisntos anles
imvocados.

Juiclo de revision constifucional electoral. SUP-JRC-288/2007 —Actor: Partido Accidn Nacional—
Autoridad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas—23 de
ociubre de 2007.—Unanimidad de seis volos.—Ponente: Constancio Carrasco Daza—Secretarios: José
Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constitucional efectoral. SUP-JRC-367/2007 —Actor: Partido Accién Nacional —
Autoridad responsable: Segunda Sala Unitana del Tribunal Estatal Electoral de Tamaulipas.—7 de
noviembre de 2007.—Unanimidad de wvofos.—Ponente: Consfancio Carrasco Daza.—Secrelanc:
Fabricio Fabio Villegas Estudilio.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Acfores: Parlidos de la Rewolucion
Democratica y olro.—Autoridad responsable: Consejo General del Instifuto Federal Electoral—20 de
agosto de 2008.—Unanimidad de volos.— Ponente; Manue! Gonzalez Oropeza.—Secrelarios: Carlos
Ortiz Martinez y David Cienfuegos Salgado.

La Sala Superior en sesion publica celebrada el dieciocho de septiembre de dos mil ocho, aprobd por
unanimidad de volos Ia jurisprudencia que anfecede y la declaro formalmente obligatoria.
7‘%
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Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisé, en los casos
Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que ello obedece
principalmente por el caracter de interés pablico que conllevan las actividades o
actuaciones que realizan dichas personas, desde luego, sin que por ello se llegue
al extremo de considerarlas privadas de derechos.

Por tanto, que cuando el discurso se orienta a criticar a personas con proyeccion
publica, debe garantizarse |la posibilidad de que exista un discurso fuerte y amplio
en su contra, y el nivel de intromision admisible sera mayor que cuando se dirige a
personas con una proyeccion privada, desde luego, con la condicion fundamental
de que el discurso se relacione con asuntos vinculados con su actividad puablica.

Il. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica que sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de los
limites expresos o sistematicos que se derivan, segun cada caso, a partir de su
interaccién con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que la libertad de expresion esta limitada por el atagque a la moral, la
vida privada, los derechos de terceros, la provocacion de algun delito, o la
afectacién al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucion Politica establece limites a la libertad de expresion,
de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y derechos

A
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constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos internacionales de
derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado mexicano.

Al respecto, la Convencion Americana de Derechos Humanos (Integrada a nuestro
orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y 133 de la
Constitucion), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacién con el paragrafo 2 del
mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1y 2, luego de reconocer el derecho de
expresion y manifestacion de las ideas, reitera como limites: el respeto a los
derechos, la reputacion de los demas, la proteccion de |la seguridad nacional, el
orden publico, la salud o la moral publicas, y el derecho de toda persona a su
honra y al reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades

fundamentales de la organizacién estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta, sino
que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral, la vida
privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al orden
publico, o en el alcance que se define caso a caso cuando interactta con algun

otro derecho.

Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de
expresion frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya actividad
tenga trascendencia para la comunidad general, tendra que hacerse un ejercicio
de ponderacion que tome en consideracion el tipo de actividades que desarrolla o

realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, la temporalidad, la vinculacién

it
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con las circunstancias que le dan proyeccion publica, el contexto, asi como la
proporcionalidad de la medida.

Il. INVIOLABILIDAD DE LA COMUNICACION PRIVADAS

Debemos tener presente que en el articulo 41, parrafo segundo, base |, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los partidos
politicos son entidades de interés publico; de igual manera, se dispone que en la
legislacién secundaria se estableceran las normas y requisitos de su intervencion
en el proceso electoral, y se sefala que sus fines son: promover la participacion
del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracién de la representacién
nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de estos
al ejercicio del poder publico, de acuerdo con los programas, principios e ideas

que postulan.

Ahora bien, derivado de la previsién constitucional de que en la legislacion
secundaria se deben establecer las normas y requisitos de su intervencion en el
proceso electoral, en el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de
Partidos Politicos, se dispone la obligacion de los partidos politicos de conducir
sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios de Estado Democratico.

La prevision normativa referida, tiene por objeto que la difusion de la propaganda
de los partidos politicos se ejerza observando puntualmente la libertad de
expresion y sus correspondientes restricciones, previstas en el articulo 6, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, disposicién que atiende a
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conservar una de las bases del sistema juridico y democratico nacional: contar con
una opinion puablica informada.

En relacién con ello, los partidos politicos, conforme al articulo 41 de la
Constitucion Federal, tienen una funcién primordial en la promocion vy
conservacion de esa opinidén publica, en el pluralismo politico y en la participacion
democratica de la ciudadania, por lo que la tarea particular de estos entes, en el
aspecto que se examina, debe dirigirse preponderantemente a la discusion y
analisis de aspectos relevantes para el acontecer publico, siempre y cuando se
encuentren sustentadas en bases licitas es decir, apegado al sistema normativo.

Como ya se dijo, existen diversos fines por los que el constituyente determiné la
existencia de los partidos politicos, y para ello previé garantias constitucionales y
legales que tienden a establecer las condiciones necesarias para semejante
consecucidn (acceso permanente a medios de comunicacion social, concesion de
un financiamiento publico, régimen fiscal y postal especial, etcétera), sin que
dichas finalidades permitan distorsionar el sistema de partidos previsto en la
propia Constitucion, pues su margen de actuacion y los derechos concedidos para
ese efecto en manera alguna resultan absolutos, ya que se encuentran
circunscritos a que su conducta y la de sus militantes se ajuste a los principios,

normas y reglas constitucionales y legales.

Asi, su funcién debe realizarse, primordialmente, mediante la promocion vy
discusion de los programas, principios, ideas y plataformas electorales que cada
uno de ellos postule con pleno apego a las disposiciones que regulan su actuacion
y no a través de mecanismos o procedimientos que deriven de actos contrarios al
orden juridico, ya que asi, se fomenta el sano debate y la critica constructiva con
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pleno apego a las leyes que sustentan su existencia y fines, asi como la
convivencia arménica y el auténtico desarrollo democratico de la ciudadania.

Por ende, si dichas entidades de interés publico se consagran constitucionalmente
como un conducto para la participacién politica y para el acceso ciudadano al
poder publico, debe entenderse que dicha participacion en la vida democratica y
politica del pais, se encuentra condicionada a respetar las instituciones, principios
y valores constitucionales en que se sustentan los sistemas juridico, politico y
democratico, de manera que su conducta, en todo momento, debe abstenerse de
justificarse en actos, hechos, circunstancias, motivos y razones que resulten
contraventoras de las normas que sustentan su existencia, pues sélo de esa
manera se entiende que dichas entidades ajustan sus actos para la consecucion

licita de las funciones que tienen encomendadas.

Por ello, resulta factible concluir que los partidos politicos cuentan con la
posibilidad de ejercer los derechos constitucionales de libertad de expresion, entre
otros, atento a la naturaleza oforgada por el constituyente, sin embargo, dicha
libertad debe ejercerse en el contexto de las tareas institucionales que llevan a
cabo y con apego a las directrices fundamentalmente contenidas en el articulo 41,
de la Constitucion Federal y reglamentadas por la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y la Ley General de Partidos Politicos, lo que significa,
que debe sustentarse en bases licitas, pues sdélo de esa manera contribuyen a
fomentar un debate politico debidamente informado asi como la sana critica
de las ideas y propuestas que conforman la contienda politica.

Con lo anterior, se suprime de la contienda y debate politico toda posible
actuacién de los partidos politicos que pudiera generar a la sociedad una
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concepcion inexacta, basada en mensajes faltos de veracidad vy licitud, situacién
que lejos de contribuir al sano desarrollo del debate politico, conduciria las
contiendas politicas a un entorno en que los partidos politicos se encontrarian en
posibilidad de tergiversar los hechos en que se desarrollan las contiendas
electivas, en perjuicio del derecho ciudadano a contar con informacion real,
opertuna y veraz, de las acciones y conductas de los sujetos contendientes en

esas campanas politicas.

Conforme con lo anterior se concluye que la libertad de expresién dentro de la
propaganda electoral, de la que gozan los partidos politicos, se encuentra sujeta a
las limitantes previstas, tanto en los articulos 6 y 41, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, como a aquellas previstas en el articulo 25, de la
Ley General de Partidos Politicos, en particular, la relativa a que el contenido de la
propaganda que emitan los partidos politicos debe tener un sustento licito, pues
de otra manera, podria constituir, por si misma, calumnias a terceros, en
razon de que derivaria de actos contrarios a la ley o no tendrian una base
factica para la comprobacién de su veracidad.

Ahora bien, lo antes razonado tiene como consecuencia, que todo el contenido de
la propaganda emitida por un partido politico que derive de actos ilicitos, es decir,
que se sustente o tenga como base, aspectos derivados de conductas contrarias a
la ley, pudiera traducirse en una violacion de lo previsto en el articulo 25, parrafo
1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

Ello es asi porque, la circunstancia de que el ejercicio de la libertad de expresién
de los partidos politicos se encuentre sujeta a su propia naturaleza y por las
funciones que tienen encomendadas, asi como por las garantias constitucional y
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legalmente establecidas para su consecucion, se traduce en la correlativa
obligacién de hacer congruente el contenido de los mensajes que difunde a través
de la propaganda electoral con las encomiendas constitucionales y legales para el
desarrollo y fortalecimiento del sistema democratico, en el entendido de que toda
informacién contenida en dicha propaganda, debe tener un sustento legal que la
respalde.

En este contexto, si los partidos politicos se encuentran obligados a conducir sus
actividades con pleno apego al sistema juridico y principios derivados del mismo,
resulta valido concluir que la totalidad del contenido de la propaganda que
difundan no debe ser contrario a las normas contenidas en los ordenamientos
normativos que integran dicho sistema.

En este tenor, como consecuencia de esa ilicitud, el contenido derivado de los
actos contrarios al ordenamiento juridico, no debe ser permitido en la propaganda
de los partidos politicos.

Esta limitante, no resulta desproporcionada, injustificada o innecesaria, pues se
trata de una condicion necesaria para el sano desarrollo de la contienda politica,
ya que fomenta la participacion de los partidos politicos sustentada en informacién
apegada al sistema juridico, aspectos que inciden de manera positiva en la
formacién de una opinién publica mejor informada.

Asimismo, se estima que dicha restriccion se justifica en la medida que las
contiendas politicas deben tener como elemento indispensable una propuesta que
atienda al contexto juridico, social, cultural y econémico, de los gobernados, de
manera que las bases en que se sustente dicha oferta, debe partir de aspecto
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comprobables por las vias institucionales y no derivar de violaciones al

ordenamiento juridico.

Por ello, el contenido de los promocionales denunciados deriva de un acto ilicito,
no puede considerarse como un elemento valido para su uso en las contiendas
electivas y tareas de los partidos politicos a pesar de su difusion previa o
concurrente en los medios de comunicacién, pues el hecho de que se haya dado a
conocer a la poblacion como un acontecimiento relevante o noticioso en manera
alguna le otorga licitud a los actos de los que derivo dicho material.

Asimismo, resulta pertinente sefialar que la propaganda de los partidos politicos
se debe ajustar, en todo momento, a los principios del Estado democrético, motivo
por el que, con independencia de que exista o no una declaracion judicial en la
que se determine la ilicitud de los actos de los que derivaron los contenidos de la
propaganda respectiva, dichas entidades de interés publico estan obligadas a
evitar que su propaganda contenga cualquier elemento que se derive de presuntos
ilicitos, como son grabaciones no permitidas de comunicaciones privadas,
documentos obtenidos mediante actos contrarios a la ley, informacion declarada
reservada o confidencial entre otros, puestos que si se encuentran vinculados a
respetar el ordenamiento juridico, todos sus actos deben presumir que derivan de
conductas juridicamente validas e informacién obtenida por medios permitidos por
la ley.

En este sentido, cuando el mensaje o propuesta de un partido politico contenga
elementos derivados de actos contrarios a la ley, se infringe lo previsto en los
articulos 6 y 7 constitucionales (interpretados en correlacion con el diverso articulo

B

48



GRIDOS ey,

£ fi I} e
b

o

i

ACUERDO ACQyD-INE-135/2015

E COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Exp. UT/ISCG/PE/CAPAI/CG/263/PEF/307/2015
Y SU ACUMULADO
UT/SCGI/IPE/CAPAI/CGI2T1/PEF/315/2015

41 de la propia Constitucién Federal), incumpliendo con los deberes impuestos en
el articulo 25, parrafo 1, inciso a), de la Ley General de Partidos Politicos.

Por ende, los partidos politicos sélo pueden difundir propaganda que se apoye en
informacién obtenida de manera licita y, en consecuencia, el uso de contenidos
derivados de ilicitos en la propaganda electoral de los partidos politicos, excluye
cualquier justificacion o sustento en la libertad de expresién contenida en el
articulo 6, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, el articulo 16 constitucional, en lo que al caso interesa, dispone:

“Aticule 16.- Nadie puede ser molesfado en su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones,
sino en virfud de mandamiento escrito de la autoridad compelents, que funde y motive la causa legal
del procedimiento.

[-]

Las comunicaciongs privadas son inviolables. La ley sancionard penalmente cualquier aclo que
atente confra la liberlad y privacia de las mismas, exceplo cuando sean aporfadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas. El juez valorara el alcance de éstas,
siempre y cuando confengan informacion relacionada con Ja comisién de un delite. En ningun caso
se admitiran comunicaciones que violen el deber de confidencialidad que establazea I3 lay.

Exclusivamente Ia autoridad judicial federal, a peticidn de la autoridad federal que faculle Ia ley o del
titular del Ministerio Publico de fa entidad federativa correspondiente, podré autorizar la intervencidn
de cualquier comunicacidn privada. Para ello, la autoridad competente deberd fundar y motivar las
causas legales de la solicitud, expresando ademas, el lipo de Infervencién, los sufelos de la misma y
U duracion. La autoridad judicial federal no podré oforgar esfas auforizaciones cuando se frafe de
materias de cardcter efecloral, fiscal, mercantil, civil, laboral o administrative, ni en ef caso de las
comunicaciones del detenido con su defensor.

[-]

Las infervenciones aulonzadas se ajustardn a los requisitos y limites previstos en las Jeyes. Los
resultados de las infervenciones que no cumplan con éstos, carecerdn de fodo valor probatorio.

Ll
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De los preceptos anteriormente transcritos, se sigue que en materia electoral
todas las actuaciones de las autoridades correspondientes deben garantizar el
cumplimiento de los principios de constitucionalidad y legalidad, por lo que nadie
esta autorizado a intervenir las comunicaciones, con independencia de la persona
cuya comunicacion se interviene sea servidor plblico o no. A ello se auna el hecho
de que las autoridades judiciales no estan facultadas para autorizar la intervencion
de comunicaciones en materia electoral. Por lo anterior, la intervencion de toda
comunicacion en materia electoral es violatoria tanto del articulo 41 como del 16
constitucionales.

Por ello, se concluye que todas las actuaciones de los partidos politicos,
incluyendo su propaganda, debe ser calificada como “inconstitucional” o ‘ilegal”
cuando en su contenido se incluyan elementos obtenidos contraviniendo o
violando normas constitucionales o legales, en particular, aquella en la que se
inserten materiales derivados de intervenciones de comunicaciones privadas.

En efecto, en atencién a lo establecido por el citado articulo 16 constitucional
respecto de la intervencion de cualquier comunicacion, es posible identificar las
siguientes prescripciones:

« Las comunicaciones son inviolables, es decir, en principio nadie por ningln
motivo puede intervenirlas y escucharlas o, menos aun, grabarlas.

« La ley sancionara penalmente cualquier acto que atente contra la libertad y

privacia de las comunicaciones, excepto cuando sean aportadas de forma
voluntaria por alguno de los particulares que participen en ellas.

L
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e El juez valorara el alcance de las comunicaciones, siempre y cuando
contengan informacion relacionada con la comisién de un delito.

e En ninglin caso se admitira la intervencion de comunicaciones gue viole el
deber de confidencialidad que establezca la ley.

o Exclusivamente la autoridad judicial federal, a peticion de la autoridad
federal que faculte la ley o del titular del Ministerio Publico de la entidad
federativa correspondiente, podra autorizar la intervenciéon de cualquier
comunicacion.

« Para que la autoridad judicial federal competente autorice la intervencion de
cualquier comunicacion, debera fundar y motivar las causas legales de la
solicitud, expresando ademads, el tipo de intervencion, los sujetos de la
misma y su duracion.

» La autoridad judicial federal no podra otorgar estas autorizaciones cuando
se trate de materias de caracter electoral, fiscal, mercantil, civil, laboral o
administrativo, ni en el caso de las comunicaciones del detenido con su

defensor.

e Las intervenciones autorizadas se ajustaran a los requisitos y limites
previstos en las leyes.

« Los resultados de las intervenciones que no cumplan con los requisitos y

g

limites previstos en |las leyes, careceran de todo valor probatorio.
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Por ultimo, es pertinente sefalar que en La Declaracién Universal de Derechos
Humanos articulos 12 se establece que:
Articulo 12, "Madie sera objeto de injerencias arbitrarias en su vida privada, su familia, su domicilio o su

comespondencia, ni de alagues a su honra 0 a su reputacién. Toda persona tiene derecho a la
proteccion de la ley contra tales injerencias o ataques.”

Esto es, que las intervenciones en las comunicaciones telefénicas no pueden
hacer nugatorio el derecho a la privacidad y la libertad de comunicaciones
telefonicas, pues no estan permitidas injerencias arbitrarias. Por ello es necesario
resaltar, que las limitaciones a las libertades o a los derechos, como la libertad de
las comunicaciones o la intimidad, tiene que hacerse por ley, pero deberan ser
solamente, aquellas que sean “necesarias” en una “sociedad democratica”.

Se puede concluir que la intervencion de comunicaciones, las cuales son
constitucionalmente inviolables, es de tal forma una medida de naturaleza tan
excepcional e invasora de los derechos fundamentales de las personas, que la
Constitucién misma, si bien permite llevarla a cabo, fija condiciones precisas y
especificas para que se intervengan dichas comunicaciones, prohibiendo
expresamente que tal intervencion pueda ser autorizada en materia electoral, y a
su vez reserva a la legislacion el desarrollo de las prescripciones constitucionales.

Por su parte, el Cédigo Penal Federal establece en su articulo 167, fraccién VI,
que al que dolosamente o con fines de lucro, interrumpa o interfiera las
comunicaciones, alambricas, inalambricas o de fibra oOptica, sean telegraficas,
telefénicas o satelitales, por medio de las cuales se transfieran sefiales de audio,
de video o de datos, se le impondran de uno a cinco afos de prisidn y de cien a

$
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Asimismo, el articulo 211 bis del propio cédigo dispone que a quien revele,
divulgue o utilice indebidamente o en perjuicio de otro, informaciéon o imagenes
obtenidas en una intervenciéon de comunicacion privada, se le aplicaran sanciones
de seis a doce afios de prision y de trescientos a seiscientos dias multa.

Por lo tanto, cualguier grabacién de comunicaciones de cualquier tipo y por
cualquier medio, aparato o tecnologia, que se realice, revele, divulgue o utilice en
perjuicio de otro, y se lleve a cabo al margen o en contravencion de las
prescripciones juridicas que regulan la intervencion de comunicaciones privadas,
es no solo ilegal, sino sobre todo inconstitucional.

El propio articulo 16 constitucional prescribe indubitablemente que los resultados
de las intervenciones de las comunicaciones que habiendo sido autorizadas,
conforme a la Constitucién y las leyes secundarias aplicables, no se hayan
ajustado a los requisitos y limites previstos en tales ordenamientos, careceran de
todo valor probatorio. Consecuentemente tales elementos probatorios no deben
ser admitidos para ningun fin en procedimiento o proceso alguno. Con mayor
razon, las grabaciones de comunicaciones ni siquiera autorizadas por la autoridad
jurisdiccional federal competente, y aportadas en un proceso jurisdiccional,
pueden ser utilizadas en materia electoral.

Por lo anterior, conforme al texto constitucional, es preciso considerar que
cualquier medio de prueba o material propagandistico que resulte de la
intervencion de comunicaciones se presume, a priori, inconstitucional hasta
en tanto no se acredite fehacientemente que su obtencién se llevé a cabo

conforme a los requisitos, procedimientos y limites establecidos en las

&
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Esa presuncién de inconstitucionalidad solo puede ser derrotada por la aportacién
de los elementos que acrediten que la obtencién de tales medios se llevé a cabo
en pleno respeto a la Constitucion y a las leyes secundarias aplicables. Por lo
tanto, la carga de aportar tales elementos de derrotabilidad recae en quien
pretenda utilizar o aportar tal medio.

Este criterio tambien ha sido sostenido por la Sala Superior en las sentencias
dictadas en los expedientes SUP-JRC-244/2010, SUP-RAP-135/2010 y SUP-JRC-

79/2011.

IV. ANALISIS DEL CASO CONCRETO

Una vez precisado el marco juridico aplicable al caso concreto, lo procedente es
analizar si el contenido de los promocionales denominados Anticorrupcién 3,
identificados con los folios RV01437-15 (versidn television) y RA02102-15 (version
radio), pautados por el Partido Acciéon Nacional como parte de sus prerrogativas
de acceso a los tiempos oficiales del Estado, se ajusta o no a derecho, desde una
Optica preliminar.

En primer termino, debe sefialarse que el contenido del promocional denunciado

en su version para radio es del tenor el siguiente:
RA02102-15

Voz en off [presentador]: Los sonorenses piden a Claudia Pavlovich
que aclare los sefialamientos dados a conocer por el medio Reporte

&
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Indigo, que refieren que la candidata del PRI supuestamente le pidié a
un empresario parte del dinero que recibid en apoyos federales.

Voz de Claudia Pavlovich: Oye Luis Carlos, fijate que te hablo porque
me hablé el Comisionado. A ver, Aculcola San Carlos, ;jquiénes son?

Voz de Luis Carlos: Es eh... Carlos Gallegos.
Voz de Claudia Pavlovich: Bueno, pues para que Carlos se ponga
guapo porque ahorita me acaban de avisar que ya le depositaron el

apoyo de los siete millones y medio.

Voz en off [presentador]: ;Asi es como financias tu camparia,
Claudia?

En segundo lugar, la version televisiva del material denunciado tiene el siguiente
contenido:

RV01437-15
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£Asi es como financias tu campafia Claudia?

A continuacién, resulta conveniente describir el contenido del promocional de
television, antes transcrito y cuyas imagenes fueron insertadas:

1. Al inicio del video se aprecian dos imagenes con una pregunta en letras
blancas que dice: ;Es honesto pedir a los empresarios que “se pongan
guapos"?, observandose al fondo la imagen de la Candidata Claudia
Pavlovich Arellano y escuchandose de fondo la voz de una mujer que
sefala: Los sonorenses piden a Claudia Paviovich que aclare los

sefalamientos dados a conocer.

2. En la siguiente imagen que aparece del segundo 00:06 al 00:07, se aprecia
la portada de la revista Reporte indigo, en la que aparece la imagen de
Claudia Pavlovich Arellano, con una leyenda en letras amarillas y blancas
que refiere: “NECESITO QUE SE PONGA GUAPO": CLAUDIA
PAVLOVICH, debajo de esta se observa lo que aparentemente es un
cintilo que sefala: LA CANDIDATA PRIISTA ENFRENTA NUEVO
ESCANDALO.

3. Enlaimagen de |la derecha se observa a Claudia Pavlovich Arellano, quien
porta un chaleco en color rojo y del lado derecho del mismo un logo del
PRI. Continta escuchandose la voz de fondo de una mujer diciendo: Por el
medio reporte indigo gue refiere que la Candidata del PRI.

4. En las siguientes imagenes se aprecia el rostro de quien presuntamente es
el empresario Carlos Armando Gallego vy de fondo se observa una casa,

A
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con una camioneta estacionada. En la imagen de la derecha se aprecia un
oficio el cual refiere un cuadro en color amarillo que senala:

¢+ 1.- Acuicola San Carlos S.A. de C.V., afio de apoyo 2014, monto
$7.1 MDP y 2.- AQUACTIVA S.A. de C.V,, afio de apoyo 2014,
monto $9.1 MDP. Y continda escuchandose la voz de mujer que
sefala: Supuestamente le pidié a un empresario parte del dinero.

5. En la siguiente imagen se observa a Claudia Pavlovich Arellano, quien
porta un chaleco en color rojo y del lado derecho del mismo un logo del
PRI, de fondo se observa una camioneta en color blanco y varias personas
vestidas en color blanco y rojo. Contintia escuchandose la voz de fondo de

una mujer diciendo: Que recibié en apoyos federales.

6. En las siguientes imagenes se desprenden dos imagenes de Claudia
Pavlovich Arellano, Candidata del PRI a la Gubernatura por Sonora y en el
fondo se observa la imagen de gquien presuntamente es Luis Carlos,
Coordinador de Claudia. En el centro de la imagen se observa un circulo en
rojo que sefalaz CORRUPCION=CLAUDIA PAVLOVICH, [QUE SE
PONGA GUAPO! Se escucha la voz de fondo de una mujer diciendo: Voz
Claudia Pavlovich: Luis Carlos, fijate gue te hablo porgue me hablé el

Comisionado. A ver Acuicola San Carlos quiénes son?, Voz de Luis

Carlos: Es eh Carlos Gallegos, Voz Claudia Pavlovich: Bueno, para

que Carlos se ponga quapo porque ahorita me acaban de avisar que

va le depositaron el apoyo de los siete millones y medio
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7. Finalmente aparece la imagen de Claudia Pavlovich Arellano, sonriendo y
tomado un micréfono, en el fondo se aprecian a varias personas, del lado
izquierdo de la imagen se aprecia un circulo que sefiala:
CORRUPCION=CLAUDIA PAVLOVICH, |QUE SE PONGA GUAPO!, y la
leyenda ¢ASI ES COMO FINANCIAS TU CAMPANA CLAUDIA?, al
momento que se escucha de fondo la voz de una mujer que refiere: ; Asi

es como financias tu campafia Claudia?, terminando el video en el segundo
00:30.

Una vez precisado el contenido de los promocionales denunciados en su version
radio y television, debe sefnalarse que es indispensable considerar, en su contexto
e integridad, cada uno de los elementos auditivos que lo conforman, porque solo
de esa manera es posible advertir si bajo la apariencia del buen derecho,
trasgreden la normativa electoral.

Lo anterior, ya que frente a la posible incidencia en la libertad de los partidos
politicos de definir el contenido de su propaganda electoral, en la medida en que
se acerca la jornada electoral, las autoridades electorales deben analizar de
manera firme aquellos elementos que por si mismos o en conjunto con otros
generen un riesgo o una posible afectacion a la equidad de la contienda o a otros
valores juridicamente protegidos, puesto gue con ello se consigue de mejor
manera el caracter tutelar de las medidas cautelares.®

En ese sentido, la quejosa afirma que los spots denunciados contienen una
grabacion que deriva de una intervencién ilegal a una comunicacion privada,

® Criterio sostenido en el SUP-REP-16672015.- Partido Accién Nacional - 15 de abrl de 2015.- Unanimidad de 7 volos.- Pags. 50
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ademas de que la misma se encuentra manipulada, por lo que, afirma, tales
promocionales contienen un insumo o elemento ilicito, que rebasa el ambito valido
de la libertad de expresion.

A juicio de esta autoridad, del analisis preliminar realizado al material denunciado,
y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, resulta PROCEDENTE otorgar las
medidas cautelares solicitadas por la quejosa.

En los promocionales denunciados, tanto en su version radio como television, se
escucha lo que aparentemente es una llamada telefdnica, con el siguiente
contenido:

Se estima que esta grabacion pudiera ser una conversacion telefénica obtenida
licitamente, porque, en principio, la quejosa afirma que existid una intervencién
ilegal a una comunicacion privada de ella, lo que en el caso, resulta suficiente para
presumir gque asi fue, ya que conforme a lo razonado en el apartado que antecede,
debe presumirse la ilicitud de este tipo de materiales, y en todo caso, corresponde
a quien lo utilice acreditar que la grabacion se obtuvo de manera licita. Por tanto,
el afectado no tiene la carga de acreditar la ilicitud de dicha grabacion.

Esto, porque la propaganda de los partidos politicos se debe ajustar, en todo
momento, a los principios del Estado democratico, por lo cual, y con
independencia de que exista o no una declaracién judicial en la que se determine
la licitud o ilicitud de dichos actos, dichas entidades estan impedidos para incluir

en su propaganda cualguier elemento obtenido de manera ilicita.
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Ademas de lo anterior, debe tenerse en cuenta que la quejosa aporto junto con su
escrito de queja, copia simple del acuse de recibo de la denuncia dirigida a la
Comision MNacional de Derechos Humanos, a la Procuraduria General de la
Republica, y a la Delegacion de ésta en el estado de Sonora, radicada en la
referida Procuraduria bajo el expediente AP/PGR/SON/HER-VI/410/2015, en la
que denuncia la indebida intervencién a sus comunicaciones privadas, y en
particular, la que se relaciona con el spot que se analiza; lo cual genera otro
indicio mas de que los fragmentos de la mencionada llamada telefonica utilizada
en los promocionales denunciados son ilegales, puesto que si bien aun no existe
resolucion firme de la autoridad competente en ese sentido, existe una presuncién
en favor de la quejosa, hasta en tanto no haya una resolucion definitiva que diga lo
contrario. De ahi que, se considera que la difusion de los promocionales
denunciados no se encuentra dentro de los limites a la libertad de expresion,
porque contiene elementos que pueden ser contrarios a derecho, lo que puede
considerarse, desde una optica preliminar, como ilegal con un impacto en el
proceso electoral.

Ce igual manera, debe decirse que en los spots denunciados no se precisa que tal
grabacion derivo de una autorizacion judicial, ni de las constancias que corren
agregadas hasta el momento en el expediente del procedimiento especial
sancionador en que se actla, no existe algin elemento que evidencie que hubo tal

autorizacion.

De esta manera, si los promocionales primigeniamente denunciados, contienen
elementos derivados de la violacion al derecho de invioclabilidad de las

comunicaciones privadas, resulta claro, que no pueden formar parte de la
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propaganda de los partidos politicos, por derivar de actos contrarios a mandatos
constitucionales y legales.

Todo lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho, llevan a esta autoridad a
considerar que los promocionales denunciados contienen informacién obtenida
ilegalmente, dada la presuncion legal que pesa sobre dicho material, y que no se
cuenta con declaracion judicial que la considere licita, de ahi que deban
concederse las medidas cautelares solicitadas.

No es oObice para lo anterior que el contenido de la grabacion utilizada en los
promocionales denunciados, se haya difundido en los medios de comunicacién en
gjercicio de una labor informativa, tal como se advierte del acta circunstancia
levanta por la Unidad Tecnica de lo Contencioso Electoral, en tanto que tal
situacion, en manera alguna legitima a los partidos politicos para utilizarlo como
elemento a su favor dentro de las contiendas electivas. Lo anterior es asi, en
razéon de que la difusion en medios de comunicacion de dichos materiales no
implica la legitimacion de las conductas que en su caso se hubiesen llevado a
cabo para la obtencion de los propios materiales, ni torna en licito el actuar del
partido politico que hizo uso de ellos.

En efecto, de la mencionada acta se obtiene que:

« Al ingresar a la direccion electronica
http://www . elfinanciero.com.mx/opinion/otra-de-pavlovich-pongase-guapo-

pide-a-empresario.html, se observé una nota periodistica intitulada "Otra de
Pavlovich: ‘pongase guapo’,
pide aempresario”, presuntamente escrita por Alejandro Sanchez el
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veintiocho de abrii de dos mil catorce, en la que se resefan los
acontecimientos relacionados con las llamadas entre Claudia Pavlovich y el
Comisionado de CONAPESCA, asi como con un presunto colaborador, los
cuales son motivo de la presente queja.

De la direccion electrénica https://www.youtube.com/watch?v=eovO-

gr2XTs, se aprecid un video con una duracidon de 3:44 minutos, intitulado
Destapan nuevo escéndalo en Sonora, en el que se hace mencién a las
supuestas llamadas telefonicas entre Claudia Pavlovich y el Comisionado
de CONAPESCA y se relatan diversos hechos relacionados con supuestos
apoyos del gobierno federal a la empresa Acuicola San Carlos.

Al ingresar a la direccion https:/fwww.youtube.com/watch?v=amdijbzTOcOE,

se obtuvo que en la misma se alojaba un video con una duracion de 0:58
minutos, intitulado Difunden audios de Claudia Paviocich en actos de
corrupcién, en el que aparentemente se presenta una nota periodistica que
hace mencion a las supuestas llamadas telefénicas realizadas por Claudia
Pavlovich relacionadas con apoyos del gobierno federal a una empresa del
estado de Sonora, cuya inclusion en el promocional denunciado constituye
el motivo de inconformidad hecho valer por el quejoso.

Se hizo constar el contenido y existencia de un video en la direccioén
electronica htips://www.youtube.com/watch?v=0t7TMMNS 5YQ, el cual
tiene una duracion de 1:01 minutos, intitulado NUEVOS AUDIOS DE
CLAUDIA PAVLOVICH., en el que se escuchan llamadas telefénicas en las
que presuntamente participa Claudia Pavlovich.
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Por tanto, este dérgano colegiado arriba a la conclusion, de que los promocionales
no se ajusta a los parametros y limites permitidos, es decir, no se encuentra
amparado bajo la libertad de expresion consagrada en los articulos 6° y 7° de
nuestra Carta Magna, al desprenderse de su contenido parte de algln material
que pudiera considerarse como ilicito, de acuerdo con las razones y fundamentos
que, desde la apariencia del buen derecho, se expusieron parrafos arriba.

En tal sentido, y toda vez que ha quedado establecido los promocionales
denominados Anticorrupcién 3, identificados con los folios RV01437-15 (version
television) y RA02102-15 (version radio), no se encuentra dentro de los limites
permitidos en ejercicio de la libertad de expresion y el debate publico, es que se
determina procedente la solicitud de adoptar medidas cautelares formulada por la
denunciante y por tanto, debe ordenarse su suspension inmediata.

Finalmente, debe sefialarse que la situacion antes expuesta, no prejuzga respecto
de la existencia o no de las infracciones denunciadas, lo que no es materia de la
presente determinacion, es decir, que si bien en el presente acuerdo esta
autoridad ha determinado la procedencia de la adopcién de las medidas
cautelares, ello no prejuzga respecto de la existencia de una infraccién que
pudiera llegar a determinar la autoridad competente, al someter los mismos

hechos a su consideracion.
CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
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Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 30, 31, 38, parrafo 1, fracciéon |, y 44, del
Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara procedente la adopcién de medida cautelar solicitada por
Rodolfo Montes de Oca Mena, apoderado legal de Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, por cuanto hace a la difusion de los promocionales denominados
Anticorrupcién 3, identificados con los folios RV01437-15 (version television) y
RA02102-15 (version radio), lo anterior en términos de los argumentos esgrimidos
en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Accién Nacional para que, en el término de
seis horas contadas a partir de la notificacion de esta determinacion, sustituya
ante la Direccion de Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional
Electoral, el material pautado por dicho partido politico, intitulado como
Anticorrupcidon 3, identificado con los folios RV01437-15 (version television)
y RA02102-15 (version radio).
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TERCERO. Se ordena a las concesionarias de radio y television que estan
transmitiendo los promocionales objeto de la medida cautelar que, de manera
inmediata (en un plazo que no podra exceder las veinticuatro horas contadas a
partir de la notificacion de esta determinacion), suspendan la difusién del material
pautado por el Partido Accién Nacional intitulado “Anticorrupcién 3, identificado
con los folios RV01437-15 (version television) y RA02102-15 (version radio), una
vez que sean notificadas por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto.

CUARTO. Se ordena requerir al Partido Acciéon Nacional, a través de su
representante propietario ante el Consejo General de este Instituto, informe dentro
de las 24 horas siguientes a la notificacioén del presente acuerdo, el cumplimiento
o las medidas tomadas para acatar las providencias cautelares decretadas en el
presente acuerdo.

QUINTO. 3e instruye a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
de este Instituto, realice las acciones necesarias tendentes a notificar el contenido
del presente acuerdo a los concesionarios de radio y televisién que difundan el
material objeto de la presente medida cautelar, asi como al Partido Accion
Nacional, y que informe a los integrantes de esta Comision las medidas realizadas
con dicho fin y sus resultados, asi como retirar de manera inmediata del portal de
internet de este Instituto Nacional Electoral la informacion del material pautado.
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SEXTO. Se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto que a partir de la aprobacion del presente acuerdo y hasta que se
transcurran setenta y dos horas sin que se detecte la difusion del material
denunciado, informe cada cuarenta y ocho horas tanto a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva y a los integrantes de esta
Comision de las detecciones que realice a través del Sistema Integral de
Verificacion y Monitoreo, de los promocionales que fueron materia del presente
Acuerdo, con el propésito de, entre otras cuestiones, verificar el cumplimiento de
las medidas cautelares ordenadas.

SEPTIMO. Hagase del conocimiento el contenido del presente acuerdo a la
Camara de la Industria de la Radio y la Television para que, en el ambito de sus
atribuciones, coadyuve al cumplimiento de las medidas cautelares dictadas por
este drgano colegiado, a efecto de que se dejen de difundir los materiales
denunciados de forma inmediata.

OCTAVO. Se instruye al titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice las
acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

NOVENO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Cuarta Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el quince de mayo del presente afio, por
mayoria de votos de la Consejera Electoral Maestra Adriana Margarita Favela
Herrera, y la Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz
Eugenia Galindo Centeno y el voto en contra del Consejero Electoral Doctor José

Roberto Ruiz Saldana.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
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MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO

69



