ACUERDO ACQyD-INE-133/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp.: UT/SCG/PE/MSM/JD05/CHIS/255/PEF/289/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR LA CANDIDATA POSTULADA
POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A DIPUTADA
FEDERAL POR EL 05 DISTRITO ELECTORAL FEDERAL CON CABECERA EN
SAN CRISTOBAL DE LAS CASAS, CHIAPAS, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/MSM/JDOS/CHIS/255/PEF/299/2015,
POR LA PRESUNTA DIFUSION DE PROPAGANDA ELECTORAL
CALUMNIOSA EN INTERNET (FACEBOOK Y YOUTUBE), ATRIBUIBLE AL
CANDIDATO POSTULADO POR EL PARTIDO DE LA REVOLUCION
DEMOCRATICA A DIPUTADO FEDERAL POR EL REFERIDO DISTRITO.

Distrito Federal, a 14 de mayo de 2015.

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." E! once de mayo de dos mil quince, se tuvo por recibida en la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este
Instituto, el oficio INE/05JD/VE/633/2015, de siete de mayo de dos mil quince,
por medio del cual el Vocal Ejecutivo de [a 05 Junta Distrital de este instituto en
el estado de Chiapas, remite la denuncia formulada por Maria Soledad
Sandoval Martinez, candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral
Federal en el estado de Chiapas, en contra de César Augusto Arellano
Morales, por la presunta difusidbn de propaganda electoral en internet
(Facebooky Youtube) que supuestamente la calumnia, |

1 Visible a fojas 3 a 11 de! expediente y anexo afojas 12 ala 17 del expediente citado al rubro, ﬁ/
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Del escrito de queja, particularmente, en el apartado de Medidas Cautelares, se
advierte que el quejoso solicita el retiro inmediato de la grabacién en formato
de video de los portales de internet o sitios web en los que el C. César Arellano

Morales haya publicado la citada filmacion.

ll. RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INVESTIGACION PRELIMINAR Y RESERVA RESPECTO AL
PRONUNCIAMIENTO DE LAS MEDIDAS CAUTELARES. ? El once de mayo
de dos mil quince, el titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral
tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié el nlimero de expediente
citado al rubro; admitié la queja y respecto de las medidas cautelares
solicitadas por el denunciante, se reservé acordar sobre su procedencia, en

tanto se concluyera la investigacién preliminar ordenada.

S B TRATENIORY

Escrito de
12/05/2015%,
Manifiesta que:
1. La cuenta de
Indique si es el fitular o administra las paginas de internet Oficio Facebook, S| es

hitps./iwww,youtube. comwatch ?v=chrtdbehg 10 y suya, | .
hftps./iwww.facebook.com/cesar. arellano. 9887 fref=ts. INE/DSJD/VE/G45/2015° 2. El video de
‘ ' Youtube fue
subido por su
equipo de
campania.

Cesar  Augusto
Arrellanc Morales

2 Visible a fojas 18 a 28 del expeadiente citado al rubro.
* Visible a fojas 51 y 52 del expediente citado al rubro.
* Visible a fojas 58 y 59 del expediente citado al rubro,

A
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Ademas, en el mismo acuerdo se ordené instrumentar acta circunstanciada,® a
efecto de verificar la informacidn contenida en las péaginas de internet
sefialadas por la quejosa, a fin de obtener alglin elemento relacionado con los

hechos que se investigan, mismas que se citan a continuacion:

- hitos:/www.voutube.com/watch?v=chrt4bchq10

- https:/www.facebook.corn/cesar.arelfano. 9882 fref=ts,

El once de mayo del afno en curso, se recibid un correo electrénico mediante el
cual el personal de Junta Distrital 05 del Instituto Nacional Electoral en Chiapas
remitid, en alcance, de forma escaneada, la certificacion de hechos nimero
009-PE-2015, en la cual se hizo constar la verificacidn del contenido de los

enlaces de internet previamente citados.

lll. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El trece de mayo del presente afrio,
se acordd remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares
formulada por la autoridad sustanciadora, a la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones,

determinara lo conducente.

IV. SESION DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS. El catorce de
mayo de dos mil'quince la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebré su Septuagésima Tercera Sésic’m Extraordinaria
Urgente de cardcter Privado, en la que se discuti6 la improcedencia de adoptar

las medidas cautelares solicitadas, y

5 Visible a fojas 44-62 dal expedients. )ﬁ‘
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CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de
medidas cautelares, conforme con lo dispuesto en los articulos 459, parrafo 1,
inciso b), de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 38,
parrafos 1, fraccion |, y 2, 3y 4; y 40, parrafos 1 y 4, del Reglamento de Quejas

y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la materia de la presenie resolucién esta
vinculada, entre ofras cuestiones, con la presunta comisién de conductas que
violan lo establecido en los articulos 442, parrafo 1, inciso ¢); 247, parrafo 2,
445, parrafo 1, inciso f) y 470, parrafo 1, inciso b), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuya determinacién, tratandose de
medidas cautelares, corresponde exclusivamente al Instituto Nacional Electoral,

a través de la Comisién de Quejas y Denuncias.

Asimismo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federécién, al resolver el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador SUP-REP-145/2015, determind que de una interpretaciéh
sistematica y funcional, de los articulos 470, parrafo 1, inciso ¢), 471 y 474,
parrafos 1y 2, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
toda denuncia que afecte un procedimiento electoral federal, que sea
presentada, cuando el medio de difusién sea en internet u otro medio que
exceda el ambito territorial en el cual sea postulado el candidato denunciado,
debe ser del conocimiento del Instituto Nacional Electoral; en el caso, estamos
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ante la presencia de presunta propaganda difundida en las paginas de internet
Facebook y Youtube que presuntamente calumnia a la candidata postulada por
el Partido Revolucionario Institucional a Diputada Federal por el 05 Distrito

Electoral Federal.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS. Los hechos denunciados
por la candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral Federal en el

estado de Chiapas, medularmente, consisten en lo siguiente:
HECHOS

La denunciante imputa a César Arellano Morales, candidato a Diputado Federal
por el 05 Distrito Electoral Federal, en el estado de Chiapas, postulado por el
Partido de la Revolucién Democratica, la presunta difusion de propaganda

electoral en internet (Facebook y Youtube) que supuestamente la calumnia.
A. PRUEBAS APORTADAS POR LA QUEJOSA

1. TECNICA. Disco compacto intitulado Video #3de3 Cesar Arellano

#TuVozEsMiVoz, que contiene los siguientes archivos:

i) . Carpeta Comentarios Facebook en la cual obran seis impresiones de

pantalla de la cuenta de Facebook de Cesar Arrellano, denominadas:

a) Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:10
b) Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:29
c) Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:48

0
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d)} Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:08
e) Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:31
f) Captura de pantalla 201-05-03, 09:55:09

)] Video intitulado Cesar Arellanc Morales, con una duracion de un
minuto y veinticuatro segundos;
iti) Archivo formato PDF denominado Guion video.

iv)  Archivo formato Word denominado Guion video.

En términos de lo establecido en los articulos 461, parrafo 3, inciso c¢), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccion [ll, de Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional

Electoral, se considera una prueba técnica, por tanto su valor es de indicio.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Copia certificada de la constancia de mayoria del
proceso de seleccidn interno del Partido Revolucionario Institucional que la
acredita como candidata a Diputada Federal por el Distrito 05, con cabecera en
San Cristdbal de las Casas, Chiapas, de seis de mayo del afic en curso,

emitida por el Notario Publico 109 en dicho estado.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, dé
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, tiene el caracter de documental pablica, por tanto

goza de valor probatorio pleno.

&
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3. DOCUMENTAL PRIVADA. Guion del video de Cesar Arrellano Morales,
#3de3, Cesar Arellano #TuVozEsMiVoz.

4, DOCUMENTAL PRIVADA. Impresién a primer cuadro de la pagina web:

https./fwww. youtube.com/watch?v=chrtdbchg10, en la cual se difunde la grabacion del

video en el que aparece Cesar Arellano Morales.

5. DOCUMENTAL PRIVADA. Impresion a primer cuadro de la pagina web:
https://www.facebook.corn/cesar.areffano.9887fref=ts, en la cual se difunde la grabacion

del video en el que aparece Cesar Arellano Morales.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccién Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Institutoc Nacional Electoral, seran consideradas como documentales

privadas, cuyo valor probatorio es indiciario.
B. PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1. ACTA CIRCUNSTANCIADA® que se instrumenta con el objeto de hacer
constar la diligencia practicada en cumplimiento a lo ordenado en el puntb
SEPTIMO del acuerdo de once de mayo de dos mil quince, dictado en el
expediente UT/SCG/PE/MSM/JD05/CHIS/255/PEF/299/2015.

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON EL OBJETO DE HACER CONSTAR
LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO
DEL ACUERDO DE ONCE DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL EXPEDIENTE
UT/SCG/PE/MSM/JDOS/CHIS/255/PEF/299/2015.

6 Visible a fojas 29 a 38 dal expediente.. 7&
7
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En fa Ciudad de México, siendo las diecinueve horas del once de mayo de dos mil quince,
constituldos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de la
Secretaria Ejecutiva def Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Tifular de
fa referida Unidad Técnica, quien actia de conformidad con lo previsto en el numeral 468, de la Ley
General de Instifuciones y Procedimientos Elecforales; 17, pérrafo 3 y 18, parrafo 1, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instifuto Nacional Electoral y la Maestra Aidé Macedo Barceinas,
Directora de Procedimientos Especiales de la citada Unidad, esta ultima acfia como festigo de
asistencia, con el objeto de practicar la diligencla a que se refiere el proveido de esta misma fecha,
dictado por el citado titular de la Unidad, en el expediente al rubro identificado, a fin de atestiguar el
contenido de las péginas de Infernet referidas por ef quejoso en su escrito de queja.

Acto seguido, se procede a verificar la existencia y contenido de las paginas de internet

hitps:fwww. youtube. com/waich?v=chridbchg 10 ¥
hitps:/iwww.facebook.com/cesar. arelfano. 988 ?fref=ts,

Se ingresa, medianfe un equipo de computo perteneciente al Institufo, al primer enlace
https.//www. youtube.com/wath?v=chrtdbchq10 por ser coincidente con ef sefialado por ef

denunciante y puede observarse el video infitulado #3de3 César Arellano #TuVozEsMiVoz, por lo
que se procede a reproduciri, y a confinuacion se insertan algunas imagenes del mismo:
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Dehajo dsl recuadro en el que se reproduce el video, se puede apreciar fa siguiente leyenda: Pagina
de la que se desprende el siguiente fexto: Publicado el 29/04/2015 (...} Tengo un firme compromiso
con la rendicion de cuentas y fa fransparencia. Todos los candidatos que aspiramos a representar a
la sociedad en la camara de Diputades, debemos de informar a la ciudadania, qué bienes tenemos,

qué conflictos de inferés tenemos y qué impuestos pagamos. (...) #CuentasClarasManosLimpias.

"
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En el audio del video puede escucharse lo siguiente:

"Amigos y amigas de San Cristobal de las Casas Soy Cesar Areflano Morales Candidato a diputado
federal por el quinto distrifo con cabecera en San Cristdbal de las Casas. Tengo un fime
compromiso con la transparencia y la rendicion de cuentas.

Es por eso que el pasado 25 (veinticinco) de abril del presente afio presenté mi declaracién tres por
tres ¢ Qué quiere decir esto? Nimero uno, que presenté mi declaracion patrimonial, nimero dos, mi
declaracion de intereses, nilmero fres, mi declaracion de impuestos.

Toda esta informacion esta disponible en el portal www.candidatofransparente.mx Mi patrimonio lo
he construido en base a un trabajo arduo en fa iniciativa privada en el cual también ha parficipado mi
esposa.

Después de haber presentado este interesante ejercicio de fransparencia, ahora invito a Marisol
Sandoval de Lobalo a también presentar su 3 de 3 y dar a conocer a foda la ciudadania cual es su
patrimonio y el de su esposo y como lo ha construido. Esto demostrara si ef PRI y el partido verde
tienen un compromiso con fa rendicion de cuentas.

Yo ya la presenté y fu Mariso! Sandoval de Lobato, ; Cudndo? Cuentas claras manos fimpias”.

Posteriormente ingresé a la pagina hitps./www.facebook.com/cesar. arellano, 9882 fref=ts, sin poder
acceder af contendido de la misma, en razon de que se advierte un recuadro en el que puede leerse
la leyenda “Este contenido no esta disponible actualmente”, tal y como se corrobora con la imagen
que se inserta en seguida:

ACUERDO ACQyD-INE-133/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp.: UT/SCG/PE/MSM/JD05/CHIS/255/PEF/299/2015
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Con lo anterior, se da por concluida la presente diligencia a las diecinueve horas con veinte minufos
del dia en que se acfia, instruyéndose la presente acta para dejar constancia de los hechos que en
ella se refieren, misma que consta en diez fojas titiles que se ordenan agregar a los autos del
expediente administrativo citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar

2. CERTIFICACION DE HECHOS 009-OE-2015’. Elaborada por el Oficial
Electoral de la 05 Junta Distrital Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el
estado de Chiapas, en cumplimiento a la solicitud de oficialia electoral
presentada por la ciudadana Maria Sandoval Martinez, Candidata por la
coalicion PRI-PVEM, por el O5 Distrito Electoral Federal, dentro de su escrito

de queja, en contra del ciudadano Cesar Arrellano Morales.

7 Visible a fojas 29 a 38 del expediente citado al rubro. 7&/
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IO by 08 JUNTA DISTRITAL BJECUTIVA
Fe %, DEL INSTITUTO NACIONAL
I g ELECTORAL EN EL ESTADO DE
[ 'Y CHIAPAS,
R s CERTIFICACION OE HECHOS

INSTITUTO NACIONAL ELEGTORAL NUMERO: 009.08-2015.

OFICIALIA ELECTORAL

En Ia cludod do San Cristéhal da las Casas, Chinpas, slondo a8 nuove horas con
cinea minylos dol dia slele de mayo do dos mil quinco, rounidon on las alicinas
quao ocupn la 05 Junta Distrinl Ejocutiva, clto an Tolle Alvare Obrogdn ndmoro 28
ded Barrlp do San Anlgnio, do astn misma Ciudad, los suscrilos: Norborto Saloatiol
Moralos Rulz, Oficlal Electorol do ln 05 Junta Diatrtal Ejocutiva dal Inatiiuto
Nucionsl Eloctorol an ol astado do Chiapas, por uscrila delogntodo da funcionas
do Oficialin Electora! do! Secrotorio Ejocutive del instiiute Naclonal Elactoraf,
namaro INE/SEAS3Z016, publichtdo on los asirndoa do I 05 Juntn Distritol
Eloculivor, of din 20/02, veinie de fobraro deo. 2015, des mil quinge vy Evelin
Gundnlupo Riw:m chﬁnduz. Oficinl Eloctoral do 1 05 Jurdn Distritgd Ejocigiva deal
t | on ol eslodo do Chlopns, por ascrite delogntorio dao
funclonas de Oﬂcumn Etactoral del Secrotaro Ejocutivo dol Inulitute Naciannl
Elactorol, namoro INE/SEMS3/2018, publicnde on los Estirndos do la 085 Junta
Distital Ejecutiva, ol din 20/02, vainto do febroro de, 2015, dos mit quineo. En
18rminos do 1o previsio por los ariculos 41, parrafe segundo, Baso V, Aparindo A,
do In Conatitucidn Politica de jos Estodos Unidos Moxicanos; 78, 78, 250. parrato
1. Incisor n), L) ) d) ¥ o). de la Loy Gongrnl do Instituciones vy Procedintlantos
Eectornlos, y 26, 27, 28, 20 y 30 dol Reglamento de In Clicinlin Eloctors! dol
Insliiute Fodoml Electornl; ¥ on cumplimionto o In sollcitud do oficialin alect
prasantadn por In cludadana Marla Soandoval Martinez, Candidata por In conliclon
PRI-PVYEM, por gl 05 Diatnto Electoral Fedoral dontro de su oscrito do quojo an
contr dol ciudadans Casar Aralinne Moratas candidato a dipulndo por ol Pankio
do fa Rovelucidn Democeiton, prosontads on inw ofleinnae do osta 05 Junta Distrital
Efocutiva dul Instituto Naclonnl Blectoral en el estndo de Chiapns of dia soin dn
mnyo do dos mil quinee, quea o Mok dic: “La conificacion B carys do i oficiaila
aleciorn! do ase consejo on relacién ol contonido de propagonca elactoral
dfmnd.'da o los migerinniox ponalos e intornal

¥
hitpgianawy.facobook cornfiozuna . rilano 92G2Imlels, aal como da lax pruebas
ofrecidas on ol apartado corrospondiento, Por 1o antarior o fin do dar cumplimionio
o dicha solicitud so realizn la CERTIFICACHON DE HECHOS, conaislonlos an:
Skyndo las nuove horas con veinta minuios dol presanio din los suserllos utillzando
ol navogador conoclde camo "Google™, procadimos o dirigimos en ol sigulone
hiparvinculs  hripsyiwww.youtubs.comiwnich?vechridshehg1t; ¥y  de  manern
Inmadiata 80 dosplogo una pantalia quo contlano la sigulonto lign; #3do3 Cdsar
Arcliono #TuVozEsMiVaz ~ YouTuba, s cunl ol date cllc abre In pAgina conocidn
como “Youtube™, an In que so aprocia alojado un video con 1o wigulonte loyanda
Wide3 Cadsar Arollang #TuVozEsMiVoz, debojo de dicha loyondn sa obsarvol
‘Caanr Aroltane” "Surcribirae” do Indo derncho otra loyonda qué dice "8 vistas™ ¥
més pbojo do dichn loyends oxisto otrn loyends quoe dice: “publicade af
2O/04/2015. Tenge un imo compromiso con o rondicion de cuenins ¥y In
transparancln, Todos los candkintos quo nspimmos o ropraseniar n in socladad on
I CAmorn do Dipuindas doebamos nformar que blanos, gue canflictos da Intarda
tonomos ¥ quo Impuostos pogomon”, Acto soguido procodimos o roproducy dicho
vidao en donde 8o opracin  cludnd Cosar Aroll Mornios on divornas
1 tones da la chudad de Snn Cdstdbol do tos Casas, Chinpas, haclonda los
sigulantes manHeatnclonaa: “Amigos y amigas do San Cristobo! do Ing Cosas, Soy
Caésar Arellanc  Morales Condidato o dipnitads fadernd por el quinto distrilo con

%
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G5 JUNTA DISTRITAL EJECUTIVA
DEL INSTITUTC NACIONAL
ELECTORAL EN EL ESTADRO DE
CHIAPAS,

CEXRTIFICACION DE HECHOS
NUMERQ: 009-0OE-2018,

OFICIALIA ELECTORAL
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En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion |, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, tienen el caracter de documental publica, por
tanto gozan de pleno valor probatorio para acreditar lo que en ellas se
consigna, en tanto que tales documentales se emitieron por la autoridad
administrativa electoral nacional en el ejercicio de las atribuciones que

legalmente tiene conferidas, y no estar contradichas por elemento alguno.

3. DOCUMENTAL PRIVADA. Consistente en escrito de doce de mayo de dos
mil quince, suscrito por el César Augusto Arellano Morales, mediante el cual da
respuesta ai requerimiento formulado por el titular de la Unidad Técnica de lo

i

Contencioso Electoral de este Instituto.
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Dicha respuesta se recibié el doce del presente mes y afio, a las veintitrés
horas con dieciocho minutos, via correo electrénico al personal de la referida

Unidad Técnica.

En el acuerdo de referencia se le requirid a Cesar Arellano Morales, efecto de
que informara si era el titular o administraba las péaginas de internet

hitps:/www.youtube.comiwatch?v=chrtdbchg10 Y hitos:/www.facebook.corn/cesar.areliano.9882fref=ts, @ lo

gue contestd que: a) La cuenta de Facebook, Sl es suya y, b) El video de
Youtube fue subido por su equipo de campafa.

En términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso b), y 462, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 22, parrafo 1, fraccion Il, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, seran consideradas como documentales

privadas, cuyo valor probatorio es indiciario.

CONCLUSIONES
De los anteriores medios de conviccion se tiene lo siguiente:

1. Se constatd que en la pagina de internet Youtube, en concreto en la liga
hitos:#www.youtube.com/wath?v=chrtdbchg 10, puede reproducirse el contenido de un
video intitulado #3de3 César Arellano #TuVozEsNhVoz con duracién de
un minuto y veinticuatro segundos.

2. El video aportado por el quejoso en su denuncia es coincidente con el
que se aprecia en el vinculo htfps:/www.youtube.com/wath?v=chrt4bchg10.

s
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3. En el vinculo hips:#iwww.youtube.comiwath?v=chrtdbchg10, se aprecia que el video
intitulado #3de3 César Arellano #TuVozEsMiVoz, fue subido o publicado
en dicha red social por el suscriptor César Arellano.

4. No fue posible visualizar el contenido de la cuenta de Facebook
sefialada por el quejoso en el vinculo aportado por éste, a saber
hitps:/iwww.facebook com/cesar.areflano. 988 ?fref=ts

5. En relacién con el acta instrumentada por la Unidad Teécnica de lo
Contencioso Electoral de este Instituto, estd acreditado que coincide en
lo general con lo encontrado en el acta circunstanciada de siete de mayo
de dos mil quince, remitida por la Junta Distrital 05 de este Instituto en
Chiapas.

6. A partir de la respuesta al requerimiento formulado por esta autoridad,
existe un reconocimiento expreso del denunciado de que la pagina
hitps//www. facebook.com/cesar. areliano.9882fref=fs €s administrada por él, y de que el
video visible en el portal hitps/www.youtube com/wath?v=chrt4bchg10 fue subido a
dicha red social por su equipo de campaha.

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

¢} Lairreparabilidad de la afectacion.

d) Laidoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se

busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el

A
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proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacién.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que
la doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen
derecho— unida al elemento del pericufum in mora —temor fundado de que
mientras llega [a tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho
materia de la decisién final—. En este sentido, solo son protegibles por
medidas cautelares aquellos casos en los que se acredita la temeridad o
actuar indebido de quien con esa conducta ha forzado la instauracion del

procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la
juridicidad del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de
una pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto
gue el segundo elemento consiste en la posible frustracidn de los derechos de

guien promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar
en torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llegé
la tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la
decisién final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas

cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se

requiere una accién ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse

Ay
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mediante la ponderacién de los elementos que obren en el expediente,
generalmente aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado
de seria probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los
principios rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de

acciones o conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por
parte de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para
su concesién o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad,
ya que segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a

cualquiera de los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar
diversas ponderaciones que permitan su justificacién, como son las atinentes a
los derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, [a idoneidad de la

medida cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares
que reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas
que se refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se
hayan. consumado-totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto
de estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa
antijuridica, con la finalidad de evitar la generacién de dafios irreparables.

A



ACUERDO ACQyD-INE-133/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp.: UT/SCG/PE/MSM/JDOS/CHIS/255/PEF/299/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que
las medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no
constituye un fin en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos
breves. Su finalidad es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente
la falta de una resolucién definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho,
cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un
instrumento, no solo de otra resolucion, sino también del interés publico,
porque buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado,

desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, publicada con el rubro y texto

siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA
SU IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la
Jurisprudencia de fa Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, la garantia de previa audiencia,
establecida en el segundo péarrafo del articulo 14 constitucional, inicaments rige respecto de
los actos privatives, entendiéndose por éstos los que en sl mismos persiguen la privacion,
con existencia independiente, cuyos efectos son definitivos ¥ no provisionales o accesorios.
Ahora bien, las medidas caulelares constituyen resoluciones provisionales que se
caracterizan, generalmente, por ser accesorias y sumnarias; accesorias, en tanto la privacion
o consﬁttiye un fin en s/ mismo; y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y
cuyo objelo es, previendo el pefigro en la dilacion, suplir inferinamente fa falta de una
resclucion asegurando su eficacia, por lo que fales medidas, af encontrarse dirigidas a
garantizar la existencia de un dereche cuyo tifular estima que puede sufrir algtin menoscabo,
constituyen un instrumento no sélo de ofra resolucién, sino también def interés pablico, pues
buscan restablacer el ordenamiento jurfdico conculcado desapareciendo, provisionalmente,
una situacion que se reputa antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisidn de fafes
providencias no constituye un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujefos,
indefectiblemente, a las resuffas del procedimiento administrativo o jurisdiccional en ef que s8
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dicten, donde el sujefo afectado es parte y podré aportar los elementos probatorios que
considere convenienles; consecuenfemente, para la imposicion de las medidas en comento
no rige la garantia de previa audiencia.

Conforme a la apariencia del buen derecho, podra decretarse una medida
cautelar siempre que, a partir de los hechos denunciados y de las pruebas que
obran en el sumario, se desprenda la presunta conculcacién a alguna

disposicién de caracter electoral.

Ahora bien, sin realizar un pronunciamiento de fondo del asunto o prejuzgando
sobre la materia de la queja, esta Comision de Quejas y Denuncias se avocara
al analisis respecto de la procedencia o no de la medida cautelar solicitada por

el quejoso, siempre bajo la apariencia del buen derecho.

La denunciante al momento de realizar la solitud de adopcién de medidas

cautelares, lo hace en los siguientes términos:

MEDIDA CAUTELAR

UNO: El retiro inmediato de la grabacién en formato video de fos portales de
internet o sitios web en los que el C. César Arellano Morales haya publicado la
citada video filmacion.

Como se advierte de la solicitud de medidas cautelares, la denunciante pide &l
retiro inmediato del video que se difunde en diversas redes sociales a cargo del
candidato a Diputado Federal por el 05, Distrito Electoral Federal, postulado por
el Partido de la Revolucion Democratica, en el estado de Chiapas.

8 Semanario Judiclal de la Federacion y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.
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Precisado lo anterior, la solicitud de adopciéon de medidas cautelares sobre la
supuesta difusion de propaganda electoral calumniosa en contra de la
candidata a Diputada Federal, postulada por el Partido Revolucionario
Institucional, en el Distrito Electoral Federal 05, en San. Cristébal de [as Casas,
Chiapas, difundida en internet en las paginas de Facebook y Youtube, cuyo
titular es César Arellano Morales, candidato a Diputado Federal, postulado por
el Partido de la Revolucién Democratica por el referido distrito, resulta
IMPROCEDENTE, tal como se desprende de las consideraciones que se
exponen a continuaciéon, partiendo siempre bajo la apariencia del buen

derecho y sin prejuzgar sobre e! fondo del asunto.

En este sentido, y toda vez que la denuncia gira en forno a la supuesta
calumnia que a decir de la quejosa se realiza en su conitra, se considera

pertinente realizar las siguientes consideraciones generales:
I. LIBERTAD DE EXPRESION

Al respecto, debe apuntarse que la libre expresion bajo cualquier medio es uno
de los pilares fundamentales para el Estado Constitucional Democratico de

Derecho.

En nuestro pais,. el articulo 6° de la Constitucién reconoce la libertad
fundamental de expresion, ya que establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso

de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque

2

algun delito, o perturbe el orden publico.
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En ese sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha considerado que
los derechos fundamentales de libre expresién de ideas, de imprenta,
comunicacién y acceso a la informacidn, son indispensables para la formacion
de la opinién plblica, componente necesario para el funcionamiento de un

Estado de Derecho con democracia representativa.

Lo anterior se advierte en el texto de la tesis de jurisprudencia del Pleno del
Maximo Tribunal de la Republica, identificado con la clave P./J. 24/2007, del
rubro siguiente; “LIBERTAD DE EXPRESION. LOS ARTICULOS 6o0. Y 70. DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
ESTABLECEN DERECHOS FUNDAMENTALES DEL ESTADO DE
DERECHO.”

En términos generales, la libertad de expresidon se percibe en una doble
dimensién: por un lado, individual y, por otro, colectiva, social, politica o

publica.

En su dimension individual, |a libertad de expresidn se protege para asegurar a
las personas espacios esenciales para su desarrollo individual, asi como
condicién para ejercer plenamente otros derechos fundamentales, como el de

asociacion, votar y ser votado, entre otros.

Por su parte, en su dimensién colectiva, el derecho de expresion corresponde a
una vertiente publica, la cual rebasa la idea personal, para contribuir de manera
esencial a la formacién y al mantenimiento de una opinién pulblica libre, bien

informada y, por tanto para la toma de decisiones de interés publico, mas alla

A,
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del interés individual, por tanto, imprescindible para una democracia

representativa.

Es por ello que el espectro protector de la libertad de expresion es diverso,

segun la dimensidn en la que se ejerce:

En la dimensién colectiva, existen expresiones que gozan de una proteccién
mas amplia, como ocurre con las que se presentan en el contexto de
cuestiones o personas politicas, plblicas o con proyeccién politica, en cambio,
en la dimension individual, el margen de proteccién del discurso es moderado

cuando se trate de un interés meramente individual.

Esto es, en el ambito plblico o politico, la libre expresion, cualquiera que sea la
concrecién, tiene un alcance y relevancia mayor que en la esfera y sobre

aspectos privados.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos ha considerado
indispensable que se proteja y garantice el ejercicio de la libertad de expresion
en el debate politico que precede a las elecciones de las autoridades estatales
que gobernaran un Estado, ya que al permitirse la circulacién libre de ideas e
informacion planteada o respecto a los partidos contribuye a cuestionar e
indagar sobre su .capacidad e idoneidad, como condiciones para ejercer el
derecho de sufragio de manera informada.

Asimismo, la Corte Interamericana de Derechos Humanos, al emitir la opinidn

consultiva OC-5/85, hizo referencia a la estrecha relacion que existe entre

A,

democracia y libertad de expresion.
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En ese sentido, los margenes de la libertad de expresién, desde la perspectiva
interamericana, privilegian aquella informaciéon que resulte Gtil para forjar una
opinién publica e informada y Unicamente aceptan las limitantes validas en una

sociedad democratica.

Por lo que las personas privadas con proyeccion publica estan sujetas a un
acentuado margen de aceptacion a la critica, esto es, no estan exentos de
ingresar al debate pUlblico; empero, su ambito de apertura no corresponde
necesariamente a la intensidad que deben soportar los servidores publicos,
cuando el ejercicio de la libertad de expresion se dirige concretamente a sus

actividades publicas.

Esto, precisamente, porque una opinidn publica informada constituye un
instrumento imprescindible para conocer y juzgar la posicién del gobierno, de
sus integrantes o de personas con trascendencia publica.

En este sentido, para el Tribunal Supremo de los Estados Unidos de América,
una democracia constitucional requiere de un debate desinhibido, vigoroso y
complétamente abierto sobre los asuntos publicos, y que puede incluir
expresiones vehementes, céusticas y algunas veces ataques severos hacia el

gobierno y funcionarios publicos.

Por su parte, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion ha
considerado que las expresiones que se emiten en el contexio del proceso
electoral deben valorarse con un margen mas amplio de tolerancia, para dar

mayor cabida a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de

&
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igual forma, ello debe ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o

personas de interés general, publico, o0 con proyeccion publica.

Lo anterior, conforme a la Jurisprudencia 11/2008, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro LIBERTAD DE
EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL
DEBATE POLITICO, en la que se sefiala lo siguiente:

El articulo 6o. de fa Constifucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos reconoce con el
caracter de derecho fundamental a la libertad de expresion e informacidn, asf como el
deber del Estado de garantizaria, derecho que a la vez se consagra en los numerales 19,
patrafo 2, del Pacto Infernacional de Derechos Polificos y Civiles y 13, parrafo 1, de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos, disposiciones integradas al orden
furidico nacional en términos de lo dispuesto por ef articulo 133 del propio ordenamiento
constitucional. Conforme a los citados preceplos, el efercicio de dicha libertad no es
absoluto, encuentra limifes en cuestionss de caracler objetivo, relacionadas con
determinados aspecfos de seguridad nacional, orden piblico o salud publica, al igual que
otros de carécter subjetivo o intrinseco de la persona, vinculados principalmente con la
dignidad o la reputacion. En lo atinente af debate politico, el efercicio de fales premogativas
ensancha el margen de lolerancia frenfe a juicios valoralivos, apreciacionss o
aseveraciones vertidas en esas confrontaciones, cuando se aclfualfice en el enforno de
temas de interés pablico en una sociedad democrética. Bajo esa premisa, no se considera
transgresion a fa normativa electoral la manifestacion de ideas, expresiones u opiniones
que apreciadas en su contexfo, aporfen elementos que permitan la formacion de una
opinion pablica fibre, la consolidacion def sistema de partidos y el fomento de una auténfica
culfura democratica, cuando lenga lugar, entre los afiliados, militantes parfidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a fa honra y
dignidad reconocidos como derechos fundameniales por los ordenamientos antes
invocados.

Juicio de revision constitucional electoral. SUP-JRC-288/2007.—Actor: Partido Accion
Nacional~—Auforidad responsable: Sala Unitaria Auxiliar del Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—23 de octubre de 2007.—Unanimidad de seis vetos—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretarios: José Luis Ceballos Daza y Omar Oliver Cervantes.

Juicio de revision constifucional electoral. SUP-JRC-367/2007. —Actor: Partido Accion
Nacional —Autoridad responsable: Segunda Sala Unitaria de! Tribunal Estatal Electoral de
Tamaulipas.—7 de noviembre de 2007.—Unanimidad de votos.—Ponente: Constancio
Carrasco Daza.—Secretario: Fabricio Fabio Villegas Estudillo.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-118/2008 y acumulado.—Actores: Partidos de fa
Revolucién Democratica y otro.—Auforidad responsable: Consejo General del Instituto
Federal Electoral—20 de agosto de 2008.—Unanimidad de votos.— Ponente: Manuel
Gonzalez Oropeza.—Secretarios: Carlos Orfiz Martinez y David Clenfuegos Salgacdo.

La Sa!g Superior en sesion piblica celebrada ef dieciocho de septiembre de gos mil ocho,
aprobd por unanimidad de votos la jurisprudencia que antecede y fa declaro formalmente
obligatoria.

Al respecto, la Corte Interamericana de Derechos Humanos precisd, en los
casos Herrera Ulloa vs. Costa Rica y Kimel vs. Argentina, que ello obedece
principalmente por el caracter de interés plblico que conllevan las actividades o
actuaciones que realizan dichas personas, desde luego, sin que por ello se

llegue al extremo de considerarlas privadas de derechos.

Por tanto, que cuando el discurso se orienta a criticar a personas con
proyeccién publica, debe garantizarse la posibilidad de que exista un discurso
fuerte y amplio en su contra, y el nivel de intromision admisible serd mayor que
cuando se dirige a personas con una proyeccion privada, desde luego, con la
condicién fundamental de que el discurso se relacione con asuntos vinculados

con su actividad publica.
ll. RESTRICCIONES A LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresion, al igual que opera con el resto de derechos
fundamentales, no implica gue sea absoluta, sino que debe ejercerse dentro de
los limites expresos o sistematicos que se derivan, seglin cada caso, a partir de

su interaccion con otros elementos del sistema juridico.

Asi, el articulo 6° de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

establece que |a libertad de expresion esta limitada por el ataque a [a moral, la
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vida privada, los derechos de terceros, la provocacién de algun delito, o la

afectacién al orden publico.

Esto es, nuestra Constitucidon Politica establece limites a la libertad de
expresion, de manera que en su ejercicio no deben afectarse otros valores y
derechos constitucionales, y ello también se lee en los instrumentos
internacionales de derechos humanos suscritos y ratificados por el Estado

mexicano.

Al respecto, la Convencién Americana de Derechos Humanos (Integrada a
nuestro orden juridico nacional, conforme a lo que establecen los articulos 1° y
133 de la Constitucidon), en el articulo 13, paragrafo 1, en relacion con el
paragrafo 2 del mismo articulo, y el articulo 11, paragrafos 1 y 2, luego de
reconocer el derecho de expresidn y manifestacion de las ideas, reitera como
limites: el respeto a los derechos, la reputacién de los demas, la proteccion de
la seguridad nacional, el orden publico, la salud o la moral publicas, y el

derecho de toda persona a su honra y al reconocimiento de su dignidad.

En suma, la libre manifestacion de las ideas es una de las libertades

fundamentales de la organizacion estatal moderna.

Sin embargo, como cualquier otro derecho, no tiene una naturaleza absoluta,
sino que debe ejercerse bajo los limites constitucionales de no atacar la moral,
la vida privada, los derechos de terceros, provocar algun delito o afectar al

orden publico, o en el alcance que se define caso a caso cuando interactla con

L

algun otro derecho.
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Bajo estas consideraciones, cuando se encuentre en debate la libertad de
expresion frente al derecho al honor o vida privada de una persona cuya
actividad tenga trascendencia para la comunidad general, tendra gue hacerse
un ejercicio de ponderacién gque tome en consideracion el tipo de actividades
que desarrolla o realiza, el impacto o magnitud de esas actividades, [a
temporalidad, la vinculacién con las circunstancias que le dan proyeccion

publica, el contexto, asi como la proporcionalidad de la medida.
lll. CALUMNIA

Ahora bien, por lo que hace a la calumnia, el articulo 41, Base lll, Apartado C,
primer parrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
establece que en la propaganda politica o electoral que difundan los partidos y

candidatos deberan abstenerse de expresiones que calumnien a las personas.

Por su parte, el articulo 443, parrafo 1, inciso j), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, dispone que constituye infracciones
de los partidos politicos a dicha ley, entre otras, la difusion de propaganda

politica o electoral que calumnien a las personas.

También el articulo 471, parrafo 2, del ordenamiento legal antes citado, indica
gue se entendera por calumnia la imputacion de hechos o delitos falsos con

impacto en un proceso electoral.

Por ultimo, el articulo 25, parrafo 1, inciso 0), de la Ley General de Partidos
Politicos, refiere que entre las obligaciones de los partidos politicos se

>
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encuentra la de abstenerse, en su propaganda politica o electoral, de cualquier
expresion que denigre a las instituciones y a los partidos politicos o que

calumnie a las personas.
IV. CASO CONCRETO

En obvio de repeticiones innecesarias, en virtud de que ha quedado
establecido paragrafos arriba el contenido del video denunciado, se procede al

analisis del mismo.

Se trata de un video en el que Cesar Arrellano Morales se presenta ante [a
comunidad de San Cristobal de las Casas, Chiapas, en torno a su compromiso

con la transparencia y rendicién de cuentas.

En ese sentido, afirma que ya presentd sus declaraciones, patrimonial, de
intereses y de impuestos, sefalando que dicha informacion puede consultarse

en el portal de internet www.candidatotransparente.mx.

Refiere que su patrimonio lo ha construido con base en su trabajo realizado en
la iniciativa privada en el cual también ha sido participe su esposa, sin hacer

mayores precisiones.

Se advierte que hace un llamado a la candidata Marisol Sandoval de Lobato
para que también presente sus declaraciones y que /a ciudadania conozca su
palrimonio y el de su esposo, sin seftalar el nombre o algun otro rasgo
caracteristico de este Ultimo, y hace la relacidon de la presentacidén de éstas

declaraciones con el compromiso que en algun momento dado puedan a llegar

32
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a tener los partidos Revolucionaric Institucional y Verde Ecologista de México,

con la transparencia y rendicién de cuentas.

Concluye el video con la siguiente frase: Yo ya la presenté y tu Marisol

Sandoval de Lobato, ;Cuando? Cuentas claras manos limpias.

Desde la apariencia del buen derecho, y en términos de lo dispuesto en el
articulo 209 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el
video denunciado podria considerarse como propaganda electoral, ademas de
estarse difundiendo en el marco de la camparia electoral del Proceso Electoral
Federal 2014-2015, para la renovacién de diputados del Congreso de la Union.

Pues bien, del analisis integral practicado al material estudio, no se advierte
preliminarmente que el candidato denunciado impute hechos o delitos falsos a
Marisol Sandoval de Lobato, pues cuando es mencionada por éste, es para

invitarla a que presente sus declaraciones fiscal, de intereses y patrimonial.

Lo anterior se afirma asi, pues una vez que se presenta ante la ciudadania, el
denunciado refiere: ... fengo un firme compromiso con la transparencia y la
rendicion de cuentas es por eso que [...] presenté mi declaracion fres por fres. -
¢ Qué quiere decir esto?. Numero uno, que presenté mi declaracion patrimonial,
numero dos, mi declaracién de intereses, numero ftres, mi declaracién -de
impuestos. Toda esta informacion esta disponible en el portal

www.candidatotransparenite.mx

Continuando con el eje del mensaje (transparencia y rendicidon de cuentas), el
denunciado hace énfasis en que ha construido su patrimonio a partir de su

A
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trabajo en la iniciativa privada en la cual, asegura, también ha participado su

esposa.

Ademas, relata que la experiencia de haber presentado este ejercicio de
rendicion de cuentas y transparencia, deriva en el exhorto a la quejosa a que
haga lo mismo, y presente su declaracién patrimeonial, de impuestos e intereses

y lo haga publico.

Asimismo, si bien en forma exclusiva se dirige a la ahora quejosa, es para
invitarla a que diga cudl es su patrimonio y el de su esposo y cémo lo ha
construido, lo cual desde la perspectiva del denunciado lograra que la
ciudadania se encuentre mejor informada respecio a quiénes son los

candidatos que buscan representarlos en la Camara de Diputados.

Finalmente, respecto a la frase Cuentas claras manos limpias, con la que el
denunciado termina su intervencioén en el video objeto de la presente medida,
de la misma tampoco se desprende, de manera particular ni en el contexto del
mensaje, que se pretenda hacer o sugerir imputacién alguna a la quejosa de
indole ilegal o delictiva, ya que uUnicamente busca exaltar el hecho de que -
realizando esas tres acciones, la ciudadania esta en aptitud de contar con
mejores y mayores elementos para decidir informadamente, quién es el mejor
candidato para representarlos en el Congreso de la Union; lo cual, a juicio de

este érgano colegiado, forma parte de la estrategia de campafia utilizada por el

>

candidato del Partido de la Revoluciédn Democratica.
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La frase Cuentas claras, manos limpias, de manera coloquial refiere a contar
con un patrimonio formado de manera licita o sin haber realizado acciones
ilegales que lo incrementaran injustificadamente. La circunstancia de que dicha
expresion en el promocional en cuestiéon vaya antecedido de la provocacion a
que Marisol Soledad Sandoval Martinez presente las tres declaraciones
referidas en el propio spot, bajo la apariencia del buen derecho, sélo hace
patente la comparacién entre dos situaciones: la del ahora candidato
denunciado {porque afirma que ya presento sus declaraciones) y la de la ahora
quejosa (en tanto afirma que no lo ha hecho), en relacién con el tema de la
transparencia y [a rendicién de cuentas, como sujetos con proyeccidon publica.
Sin que se aprecie que, directa o indirectamente, le atribuya hechos o delitos
falsos, sino sencillamente que la mencionada candidata no ha presentado sus

declaraciones,

Ademas, como se menciond en el apartado LIBERTAD DE EXPRESION, las
expresiones que se emiten en el contexto del proceso electoral deben valorarse
con un margen mas amplio de tolerancia, para dar mayor cabida a juicios
valorativos, apreciaciones o aseveraciones criticas, y de igual forma, ello debe
ocurrir cuando el discurso se refiere a aspectos o personas de interés general,
publico, o con proyeccién publica, tal y como ocurre en el caso concreto, pues
se trata de una candidata a Diputada Federal por el 05 Distrito Electoral
Federal en Chiapas, a quien no se le imputa algdn hecho o delito falso dentro

de la propaganda electoral denunciada.

En virtud de lo anterior, se considera improcedente |la solicitud de medida

A

cautelar solicitada por la quejosa.
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CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de
lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo

mediante recurso de revisidén del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1,
inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 7, parrafo 1, fraccion XVIl, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento

de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:
ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE la adopcién de medida cautelar
solicitada por Maria Soledad Sandoval Martinez, en términos de los

argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO del presente Acuerdo.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de [a Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,

realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucién es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

‘L.
36

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.
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El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Tercera Sesidon
Extraordinaria Urgente de caracter Privado de la Comisidon de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, celebrada el catorce de mayo del
presente afio, por unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Doctor
José Roberto Ruiz Saldarfia, Maestra Adriana Margarita Favela Herrera, y de la
Consejera Electoral y Presidenta de la Comisién de Quejas y Denuncias

Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCJAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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