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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PRI/CG/251/PEF/295/2015, EN RELACION CON EL USO ILEGAL
DE LA PAUTA FEDERAL DEL PARTIDO ACCION NACIONAL EN RADIO.

Distrito Federal, a diez de mayo de 2015.
ANTECEDENTES

l. DENUNCIA." El ocho de mayo de dos mil quince, se recibié en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral el escrito signado por el representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este Instituto, en el que
denuncio hechos que considera constituyen infracciones a la normatividad

electoral, los cuales, esencialmente, consisten en lo siguiente:

e La difusion de los promocionales de radio identificados con los folios
RA00681-15, RA00682-15, RA00683-15 y RAD0684-15, pautados por el
Partido Accién Nacional como parte de prerrogativa de acceso a tiempos
del Estado, a través de los cuales realiza un uso ilegal de las prerrogativas
con las que cuenta como instituto politico, utilizando tiempos que son
propios de elecciones federales para beneficiar a candidaturas locales,
especificamente a las presidencias municipales de Nogales, San Luis
Colorado y Guaymas, asi como de la diputacién local por el distrito VII de

Agua Prieta, todas en el estado de Sonora.

 Visible a fojas 1-7 del expediente
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11 ADMISI()N, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y DILIGENCIA DE
INVESTIGACION.? En misma fecha, se tuvo por recibida la denuncia, asignandole
el nimero de expediente indicado al rubro, se admiti6 a tramite por considerar que
reunia los requisitos de ley, y se ordend una diligencia de investigacion,
consistente en requerir a la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este Instituto, informacioén necesaria para la resolucién de la presente

solicitud de medidas cautelares.

De igual manera, se acordé la elaboracién de la opinion técnica® respecto de la
transmisién o no, de la sesion en la que se discutiera el proyecto de medida

cautelar,

lll. PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR. El diez de mayo del presente afno, se
acordo6 remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas cautelares formulada por
la autoridad sustanciadora, a la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo

conducente.
CONSIDERANDO
PRIMERO. COMPETENCIA

La Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es competente
para resolver acerca de la adopcién de medidas cautelares. Lo anterior, conforme
a lo dispuesto en los articulos 41, base Ill, apartado D, de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y parrafo 3, asi como

: Visible a fojas 26-30 del expediente
* Visible a foja 35 del expediente
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471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 4,
parrafo 2; 5, parrafos 1, fraccion I, y 2, inciso ¢), y 38, parrafo 1, fraccién |, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, los cuales
preven que las Unicas autoridades para dictar u ordenar medidas cautelares son el
Consejo General y la Comisiéon de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional
Electoral, por la presunta conculcacién de los dispositivos constitucionales y
legales que rigen la materia electoral; en el caso, al tratarse de una posible
infraccion a la Base Il del articulo 41 constitucional, atribuible al Partido Accién
Nacional, entre otros, derivado de la supuesta difusién en radio y television, de
promocionales con los que a su decir realiza un uso ilegal de las prerrogativas con

que cuenta.
SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS
Los hechos que el quejoso denuncia pueden sintetizarse de la siguiente manera:

La difusién de los promocionales de radio identificados con los folios
RA00681-15, RA00682-15, RA00683-15 y RA00684-15, pautados como
prerrogativa de acceso a tiempos del Estado del Partido Accién Nacional, a
través de los cuales realiza un uso ilegal de las prerrogativas con las que
cuenta como instituto politico, utilizando tiempos que son propios de
elecciones federales para beneficiar a candidaturas locales, especificamente
de las presidencias municipales de Nogales, San Luis Colorado y Guaymas,
asi como de la diputacion local por el distrito VIl de Agua Prieta, todas en el

estado de Sonora.

PRUEBAS APORTADAS POR EL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL
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1.- Copia simple del listado del monitoreo realizado por el Partido Revolucionario
Institucional,* que contiene los spot denunciados, que a su juicio, debieron ser de

contenido federal y que se trasmitieron con publicidad local.

2.- Instrumento notarial nimero 26,947 (veintiséis mil novecientos cuarenta y
siete),” pasado ante la fe del Licenciado Rafael Gastélum Salazar, Notario Publico
ndmero noventa y siete de Hermosillo, Sonora, de veintisiete de abril de dos mil
quince, por el que se realizé el acta relativa al contenido en spots de radio del
Partido Acciéon Nacional, que aparecen al ingresar a la pagina de internet

pautas.ife.org.mx/index cam.html.

3.- Disco duro externo de 1.0 TB, Modelo DTB310, Marca Toshiba, del gue no se
constatd su contenido ya que no pudo reproducirse en alglin equipo de cémputo

de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.®

La copia simple del listado de monitoreo, tiene el caracter de documentales
privadas de conformidad con los articulo 461, numeral 3, inciso b) y 462, parrafos
1y 3 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y 22, parrafo
1, fraccion | 'y 27, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del

Instituto Nacional Electoral, y sélo tiene valor indiciario.

El instrumento notarial de cuenta tiene valor probatorio pleno, al tratarse de una
documental publica emitida por un notario quien esta investido de fe publica, y
cuyo contenido o veracidad no est4 puesta en duda por elemento diverso, en

terminos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2,

* Visible a fojas 8-23 del expediente
. Visible a foja 24 del expediente
® Visible afoja 25 del expediente
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de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,

fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

El medio probatorio antes referido constituye prueba técnica en atencién a lo

dispuesto por los articulos 461, parrafo 3, inciso c), y 462, parrafos 1y 3, de la Ley

General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion lll,

asi como, 27, parrafos 1y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto

Nacional Electoral y, por ende, su contenido, en principio, solo tiene el caracter de

indicio.

PRUEBAS RECABADAS POR LA AUTORIDAD

1.- Oficio INE/DEPPP/DE/DAI/2141/2015, signado por el Director Ejecutivo de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, a través del cual informé lo

siguiente:

Los promocionales identificados con los folios RA00681-15, RA00682-15, RA00683-15 y RA00684-15
fueron pautados por el Partido Accion Nacional, como parte de sus prerrogativas de acceso a la radio y
la television para la campaia del proceso electoral federal y proceso local coincidente en el estado de
Sonora, segin se detalla a continuacion:

Numero - ol :

Ac,t gr de Version Entidad | Ambito | Tipo m'fd?. U!rm:m‘; Orclo ;{1{.:.’;0 il C’O,ff",,

Politico _ transmision | transmision transmision transmisicn
Registro
RAOD682-

PAN 1o ERL 1 radio Sonora Fed | Camp | 05/04/2015 | 23/04/2015 | RPAN/237/0315 CRT/281/0415
RAODE83- .

PAN 5 CF radio Sonora | Fed | Camp | 05/04/2015 | 23/04/2015 | RPAN/237/0315 CRT/281/0415
RAO0681- Radi

PAN 1:8’ "t::::“ Sonora | Fed | Camp |10/04/2015 | 18/04/2015 | RPAN/372/030415 | CRT/020/0415
RAOCEE1- .

PAN e Radio spot temo | Sonora Lloc | Camp | 19/04/2015 | 14/05/2015 CRT/70/0415 N/A
RAODE83- :

PAN e CF radio Sonora | loc | Camp | 26/04/2015 | 30/04/2015 | RPAN/0105/045 | PAN//06/250415
RADOG82- .

PAN 15 ERL 1 radio Sonora Loc Camp | 26/04/2015 | 14/05/2015 | RPAN/0D105/045 N/A

g
PAN Mi‘fg "’”j:ﬁr‘:l‘fg"’ Sonora | Fed | Camp |10/04/2015 | 23/04/2015 | RPAN/372/030415 | CRT/281/0415
PAN | RADOGS4- | lingle Lorenzo | Sonora loc | Camp | 19/04/2015 | 14/05/2015 CRT/70/0415 N/A
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Adjunto copia simple de los escritos con los que se solicité la difusion y sustitucion, en el caso concreto,

de los promocionales sefialados, precisando que a la fecha continua la difusién de los mismos
Unicamente para la campafia local en el estado de Sonora.

Anexo a dicho oficio se adjuntd un disco compacto que contiene los siguientes

archivos en formato PDF:

Escrito de treinta de marzo de dos mil quince, por el que el Partido Accién
Nacional solicita la difusion de los promocionales RA00682-2015
denominado ERL1 RADIO y RA00683-2015 denominado CFradio a partir
del cinco de abril de dos mil quince y hasta nuevo aviso, en las estaciones
de radio que participan en la cobertura del proceso electoral federal 2014-

2015 en el estado de Sonora.

Escrito de doce de abril de dos mil quince, por el que el Partido Accién
Nacional solicita la difusion de los promocionales RA00682-2015
denominado ERL71 RADIO y RA00683-2015 denominado CFradio, a partir
del diecinueve de abril de dos mil quince y hasta nuevo aviso, en las
estaciones de radio que participan en la cobertura del proceso electoral
federal 2014-2015 en el estado de Sonora.

Escrito de doce de abril de dos mil quince, por el que el Partido Accion
Nacional solicita la difusion de los promocionales RA00681-2015
denominado Radio Spot Temo y RA00684-2015 denominado Jingle
Lorenzo de Cima 2, a partir del diecinueve de abril de dos mil quince y
hasta nuevo aviso, en las estaciones de radio que participan en la cobertura

del proceso electoral local 2014-2015 en el estado de Sonora.

i
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e Escrito de diecinueve de abril de dos mil quince, por el que el Partido
Accion Nacional solicita la difusiéon de los promocionales RAQ0682-2015
denominado ERLT RADIO y RA00683-2015 denominado CFradio, a partir
del veintiséis de abril de dos mil quince y hasta nuevo aviso, en las
estaciones de radio que participan en la cobertura del proceso electoral

local 2014-2015 en el estado de Sonora.

» Escrito de veinticinco de abril de dos mil quince, por el que el Partido
Accién Nacional solicita la difusién de los promocionales RA00681-2015
denominado Radio Spot Temo, RA00682-2015 denominado ERL1 RADIOy
RA00684-2015 denominado Jingle Lorenzo de Cima, a partir del veintiséis
de abril de dos mil quince y hasta nuevo aviso, en las estaciones de radio
que participan en la cobertura del proceso electoral local 2014-2015 en el

estado de Sonora.
e Testigo de grabacién del promocional denunciado.

El oficio de cuenta tiene valor probatorio pleno, al tratarse de una documental
publica emitida por una autoridad competente en ejercicio de sus funciones, y
Cuyo contenido o veracidad no estd puesta en duda por elemento diverso, en
términos de lo previsto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, parrafo 2,
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1,
fraccion |, inciso a), y 27, parrafos 1y 2, del Reglamento de Quejas y Denuncias.

Asimismo, el disco compacto mencionado, en principio constituye una prueba
técnica, en términos de los articulos 461, parrafo 3, inciso c) y 462, parrafos 1y 3,

de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; y 22, parrafo 1,
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fraccion Il y 27, parrafos 1 y 3, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral; sin embargo, se debe decir que al haber sido aportado
por una autoridad electoral en el ejercicio de sus funciones con motivo de acreditar
su dicho, genera plena certeza sobre su existencia y contenido, ademas de que no

existe prueba que contradiga lo establecido en los elementos de prueba referidos.
CONCLUSIONES:

e Del listado de monitoreo realizado por el Partido Revolucionario
Institucional, se advierte una relacion de spots que, desde su perspectiva,
se encuentran difundiéndose en la pauta federal y que tienen contenido que

deberia transmitirse (inicamente en la pauta local.

» El instrumento notarial hace constar la publicacién de los promocionales
denunciados en la pagina de internet del Instituto Nacional Electoral

pautas.ife.org.mx/index cam.html.

* Enrelacion con el disco duro externo aportado por el Partido Revolucionario
Institucional, debe sefialarse que no se pudo constatar su contenido, por no
poder reproducirse en algtin equipo de computo de la Unidad Técnica de lo

Contencioso Electoral.

 Derivado de la informacién aportada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que los
promocionales de radio que se enlistan en la siguiente tabla, ya no se

estan difundiendo:
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dimeto Inicio Ultima

de Versidn Ambito = e

p transmision | transmision
Registro
RAO;’;”‘ ERL1radic | Fed | 05/04/2015 |23/04/2015
R"""‘f:ss' CF radio Fed | 05/04/2015 | 23/04/2015
"‘4':’105581' Radio spot temo | Fed | 10/04/2015 | 18/04/2015
RAOIO;M' CF radio loc | 26/04/2015 | 30/04/2015
RA00684- | lingle Lorenzo

fon Ll Fed |10/04/2015 | 23/04/2015

« Derivado de la misma informacién aportada por el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se advierte que los

promocionales de radio que se enlistan en la siguiente tabla, se estan

difundiendo, conforme a la siguiente informacion:

Nimero A G
A : Inicio Ultima
de Version Ambito 5l s
; transmision | transmision
Registro
A 3
R 0105631 Radio spot temo Loc 19/04/2015 | 14/05/2015
Rmf_fgz' ERL 1 radio Loc | 26/04/2015 | 14/05/2015
RAOOG84- | lingle Lorenzo
15 de Cima 2 Loc 19/04/2015 | 14/05/2015

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LAS MEDIDAS CAUTELARES SOLICITADAS

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe

analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.
b) Peligro en la demora.
¢) Lairreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.
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La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacidén producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretensién de fondo de quien sufre el dafio o la

amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final—. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquellos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa

conducta ha forzado la instauracién del procedimiento.

El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable: en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien

promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacién obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién

final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se

requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante

10
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la ponderacién de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o

conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de

los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacion, la idoneidad de la medida

cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicién de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o futuros de realizacién incierta, pues el objeto de estas
medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacion que se reputa

antijuridica, con la finalidad de evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que las

medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,

1
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generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacién no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacién, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no solo de otra
resolucion, sino también del interés publico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una

situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la

Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a Ia jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, la garantia de previa audiencia, establecida en el
segundo parrafo del articulo 14 constitucional, tnicamente rige respecto de los actos privativos,
entendiéndose por éstos los que en si mismos persiguen la privacion, con existencia
independiente, cuyos efectos son definitivos y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan, generalmente,
por ser accesorias y sumarias, accesorias, en tanto la privacion no constituye un fin en si mismo;
y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves; y cuyo objeto es, previendo el peligro en
la dilacion, suplir interinamente Ia falta de una resolucién asegurando su eficacia, por lo que tales
medidas, al encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que
puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento no sblo de otra resolucion, sino
también del interés publico, pues buscan restablecer el ordenamiento juridico conculcado
desapareciendo, provisionalmente, una situacién que se reputa antijuridica; por lo que debe
considerarse que la emision de tales providencias no constituye un acto privativo, pues sus
efectos provisionales quedan sujetos, indefectiblemente, a las resultas del procedimiento
administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y podra
aportar los elementos probatorios que considere convenientes: consecuentemente, para la
imposicion de las medidas en comento no rige la garantia de previa audiencia.”

7 Semanario Judicial de la Federacian y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18.

12
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|. PAUTA FEDERAL Y LOCAL

El articulo 41, parrafo segundo, Base Ill, de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, establece lo siguiente:

. Los partidos politicos nacionales tendrén derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. Los candidatos independientes
tendran derecho de acceso a prerrogativas para las campafias electorales en los
terminos que establezca la ley.

Apartado A. El Instituto Nacional Electoral sera autoridad (inica para la administracién
del tiempo que corresponda al Estado en radio y television destinado a sus propios
fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos nacionales, de acuerdo con lo
siguiente y a lo que establezcan las leyes:

a) A partir del inicio de las precampafias y hasta el dia de la jornada electoral
quedaran a disposicion del Instituto Nacional Electoral cuarenta y ocho minutos
diarios, que seran distribuidos en dos y hasta tres minutos por cada hora de
fransmision en cada estacion de radio y canal de televisién, en el horario referido en el
inciso d) de este apartado. En el periodo comprendido entre el fin de las precampaiias
y el inicio de las campafias, el cincuenta por ciento de los tiempos en radio y televisién
se destinaré a los fines propios de las autoridades electorales, y el resto a la difusién
de mensajes genéricos de los partidos politicos, conforme a lo que establezca la ley;

c) Durante las campadias electorales deberé destinarse para cubrir el derecho
de los partidos politicos y los candidatos al menos el ochenta y cinco por ciento del
tiempo total disponible a que se refiere el inciso a) de este apartado;

a) Las transmisiones en cada estaciéon de radio y canal de televisién se
distribuiran dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las
veinticuatro horas;

e) El tiempo establecido como derecho de los partidos politicos ¥, en su caso,
de los candidatos independientes, se distribuird entre los mismos conforme a lo
siguiente. el setenta por ciento seré distribuido entre los partidos politicos de acuerdo
a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el treinta
por ciento restante seréa dividido en partes iguales, de las cuales, hasta una de ellas
podra ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto;

f)A cada partido politico nacional sin representacién en el Congreso de la Unién se le

asignara para radio y television solamente la parte correspondiente al porcentaje
igualitario establecido en el inciso anterior, y
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Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Nacional
Electoral administrara los tiempos que correspondan al Estado en radio y televisién en
las estaciones y canales de cobertura en la entidad de que se trate, conforme a lo
siguiente y a lo que determine fa ley:
Parrafo reformado DOF 10-02-2014

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad federativa estars
comprendido dentro del total disponible conforme a los incisos a), b) y ¢) del apartado
A de esta base;

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a los de
registro local, y los candidatos independijentes se realizara de acuerdo con los criterios
serialados en el apartado A de esta base y lo que determine la legislacién aplicable.

Del articulo 41, parrafo segundo, Base ll, Apartados A y B, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se desprende el derecho que tienen los
partidos politicos al uso de manera permanente de los medios de comunicacion

social.

De igual forma, en el inciso c¢) del Apartado A de dicho articulo, se establece el
tiempo establecido como derecho de los partidos politicos, asi como de los
candidatos independientes, por lo que el tiempo asignado en cada entidad
federativa en los procesos electorales locales con jornadas comiciales
coincidentes con la federal, estard comprendido dentro del tiempo total que se

establece el inciso a) de dicho apartado.

Tales consideraciones se encuentran de igual forma establecidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en los articulos 165, 167,
169, 170, 173 y 174, por lo que se considera existe una clara diferenciacién entre

los tiempos de radio y televisién destinados a la promocién de candidaturas en
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
elecciones federales y los tiempos de radio y televisién destinados a la promocién

de candidaturas en elecciones locales. Articulos en los que dispone lo siguiente:

Articulo 165,

1. Dentro de los procesos electorales federales, a partir del inicio de las precampaias y hasta el dia
de la jomada electoral, el Instituto tendré a su disposicién cuarenta y ocho minutos diarios en cada
estacion de radio y canal de television.

2. Las transmisiones de mensajes en cada estacién de radio y canal de television se distribuiran
dentro del horario de programacién comprendido entre las seis y las veinticuatro horas de cada dfa, En
los casos en que una estacion o canal transmita menos horas de las comprendidas en el horario antes
indicado, se ufilizaran tres minutos por cada hora de transmision.

Articulo 167.

1. Durante las precampafias y camparias electorales federales, el tiempo en radio y television,
convertido a nimero de mensajes, asignable a los partidos politicos, se distribuira entre ellos conforme al
siguiente criterio: treinta por ciento del total en forma igualitaria y el setenta por ciento restante en
proporcion al porcentaje de votos, obtenido por cada partido politico en la eleccion para diputados
federales inmediata anterior.

2. Tratandose de coaliciones, lo establecido en el parrafo anterior se aplicara de la siguiente manera:

a) A la coalicion total le sera otorgada la prerrogativa de acceso a tiempo en radio y televisién
establecida en esta Ley, en el treinta por ciento que corresponda distribuir en forma igualitaria, como si se
tratara de un solo partido. Del setenta por ciento proporcional a los votos, cada uno de los partidos
coaligados participaré en los términos y condiciones establecidos por el parrafo dos anterior. EI convenio
de coalicion establecera la distribucion de tiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de fa
coalicion, y

b) Tratandose de coaliciones parciales o flexibles, cada partido coaligado accedersd a su
respectiva prerrogativa en radio y television ejerciendo sus derechos por separado. El convenio de
coalicion establecera la distribucién de fiempo en cada uno de esos medios para los candidatos de
coalicion y para los de cada parfido,

4, Traténdose de precamparias y campafias en elecciones locales, Ia base para la distribucion del
sefenta por ciento del tiempo asignado a los partidos politicos seré el porcentaje de votacion obtenido por
cada uno de ellos en la eleccion para diputados locales inmediata anterior, en la entidad federativa de
gue se frate.

9. Los partidos politicos de nuevo registro, tanto nacionales como locales, segtn sea el caso,
participaran solamente en la distribucién del treinta por ciento del tiempo a que se refiere el pérrafo 1 de
este articulo.

6. Para la determinacion del nimero de mensajes a distribuir entre los partidos politicos, las unidades

de medida son: treinta segundos, uno y dos minutos, sin fracciones; el reglamento determinara lo
conducente,
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7. El tiempo que corresponda a cada partido seré utilizado exclusivamente para la difusion de
mensajes cuya duracién seré la establecida en el presente capitulo. Las pautas seran elaboradas
considerando los mensajes totales y su distribucion entre los partidos politicos.

Articulo 169.

1. Del tiempo total disponible a que se refiere el parrafo 1 del articulo 165 de esta Ley, durante
las camparias electorales federales, el Instituto destinara a los partidos politicos en conjunto,
cuarenta y un minutos diarios en cada estacion de radio y canal de television.

2. Los siete minutos restantes serén utilizados para los fines propios del Instituto y de ofras
autoridades electorales.

Articulo 170.

1. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 del articulo anterior sera distribuido entre los partidos
pofiticos, seglin sea el caso, conforme a lo establecido en el articulo 167 de esta Ley.

2. Los mensajes de campafia de los partidos politicos seran transmitidos de acuerdo con la
pauta que apruebe el Comité de Radio y Television del Instituto.

3. En las entidades federativas con eleccién local cuya jornada comicial sea coincidente con la
federal, el Instituto realizaré los ajustes necesarios a lo establecido en el pérrafo anterior, considerando el
tiempo disponible una vez descontado el que se asignaré para las campaias locales en esas entidades.

Articulo 173.

1. En las entidades federativas con procesos electorales locales con jomadas comiciales
coincidentes con la federal, del tiempo total establecido en el péarrafo 1 del articulo 169 de esta Le v,
el Instituto, por conducto de los Organismos Publicos Locales, destinara para las campafias locales
de los partidos politicos y los candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacién
de radio y canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.

2. El tiempo a que se refiere el parrafo 1 anterior seré utilizado para la difusion de mensajes de
acuerdo a la pauta que apruebe, a propuesta del Organismo Piblico Local que corresponda, el
Comité de Radio y Television del Instituto.

3. Para la distribucion entre los partidos poi’frfcos del tiempo establecido en el parrafo 1 de este
articulo, convertido a numero de mensajes, las autoridades electorales locales aplicaran, en lo
conducente, las reglas establecidas en el articulo 167 de esta Ley.

4, Para los efectos de este capitulo se entiende por cobertura de los canales de television y
estaciones de radio toda area geogréfica en donde la sefial de dichos medios sea escuchada
0 vista.

5. El Comité de Radio y Television, solicitara al Instituto Federal de Telecomunicaciones el mapa
de coberturas de todas las estaciones de radio y canales de television, asi como su alcance
efectivo. El Instituto elaboraré el catalogo de dichas estaciones y canales y debera también
incorporar la informacion relativa a la poblacion total comprendida por la cobertura
correspondiente en cada entidad.
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6. Con base en dicho catélogo, el Conssjo General hara del conocimiento publico las estaciones
de radio y canales de television que participarén en la cobertura de las elecciones locales y
federales a que hace referencia el articulo 175 de esta Ley.

Articulo 174.

1. Cada partido decidiré la asignacion, entre las campafias que comprenda cada proceso electoral
local, de los mensajes de propaganda en radio y television a que tenga derecho.

Reglamento de Radio y televisién en Materia Electoral del Instituto Nacional Electoral

Articulo 37. De los contenidos de los mensajes

3. Los partidos politicos, coaliciones y candidatos/as independientes son responsables del contenido
de los materiales que presentan al Instituto para su difusion en radio y television V¥, en esa medida, de la
correcta distribucion de los tiempos que les son asignados en las pautas aprobadas por el Comité para
los Procesos Electorales Locales con Jornada Comicial coincidente con la Federal.

Asi, para el caso que nos ocupa, la jornada comicial parael proceso electoral local
en el estado de Sonora, es coincidente con la federal, pues ambas tendran
verificativo el siete de junio de dos mil quince, por lo que el tiempo asignado a
cada entidad federativa estard comprendido dentro del total disponible por el
Instituto Nacional Electoral. Es decir, tales tiempos para campafas locales,
diferenciados de los tiempos para camparias federales, se incluyen dentro del total

asignado a este Instituto.

Asimismo, debe considerarse que, tal y como establece la ley general de
referencia, en aquellas entidades federativas con procesos electorales locales con
jornadas comiciales coincidentes con la federal, del total del tiempo otorgado a
este Instituto, es decir, los cuarenta y ocho minutos diarios en cada estaciéon de
radio y canal de television, esta institucion, por conducto de los Organismos
Publicos Locales, destinara para las camparias locales de los partidos politicos y
los candidatos independientes quince minutos diarios en cada estacion de radio y

canal de television de cobertura en la entidad federativa de que se trate.
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Es importante mencionar que el articulo 174 de la legislacion electoral otorga a
cada partido el derecho de decidir la asignacién, entre las campanas que
comprenda cada proceso electoral local, de los mensajes de propaganda en radio

y television a que tenga derecho.

De igual forma, resulta importante resaltar que el articulo 180, parrafo primero, de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales prevé que en ninguln
caso, el Instituto Nacional Electoral podra autorizar a los partidos politicos tiempo
0 mensajes en radio y television en contravencion de las reglas establecidas en

dicha legislacion.

Cabe senalar que mediante sesion del Comité de Radio y Televisién del Instituto
Nacional Electoral, de seis de abril del afio en curso, se aprob6 el ACUERDO DEL
COMITE DE RADIO Y TELEVISION DEL INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL,
POR EL QUE SE DA CONTESTACION A LA CONSULTA PRESENTADA POR
EL LIC. JOSE ANTONIO HERNANDEZ FRAGUAS, REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL, MEDIANTE ESCRITO DEL 25 DE MARZO DE 2015,
RELATIVO A LA ASIGNACION DE TIEMPOS EN RADIO Y TELEVISION
CORRESPONDIENTES A ESE PARTIDO POLITICO, con numero
INE/ACRT/27/2015.

En dicho acuerdo, el Comité de Radio y Televisién de este Instituto, dio respuesta
a un escrito suscrito por el entonces representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional ante el Consejo General de este ente publico

auténomo, mediante el cual consulté lo siguiente:
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1. ¢Un partido politico con registro nacional, puede de manera libre determinar, que el tiempo de radio y
television al que tiene acceso segtin sus prerrogativas y de conformidad con el pautado de este Instituto
se realice la transmision de mensajes relativos a un proceso electoral local, dentro del tiempo
correspondiente al de la campania federal?

2. ¢Un candidalo a un cargo de eleccion popular registrado en un proceso electoral local, puede
aparecer por medio de su nombre, voz o imagen, en los promocionales pautados por algun partido
politico correspondientes al tiempo de una camparia electoral federal?”

Al efecto, el érgano colegiado en cita, dio respuesta a tales interrogantes,
conforme a lo siguiente:

a) Es improcedente solicitar la transmision de mensajes relativos al proceso local en tiempos de radio y
television que, conforme a la pauta respectiva, corresponden a un proceso electoral federal.

b) Es improcedente incluir el nombre, voz o imagen de un candidato registrado en un praceso electoral
local en un mensaje correspondiente a tiempos de eleccion federal, pues ello resultaria contrario a o
dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

¢) La posibilidad de que un partido utilice tiempos en radio y television de un proceso electoral federal
para promocionar a un candidato del proceso electoral local, ya sea mediante la inclusién de su nombre,
voz o imagen o mediante el lamado al voto en su favor, vulnera la division mandatada por la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las reglas de distribucién establecidas
en los articulos 171, 172, 173 y 174 de esta Ley.

De lo anterior, se advierte que el Comité de Radio y Televisién de este Instituto,
sefalé de manera clara y contundente, que resultaba improcedente la solicitud de
transmision de promocionales en radio y televisién relacionados con el proceso
local, que conforme a la pauta de cada partido politico, correspondia a un proceso
federal, asi como incluir nombres, voz e imagenes de un candidato a puestos de
eleccion popular a nivel local, en tiempos correspondientes a la pauta federal,
federal, y que la sola posibilidad de incurrir en ese supuesto, vulneraria la divisién
mandatada por la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi
como las reglas de distribucion referidas por los articulos del 171 al 174 del mismo

cuerpo normativo.
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Por tanto, cabe reiterar que la asignacién y distribucion de tiempos en radio y
television que realiza el Instituto Nacional Electoral, tiene una finalidad especifica
dependiendo del tipo de eleccién de que se trate y que, en la especie, dicha
asignacion obedecié a las campafias politicas de las elecciones locales
coincidentes con la federal, lo que, en apariencia de buen derecho, no resulta
contraventor de la normativa comicial constitucional y legal, toda vez que si bien
ha quedado establecido que el contenido de los materiales pautados por los
partidos politicos para difundir su ideologia, principios y estrategias durante los
tiempos que le son otorgados no cuenta con mayores restricciones que las
establecidas en la propia norma; lo cierto es que los mismos no deben generar
inequidad durante la celebraciéon de los procesos electorales que se llevan a cabo

en nuestro pais.

Sirve de apoy06 a lo anterior, la Tesis VI/2014, en la que se dispone lo siguiente:

RADIO Y TELEVISION. LOS TIEMPOS DE LOS PARTIDOS POLITICOS DEBEN DESTINARSE
EXCLUSIVAMENTE A LAS ELECCIONES A QUE FUERON ASIGNADOS.- De la interpretacion
sistematica y funcional de los articulos 41, apartados A v B, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 49, 56, 59, 60. 61 y 63 del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales; se advierfe que los partidos politicos tienen derecho al uso de los medios de comunicacion
social y a decidir sobre la difusion de promocionales en radio y television durante los procesos
electorales, para lo cual, deben disponer de tiempos para promocionar a sus candidatos en las campanas
electorales locales. En ese confexto, cuando las elecciones de las entidades federativas sean
concurrentes con la federal, los partidos politicos deben usar los tiempos asignados para cada eleccion
en particular; por tanto, en las pautas locales no se pueden trasmitir promocionales relacionados con el
proceso electoral federal; pues de lo contrario, existiria un mayor posicionamiento de candidatos a cargos
de eleccion popular del ambito federal, en detrimento de quienes participan en comicios estatales, lo cual
contravendria el principio de equidad que debe prevalecer en las contiendas electorales.

Quinta Epoca:

Recurso de apelacién. SUP-RAP-138/2009.—Recurrente: Alianza PRI Sonora-Nueva Alianza-Verde
Ecologista de Meéxico”—Autoridades responsables: Direccion Ejecutiva de Prerrogalivas y Partidos
Politicos del Instituto Federal Electoral y otra—3 de junio de 2009.—Unanimidad de seis votos.—
Ponente. Salvador Olimpo Nava Gomar.—Secretario. Enrique Aguirre Saldivar.

Recurso de apelacion, SUP-RAP-28/2013.—Recurrente: Partido Verde Ecologista de México.—Autoridad
responsable: Consejo General del Instituto Federal Electoral.—3 de abril de 2013.—Unanimidad de
votos.—FPonente. Pedro Esteban Penagos Lopez.—Secretario: Sergio Dévila Calderén.
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La Sala Superior en sesién pdblica celebrada el veintiséis de marzo de dos mil catorce, aprobd por
unanimidad de cinco votos la tesis que antecede.

Cabe aclarar, que aun cuando en la tesis antes referida se menciona el Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales mismo que fue abrogado, los
articulos ahi citados se reproducen en lo esencial en la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales vigente, Capitulo | denominado del
Acceso a Radio y Television, dentro del Libro Cuarto, Titulo Segundo, en los
articulos 159, 166, 167, 168, 172y 174.

La correcta interpretacién del marco juridico sefialado, asi como los criterios del
tribunal electoral y de esta autoridad electoral nacional sobre el tema, llevan a
establecer que la prohibicion apuntada(utilizar un tipo de pauta en una eleccién
diferente a la que corresponde) es salvaguardar el principio de equidad en la
contienda, a fin de evitar que un candidato, partido politico o coalicién se
aprovecha indebidamente del tiempo en radio y television del estado a través de
una sobreexposicion o mediante propaganda que tenga como finalidad especifica
y preponderante cuestionar o confrontar una candidatura, partido o coalicién

diversa, dentro de una pauta distinta a la prevista legalmente.

No obstante lo anterior, es menester precisar que, el hecho de que un partido
politico solicite la difusion de un mismo promocional en los tiempos del Estado que
le son otorgados como prerrogativas constitucionales y legales en materia de
acceso a radio y television, tanto para su pauta federal como para las coincidentes
en los estados, por si mismo no lo torna ilegal, puesto que lo que se prohibe es
que se utilicen paralelamente ambos tipos de pautas para promocionar a una sola

candidatura.
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Es decir, los tiempos establecidos para las pautas federales deben ser utilizados
unicamente para promover candidaturas a cargos de eleccién popular a nivel
federal, y los tiempos que se destinen a las pautas locales sean destinadas
Unicamente a candidaturas a cargos de eleccion popular que guarden relacion con
procesos electorales de caracter local, con la finalidad de no generar una
sobreexposicion de algun candidato en la utilizaciéon de tiempos de una pauta que
no se encuentra destinada para la eleccion para la que compite, de forma tal que
se viole el principio de equidad; principio constitucional que se tutela y protege a
traves de la prohibicion de utilizar una pauta federal en el ambito local con el

proposito sefialado o viceversa.

Lo anterior significa que el material que se cuestione, debera ser valorado en cada
caso concreto, atendiendo a su integralidad y contexto, a fin de determinar si su
contenido central, frases y elementos son validos por corresponder al tipo de
pautado en el que se emiten, o bien, rebasan los limites y finalidades de la pauta a

la que pertenecen.

En efecto, la asignacion y distribucién de tiempos en radio y television que realiza
el Instituto Nacional Electoral, tiene una finalidad especifica dependiendo del tipo
de eleccion de que se trate, es decir, que se promuevan las candidaturas atinentes

a campafas de cada una de las elecciones, de ahi que cobre sentido lo explicado

anteriormente.

II. ANALISIS DEL CASO CONCRETO
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HECHOS CONSUMADOS

Este organo colegiado considera, por una parte, que es IMPROCEDENTE Ila
medida cautelar solicitada por el quejoso, con base en las siguientes

consideraciones:

De conformidad con lo establecido en el articulo 39, parrafo 1, fraccion I, del
Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la solicitud de
adoptar medidas cautelares sera notoriamente improcedente, cuando del analisis
de los hechos o de la investigaciéon preliminar, se observe que se trata de actos

consumados e irreparables.

En el caso, como resultado de la investigacion preliminar efectuada por la Unidad
Técnica de Ilo Contencioso Electoral se desprende que los siguientes

promocionales denunciados han terminado su periodo de vigencia.

Nimero o o
57 A Inicio Ultima
de Version Ambito oL S
i transmisidn | transmisién
Registro
ha Gf; o ERL 1 radio Fed 05/04/2015 | 23/04/2015
RAGSES: CF radio Fed | 05/04/2015 | 23/04/2015

15
RAQ0681-
15
RAO0683-
15
RAO0684- | Jingle Lorenzo

15 de Cima 2

Radio spot temo | Fed | 10/04/2015 | 18/04/2015

CF radio Loc 26/04/2015 | 30/04/2015

Fed | 10/04/2015 | 23/04/2015

En efecto, de la informaciéon proporcionada por la Direccién Ejecutiva de

Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto, se desprende que la difusion de
los materiales denunciados en radio como parte de las prerrogativas a que tiene

derecho el Partido Accion Nacional, al dia de hoy no se esta transmitiendo, ya

gue su ultima transmisién, conforme a la tabla anterior fue el veintitrés, dieciocho,
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treinta y veintitrés de abril, respectivamente, y al momento no se cuentan con
elementos que permitan presuponer la reprogramacién de su difusién, por lo que
se concluye que a la fecha en que se emite el presente acuerdo, ya no se

transmiten los materiales tachados de ilegales.

En tal sentido, este 6rgano colegiado considera que no puede emitir

pronunciamiento alguno relacionado con un hecho que se ha consumado.

En efecto, debe decirse que el dictado de las medidas cautelares no puede
realizarse sobre la certeza con que cuenta esta autoridad de la actualizacion de
hechos consumados, puesto que, como se expuso con antelacion, su
determinacion y justificacion se encuentra en lograr la cesacion de los actos o
hechos que constituyan la presunta infraccién, evitar la produccién de dafios
irreparables, la afectacién de los principios que rigen los procesos electorales o la
vulneracion de bienes juridicos tutelados por las normas que rigen la materia
electoral; lo cual no seria posible analizar sobre la certeza con que cuenta esta

autoridad, en el sentido de que los hechos denunciados no acontecen.

Asi, del propio objeto de la medida cautelar, se desprende que la misma buscaria
la cesacion de los actos o hechos que constituyan la presunta infraccion,
situacion que no se colma en el supuesto bajo analisis, en razén de que, como se
ha establecido, la difusién de los promocionales ha fenecido, por tanto, no existe

materia para un pronunciamiento de esa indole.

Con base en los argumentos vertidos, se considera improcedente la solicitud de
medidas cautelares, por cuanto hace a los promocionales de radio RA00681-2015
denominado Radio Spot Temo, RA00682-2015 denominado ERL71 RADIO,
RA00683-2015 denominado CFradio, y RA00684-2015 denominado Jingle
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Lorenzo de Cima 2, solicitados para difundirse en estaciones de radio que

participan en la cobertura del proceso electoral federal 2014-2015 en el estado de

Sonora.

Asi como, por cuanto hace al promocional RA00683-2015 denominado CFradio,
solicitado para difundirse en estaciones de radio que participan en la cobertura del
proceso electoral local 2014-2015 en el estado de Sonora.

Cabe sefialar que los razonamientos expuestos no prejuzgan sobre la existencia
de las infracciones denunciadas, lo que en todo caso serd materia de la resolucién

que se ocupe del fondo de la cuestidon planteada.
PROMOCIONALES DIFUNDIDOS EN PAUTA LOCAL

Por otra parte, y toda vez que ha quedado establecido que los siguientes

promocionales:

Nimero
de Version Ambito
Registro
RAO0681-
15
RAOO6E2-
15
RAOOG84- | Jlingle Lorenzo
15 de Cima 2

Inicio Ultima
transmision | transmision

Radio spot temo loc | 19/04/2015 | 14/05/2015

ERL 1 radio Loc 26/04/2015 | 14/05/2015

‘ loc | 19/04/2015 | 14/05/2015

Estan siendo transmitidos al dia de hoy y que su Ultima transmisién sera el catorce
de mayo de dos mil quince, resulta pertinente realizar un analisis bajo la
apariencia del buen derecho, de los elementos que contienen, a afecto de

determinar si trastocan la normativa electoral.

25



Acuerdo ACQyD-INE-132/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
Exp. UT/SCG/PE/PRI/CG/251/PEF/295/2015

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

Para tal efecto, a continuacién se muestra el contenido de los promocionales

denunciados:
RA00681-15

Una ciudad sin rumbo, sin orden y sin identidad, esta condenada al fracaso.
Nogales es nuestra casa, merecemos un lugar digno en donde vivir.

Toca el turno de gobernar a los expertos, al ciudadano comtiin de Nogales.
Estoy decidido, vamos a sumar a toda la gente de bien Nogales, para con buenas
ideas y mucho trabajo, cambiar el rumbo de nuestra ciudad.
iClaro que podemos!

Este 7 de Junio. Vota por Temo Galindo. Presidente Municipal.

Partido Accion Nacional.

RA00682-15

Hoy San Luis avanza.
Sé que podemos mas y haremos mas.
Soy Enrique Reina, estoy preparado para hacer un San Luis atractivo y competitivo.
Porque queremos més empleos y mas seguridad.
Aprovechemos lo mejor de nuestra ciudad.
Me conoces, se hacer equipo contigo, con experiencia y vision sequro podemos mas.
Enrique Reina. Presidente Municipal.
Partido Accion Nacional.

RA00684-15

Aqui es Guaymas.
Aqui por ti, por mi.
Lorenzo de Cima, Lorenzo de Cima.
Mas pavimento, avance y progreso, orden, respeto.
Aqui es Guaymas.
Guaymas despierta, Guaymas se levanta.
Lorenzo de Cima, Lorenzo de Cima.
Aqui es Guaymas.
Lorenzo de Cima Presidente Municipal.
PAN, PAN, PAN.

Una vez precisado el contenido de los promocionales denunciados debe sefalarse

que es indispensable considerar, en su contexto e integridad, cada uno de los
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elementos auditivos que los conforman, porque sélo de esa manera es posible

advertir si bajo la apariencia del buen derecho, trasgreden la normativa electoral.

Lo anterior, ya que frente a la posible incidencia en la libertad de los partidos
politicos de definir el contenido de su propaganda electoral, en la medida en que
se acerca la jornada electoral, las autoridades electorales deben analizar de
manera firme aquellos elementos que por si mismos o en conjunto con otros
generen un riesgo o una posible afectacién a la equidad de la contienda o a otros
valores juridicamente protegidos, puesto que con ello se consigue de mejor

manera el caracter tutelar de las medidas cautelares.?

En este sentido, debe precisarse que en los promocionales denunciados, se
mencionan las candidaturas del Partido Accién Nacional, para ocupar los cargos
de presidentes municipales de Cuauhtémoc Galindo Delgado en Nogales, Enrique
Reina Lizarraga en San Luis Rio Colorado, y Lorenzo de Cima Dworak en

Guaymas, todos para el proceso electoral local en el estado de Sonora.

En el promocional RA00681-15, se puede escuchar la presunta voz de
Cuauhtemoc Galindo Delgado, candidato a presidente municipal de Nogales,
Sonora, hacer referencia a que la localidad por la que contiende, se encuentra sin
rumbo y sin identidad, por lo que esta condenada al fracaso, por tal motivo, sefiala
que al ser dicha ciudad su casa, debe convertirse en un lugar digno para vivir, y
hace referencia a que ahora toca a los expertos gobernar, tal como lo son los
ciudadanos comunes de Nogales, manifestando su decisién para que con buenas
ideas y mucho trabajo, la poblacion de ese lugar pueda cambiar el rumbo de la

ciudad, y al final se escucha otra voz decir que el siete de junio se vote por el

# Criterio sostenido en el SUP-R EP-165/2015.- Partido Accion Nacional.- 15 de abril de 2015.- Unanimidad de 7 votos.- Péags. 50

PSR-
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referido candidato, cerrando el promocional con la mencion del Partido Accion

Nacional.

Asimismo, el spot RA00682-15 se escucha presuntamente a Enrique Reina
Lizarraga, candidato a la presidencia municipal de San Luis Rio Colorado, Sonora,
manifestando que esa localidad avanza y que él sabe que se puede hacer mas,
sefalando que se encuentra preparado para hacer que el municipio sea mas
atractivo y competitivo, pues sus pobladores desean mas empleos y seguridad,
por tal motivo se ofrece a hacer equipo con la gente aportando su experiencia y
vision para lograr ese objetivo, terminando el promocional con otra voz decir

Enrique Reina, presidente municipal, Partido Accién Nacional.

Por ultimo, el mensaje RA00684-15, es una cancién que hace referencia al
municipio de Guaymas, asi como a Lorenzo de Cima Dworak, candidato a
presidente municipal por dicha localidad, y se escuchan manifestaciones
encaminadas a sefalar que se requiere de mas pavimento, avance, progreso,
orden y respeto, por lo que dicho municipio despierta y se levanta, y al final se
escucha el nombre del referido ciudadano y el cargo por el que esta postulado,

cerrando el mensaje con las palabras PAN, PAN, PAN.

Una vez detallado el contenido de los promocionales que se tildan de ilegales,
debe senalarse que no incluyen nombre, voz o imagen de un candidato registrado
en un proceso electoral federal, por lo que, de inicio, no incurririan en la violaciéon a

que se hace referencia el acuerdo INE/ACRT/27/2015.

No obstante a ello, se estima que a través del acuerdo de mérito se establecieron
directrices basicas con el objeto de evitar que se promueva en promocionales en

radio y television una candidatura a nivel federal, en una pauta local y viceversa y
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con ello, se transgreda el principio de equidad que debe prevalecer en toda
contienda electoral, por lo que, se considera que para la aplicaciéon de estas
directrices generales no se tiene que ir forzosamente a su literalidad, sino que se
tiene que analizar en su contexto el contenido de los promocionales denunciados,

a efecto de establecer si con su difusion se transgrede el principio en comento.

En este orden de ideas, como se establecié con anterioridad los promocionales
denunciados, hacen referencia a candidaturas a presidentes municipales del
estado de Sonora, que son difundidos en la pauta local para el proceso electoral

de la referida entidad federativa.

Por lo antes expuesto, este érgano colegiado considera que, bajo la apariencia del
buen derecho, su contenido va dirigido eminentemente a los habitantes de los
municipios sonorenses antes mencionados y para la contienda electoral local que
se desarrolla en el estado de Sonora, por lo que a juicio de esta autoridad electoral
no contraviene las reglas establecidas en la materia, tanto a nivel constitucional
como legal, ni violando el principio de equidad que debe regir en el ejercicio de la
prerrogativa de los partidos politicos de acceso a los medios de comunicacion

social.

En consecuencia, esta autoridad arriba a la conclusiéon de que los promocionales
se ajustan a los parametros y limites permitidos para la fase de camparia electoral

federal.

Por lo expuesto, es que se determina improcedente la solicitud de adoptar

medidas cautelares formulada por el denunciante.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION
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A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® debe
precisarse que en términos de lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, la presente
determinacion es impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento

especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 459,
parrafo 1, inciso b), y 471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; 28, 29, 30, 31, 38, parrafo 1, fraccién |, y 44, del

Reglamento de Quejas y Denuncias, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcion de medida cautelar solicitada
por el Partido Revolucionario Institucional, por cuanto hace a los promocionales
de radio RA00681-2015 denominado Radio Spot Temo, RA00682-2015
denominado ERL71 RADIO, RA00683-2015 denominado CFradio, y RA00684-
2015 denominado Jingle Lorenzo de Cima 2, difundidos en estaciones de radio
que participan en la cobertura del proceso electoral federal 2014-2015 en el

estado de Sonora, por hechos consumados.

Asi como por lo que hace a los promocionales RA00681-2015 denominado Radio
Spot Temo, RA00682-2015 denominado ERL71 RADIO y RA00684-2015

¥ Al respedto, resultan orientadoras las siguientes tesis aisladas emitidas por tribunales del Poder Judicial de la Federacion: Décima Epoca, Instancia;
Tribunales Colegiades de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro VI, Marzo de 2012, Tomo 2, Materia: Constitucional,
Tesis: 11.40. (Il Region) 6 K (10%), Pagina; 1481, Rubro: “TUTELA JURISDICCIONAL EFECTIVA. PARA LOGRAR LA EFICACIA DE ESE
DERECHO HUMANO LOS JUZGADORES DEBEN DESARROLLAR LA POSIBILIDAD DEL RECURSO JUDICIAL”, y Décima Epoca, Instancia:
Tribunales Colegiados de Circuito, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XIIl, Octubre de 2012, Tomo 4, Materia:
Constitucional, Tesis: I1.8°. (I Region) 1 K {10%), Pagina: 2864, Rubro: “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. EL ACCESO A UN RECURSO EFECTIVO,
SENCILLO Y RAPIDO, ES CONSECUENCIA DE ESE DERECHO FUNDAMENTAL.”
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denominado Jingle Lorenzo de Cima 2, difundidos en estaciones de radio que
participan en la cobertura del proceso electoral local 2014-2015 en el estado de
Sonora, lo anterior en términos de los argumentos esgrimidos en el considerando
TERCERO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato realice

las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del

Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Septuagésima Segunda Sesion
Extraordinaria Urgente de caracter privada de la Comision de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el diez de mayo del presente afio, por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Licenciada Alejandra Pamela
San Martin Rios y Valles, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia y la Presidenta

Suplente de la Comision Adriana Margarita Favela Herrera.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA SUPLENTE DE LA
COMISION DE QU " DENUNCIAS DEL
INSTITUTONACIONAL ELECTORAL

MAESTRA ADRIANA MARGARITA FAVELA HERRERA
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