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ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/JDO1/TLAX/236/PEF/280/2015, RESPECTO DE LA
SUPUESTA UTILIZACION DE SIMBOLOS RELIGIOSOS POR PARTE DE
ROSALINDA MUNOZ SANCHEZ, CANDIDATA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A DIPUTADA FEDERAL POR EL 01
DISTRITO ELECTORAL DEL ESTADO DE TLAXCALA

Distrito Federal, a seis de mayo de 2015
ANTECEDENTES

I. DENUNCIA." El cuatro de mayo de dos mil quince, se recibidé en la Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral de la Secretaria Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral, escrito de queja signado por Omar Mufioz Torres,
Representante propietario del Partido Accién Nacional ante el 01 Consejo Distrital
de este Instituto en el estado de Tlaxcala, mediante la cual hace del conocimiento
hechos presuntamente contraventores de la normatividad electoral, consistentes

en lo siguiente:

e La presunta utilizacién de simbolos religiosos por parte de Rosalinda Mufioz
Sanchez, candidata del Partido Revolucionario Institucional a Diputada
Federal por el 01 Distrito Electoral del estado de Tlaxcala, con motivo de la
supuesta difusion en la pagina de internet
https://www.facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timeline, correspondiente a
su perfil de Facebook, de la siguiente imagen:

' Visible a fojas 1 a 19 del expediente. ﬁ(/
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Il.  RADICACION, ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO,
INVESTIGACION PRELIMINAR Y PROPUESTA DE MEDIDA CAUTELAR.2 En
esa fecha se tuvo por recibida la denuncia a la cual le correspondié el nimero de
expediente citado al rubro; se admitié la queja, se reservo lo conducente a los
emplazamientos y se ordené remitir la propuesta sobre la solicitud de medidas
cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de Quejas y
Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo conducente.

Asimismo, se ordend instrumentar acta circunstanciada,® a efecto de verificar la
informacién contenida en la pagina de internet sefialada por el quejoso, a fin de
obtener alguin elemento relacionado con los hechos que se investigan, misma que
se cita a continuacion:

o https://www.facebook.com/Rosalinda.munoz. s/timeline,

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA. La Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral es competente para resolver acerca de la adopcion de medidas
cautelares, conforme a lo dispuesto en los articulos 470, parrafo 1, inciso b), de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 59, parrafo 2, fraccién
Il del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral.

Lo anterior, en virtud de que la materia de la presente resolucion esta vinculada,
entre otras cuestiones, con la presunta comisién de conductas que violan lo
establecido en los articulos 470, parrafo 1, incisos a), b) y ¢), de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, cuyo conocimiento, tratandose de
medidas cautelares, corresponde exclusivamente al Instituto Nacional Electoral, a
través de la Comisién de Quejas y Denuncias.

Asimismo, la Sala Superior determiné que de una interpretacion sistematica y
funcional, de los articulos 470, parrafo 1, inciso c); 471 y 474, parrafos 1y 2, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, toda denuncia que
afecte un procedimiento electoral federal, que sea presentada, cuando el medio
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de difusién sea en internet u otro medio que exceda el ambito territorial en el
cual sea postulado el candidato denunciado, debe ser del conocimiento de la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral del Instituto Nacional Electoral quien
formulara la propuesta de medida cautelar respectiva.

Criterio que ha sido adoptado por esta Comisiéon de Quejas y Denuncias en los
acuerdos ACQyD-INE-81/2015 y ACQyD-INE-86/2015.

SEGUNDO. HECHOS DENUNCIADOS Y PRUEBAS.

Los hechos denunciados por el Partido Accion Nacional, medularmente, consisten
en lo siguiente:

La presunta utilizacion de simbolos religiosos por parte de Rosalinda Mufioz
Sanchez, candidata del Partido Revolucionario Institucional a Diputada
Federal por el 01 Distrito Electoral del estado de Tlaxcala, con motivo de la
supuesta difusién en la pagina de internet
https://www.facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timeline, correspondiente a
su perfil de Facebook, de la siguiente imagen:

Ademas el quejoso, adujo que cobra relevancia dicho perfil, pues existe una
publicacion consistente en la imagen de una iglesia, que promociona el
lema de camparia, es decir, MUJER QUE TRABAJA Y CUMPLE, con ello
se ésta transgrediendo la norma constitucional, pues de manera dolosa la
C. Rosalinda Murioz Sénchez ha recurrido a promocionar su imagen y lema
de campafia a través de simbologia religiosa.
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Prueba aportada por el quejoso

e Instrumento notarial* nimero 54,651, del libro 641, pasado ante la fe del
notario publico nimero 1, de Cuauhtemoc, Tlaxcala, en la que se hizo
constar la existencia y contenido de la publicaciébn denunciada, el
instrumento de mérito es del tenor siguiente:

EN LA CIUDAD DE Apizaco, Tlaxcala, siendo las doce horas del dfa dieciséis de abril del
dos mil quince, Yo, Licenciado GONZALO FLORES MONTIEL, Notario Numero Uno de la
Demarcacién del Distrito Judicial de Cuauhtémoc, Estado de Tlaxcala, hago contar: LA FE
DE HECHOS, que me solicita el sefior Omar MUNOZ TORRES:

A peticion del compareciente en una computadora de la oficina de la Notaria Publica a mi
cargo personal de la misma procede a entrar a la pagina www.facebook.com, en la pestafia
el solicitante ingresa con su niumero de usuario y contrasefia y entra al perfil de Rosalinda
Mufioz Sanchez, Candidata a Diputada Federal Distrito Uno. En donde aparece una
fotografia y a solicitud del compareciente se imprime esa pagina. Se utiliza en el teclado Ia
tecla imprimir pantalla y se pega en una hoja de la aplicacion Paint, se manda a imprimir;
dentro del perfil se baja a la publicacién de nueve de abril del dos mil quince, donde
aparecen dos fotografias. Se hace el mismo procedimiento de utilizar la tecla de imprimir
pantalla Paint. Se abre otra hoja muestra dentro de la aplicacién Paint se pega y se imprime.
El mismo compareciente cierra su sesién en Facebook. Las dos impresiones se mandan a
agregar al primer testimonio que se expida de este instrumento y una copia fotostética de
las mismas se anexaré al apéndice de este instrumento. Concluyendo esta diligencia a las
doce horas con veinticuatro minutos del dia dieciséis de abril del dos mil quince. Lo anterior
de conformidad con lo dispuesto en los articulos cien, ciento uno y ciento dos fraccién diez
romano de la Ley del Notariado para el Estado de Tlaxcala.

YO, EL NOTARIO CERTIFICO: |.- La verdad de los hechos narrados en esta acta por haber
pasado ante mi presencia; Il.- Que la presente acta se llevé a cabo a solicitud del sefior
OMAR MUNOZ TORRES, quien por sus generales manifesté ser: originario y vecino de
Huamantla, Tlaxcala, con domicilio en Calle Allende Norte nimero trescientos seis, Colonia
Centro, naci6 el once de octubre de mil novecientos ochenta y dos, soltero, Litigante, Ifl.-
Quien a mi juicio tiene capacidad legal para la celebracién de este acto, identificandose con
Su credencial para votar con nimero OCR cero uno ocho uno cero ocho uno ocho tres tres
uno cero cero, expedida por el Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral ,
de la cual se toma copia fotostética que cotejada con su original se manda agregar al
apéndice de este instrumento;, y IV.- Que lel y expliqué integro este instrumento al
solicitante, quien conforme con su contenido, valor y fuerza legal, lo firma en conformacién,
en cuyo ACTO LO AUTORIZO DEFINITIVAMENTE. Doy Fe. Gonzalo F. M. Rabrica.- Firma
ilegible.- Un sello que autoriza.

* Visible a fojas 17 a 19 del expediente. ﬁ/
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Prueba recabada por la autoridad

e Acta circunstanciada® de cuatro de mayo de dos mil quince respecto de la
pagina https./www.facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timeline, la cual es
del tenor siguiente:

ACTA CIRCUNSTANCIADA QUE SE INSTRUMENTA CON OBJETO DE DEJAR CONSTANCIA DE
LA DILIGENCIA PRACTICADA EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO EN EL PUNTO SEPTIMO
DEL PROVEIDO DE CUATRO DE MAYO DE DOS MIL QUINCE, DICTADO EN EL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR UT/SCG/PE/PAN/JDO1/TLAX/236/PEF/280/2015.

En la Ciudad de México, siendo las diecinueve horas con treinta minutos, del cinco de mayo de dos mil
quince, constituidos en las instalaciones que ocupa la Unidad Técnica de fo Contencioso Electoral de
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el Maestro Carlos Alberto Ferrer Silva, Titular
de la referida Unidad Técnica, quien actiia de conformidad con lo previsto en el numeral 468, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 17, parrafo 3 y 18, parrafo 1, del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, la Maestra Aidé Macedo Barceinas y el
Licenciado Abel Casasola Ramirez, Directora de Procedimientos Especiales Sancionadores y
Abogado Insfructor de Procedimientos Especiales Sancionadores de la citada Unidad,
respectivamente, estos ultimos actian como testigos de asistencia, con el objeto de practicar la
diligencia a que se refiere el proveido del dia de la fecha, dictado por el citado titular de la Unidad, en
el expediente al rubro identificado, a fin de verficar el contenido de la pagina de internet
http .//www.facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timeline, correspondiente segtin el dicha del quejoso al
perfil de Facebook de Rosalinda Mufioz Sénchez, Candidata a diputada Federal del Distrito uninominal
uno en el estado de Tlaxcala.

Acto seguido, mediante la utilizacién de un equipo de cémputo perteneciente al Instituto, se ingresé a
la liga hitp:/fvvw.facebook.com/Rosalinda.munoz.sttimeline, desplegéndose la imagen que se inserta
a continuacion:
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* Visible a fojas 31 a 33 del expediente. ﬁ/
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En dicha pégina se aprecian a traves de fofografias y mensajes, las actividades que ha ido realizando
Rosalinda Mufioz Sdnchez, Candidata a Diputada Federal del Distrito uninominal uno en el estado de
Tlaxcala, como parte de su campafia, asi mismo en la parte inferior de la pagina en mencién se pudé
apreciar la siguiente imagen:

ﬂ-? Aosalinda Munoz Sanchez

Cupxamuleo, gracias per el recibimignto fraternal y las musstras de canfo y
Fpoyo #AMujerGueTrabaja Yo umple Y EIPRITeEntierds
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Imagen a la que hace alusién el quejoso en su escrito de denuncia, por lo cual se procedié a dar doble
clic en la misma, desplegandose la siguiente pantalla:
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En la que se puede leer de lado superior derecho de la pantalla la siguiente leyenda: Cuaxomulco
gracias por el recibimiento fratemal y las muestras de carifio v _apoyo #MujerQueTrabajaYCumple
#EIPRITeEntiende y en la parte inferior de la fotografia se lee: Mujer que trabaja y cumple

De lo anterior se pudo corroborar la existencia de la pagina de intemet a la que hace alusién el
quejoso en su eschito de denuncia, asi como su contenido, mismo que concuerda con lo sefalado por

el quejoso.

Con lo anterior, se hace constar que a las veinte horas con diez minutos, del dia en que se actda se
da por concluida la presente diligencia, instruyéndaose la presente acta para dejar constancia de los
hechos que en ella se refieren, misma que consta de tres fojas utiles, que se ordenan agregar a los

autos del expediente citado al rubro para los efectos legales a que haya lugar.

Los elementos probatorios en cita, tienen el caracter de documentales publicas,
en términos de lo dispuesto en los articulos 461, parrafo 3, inciso a), y 462, de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 22, parrafo 1, fraccion
|, del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, por lo
que goza de pleno valor probatorio para acreditar o que en ella se consigna, en
tanto que tales documentales se emitieron en el ejercicio de las atribuciones que
legalmente tienen conferidas y no esta contradicha por elemento alguno.

De los

1

CONCLUSIONES
anteriores medios de conviccion se tiene lo siguiente:

La propaganda denunciada se difunde en la red social denominada
Facebook, en una cuenta de figura puablica a nombre de Rosalinda Mufoz

Sanchez.

La citada persona aparece como candidata a Diputada Federal por el
Distrito 01 de Tlaxcala.

Para acceder a la publicacion denunciada se tuvieron que seguir una serie
de pasos consistentes en buscar la fotografia denunciada como
propaganda ilegal, en un apartado particular del portal de Facebook.

Del contenido de la pagina se advierte que es un portal dedicado a brindar
informacion de la referida candidata respecto de la campana que desarrolla
en el marco del presente Proceso Electoral Federal, en la que se incluye el
logo del Partido Revolucionario Institucional y la frase “Vota 7 de Junio”.

Del contenido de la pagina de Facebook de Rosalinda Mufioz Sanchez,
aparece en el apartado inicial, como parte de las actividades recientes,
ordenadas de forma cronologica, la publicacién del nueve de abril de dos

[
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mil quince a las diecinueve horas con dieciocho minutos, en la que se
advierte el mensaje “Cuaxomulco, gracias por el recibimiento fraternal y las
muestras de carino y apoyo #MujerQueTrabajaYCumple
#EIPRITeEntiende” a la cual anexa dos imagenes en conjunto.

6. La primera de las imagenes, se observa a la candidata denunciada la cual
se encuentra en compafnia de cuatro personas del sexo femenino, en lo que
parece ser una tienda de abarrotes.

7. En la segunda toma, se advierte en la parte inferior izquierda de una
fotografia la leyenda Mujer que trabaja y cumple sobre un fondo en el cual
aparece, del lado derecho una torre que da la impresién de ser un
campanario, y del lado izquierdo la cipula de un inmueble con una cruz de
color blanca, asi como diversos adornos presuntamente de una fiesta
regional.

TERCERO. PRONUNCIAMIENTO RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPCION DE LA MEDIDA CAUTELAR

En primer lugar, los elementos que la autoridad administrativa electoral debe
analizar para emitir su pronunciamiento, son los siguientes:

a) Apariencia del buen derecho.

b) Peligro en la demora.

c) La irreparabilidad de la afectacion.

d) La idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de la medida.

La medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho que requiere
proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida —que se
busca evitar sea mayor— o de inminente produccién, mientras se sigue el
proceso en el cual se discute la pretension de fondo de quien sufre el dafio o Ia
amenaza de su actualizacion.

El criterio que debe tomarse en esta clase de medidas se encuentra en lo que la
doctrina denomina como el fumus boni iuris —apariencia del buen derecho—
unida al elemento del periculum in mora —temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decision
final—. En este sentido, solo son protegibles por medidas cautelares aquéllos
casos en los que se acredita la temeridad o actuar indebido de quien con esa
conducta ha forzado la instauracion del procedimiento.
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El primer elemento apunta a una credibilidad objetiva y seria sobre la juridicidad
del derecho que se pide proteger, a fin de descartar que se trate de una
pretension manifiestamente infundada, temeraria o cuestionable; en tanto que el
segundo elemento consiste en la posible frustracion de los derechos de quien
promueve la medida cautelar, ante el riesgo de su irreparabilidad.

Esa situacion obliga, indefectiblemente, a realizar una evaluacién preliminar en
torno a la justificacion de las respectivas posiciones enfrentadas, a saber, la
apariencia del buen derecho asi como el temor fundado de que mientras llega la
tutela efectiva, se menoscabe o haga irreparable el derecho materia de la decisién
final, y asi determinar si procede o no el dictado de medidas cautelares.

En atencién a la naturaleza de las medidas precautorias, se considera que se
requiere una accion ejecutiva, inmediata y eficaz, que debe adoptarse mediante
la ponderacion de los elementos que obren en el expediente, generalmente
aportados por el solicitante, con el fin de determinar, en grado de seria
probabilidad, si pueden producirse dafios o lesiones irreparables a los principios
rectores de la materia electoral con la permanencia de cierto tipo de acciones o
conductas.

En ese contexto, esta clase de providencias, como todo acto de molestia por parte
de la autoridad, necesariamente deben estar fundadas y motivadas para su
concesion o denegacion, en estricta observancia al principio de legalidad, ya que
segun sea el sentido de la resolucién, con ellas puede afectarse a cualquiera de
los sujetos en conflicto.

Por tanto, la autoridad que tenga a su cargo establecer si procede o no
acordarlas, y en su caso, determinar cual procede adoptar, debe realizar diversas
ponderaciones que permitan su justificacion, como son las atinentes a los
derechos en juego, la irreparabilidad de la afectacién, la idoneidad de la medida
cautelar, asi como su razonabilidad y proporcionalidad.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacion incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacidon que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafos irreparables.
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Ahora bien, sin prejuzgar sobre el fondo del asunto, esta Comision de Quejas y
Denuncias se avocara al analisis respecto de la procedencia o no de la medida
cautelar solicitada por el quejoso, siempre bajo la apariencia del buen derecho.

El quejoso al momento de realizar la solitud de adopcion de medidas cautelares,
lo hace en los siguientes términos:

MEDIDAS PRECAUTORIAS.

1.- Solicito que de manera inmediata se le ordene a la C. Rosalinda Mufioz Sénchez; el retiro
inmediato de la propaganda electoral que he sefialado en el capifulo de hechos y agravios (es decir la
propaganda confenida en su perfil de Facebook) la cual causa el efecfo de desventaja con sus
probables contendientes, toda vez que dichas conductas constituyen infracciones graves y reiteradas
a la ley comicial, produciendo dafios irreparables que afectan los principios rectores del proceso
electoral, motivo por el cual y a efecto de lograr el cese que los hechos que constituyen los hechos
denunciados, es que solicito el dictado de la presente medida y se ordene a los denunciados,
abstenerse de seguir infringiendo la ley.

Como cuestiéon preliminar es importante tener en cuenta el marco normativo
referente a la utilizacion de simbolos religiosos en la propaganda politica o
electoral.

El principio de laicidad y de libertad religiosa ha sido ampliamente desarrollado por
la por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion y las Salas del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion. En ese tenor, es clara la postura del
Constituyente mexicano de dotar de equidad en la contienda, a través de la
prohibicién del uso de expresiones y simbolos religiosos en la propaganda politica
y electoral, con el que se influya en el animo del elector y vulnere el principio de
libertad del sufragio.

En efecto, el Constituyente mexicano, sabedor de la influencia de la Iglesia en el
entorno politico, ha buscado mantener los dogmas de fe ajenos a la deliberaciéon
politica a través del principio de laicidad.

El principio de separacion entre el Estado y la Iglesia se encuentra consagrado en
los articulos 24, 40 y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, mismos que sefalan lo siguiente:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Articulo 24. Toda persona tiene derecho a la libertad de convicciones élicas, de conciencia y de
religién, y a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de
participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias,
devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delifo o falta penados por la
ley. Nadie podréa utilizar los actos piiblicos de expresién de esta libertad con fines politicos, de

proselitismo o de propaganda politica. ﬁg/
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El Congreso no puede dictar leyes que establezcan o prohiban religion alguna.

Articulo 40. Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Republica representativa,
democrética, laica, federal, compuesta de Estados libres y soberanos en todo lo concemiente a su
régimen interior; pero unidos en una federacién establecida segtn los principios de esta ley
fundamental.

Articulo 130. El principio historico de la separacion del Estado y las iglesias onenta las normas
contenidas en el presente articulo. Las iglesias y demas agrupaciones religiosas se sujetaran a la ley.

Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en materia de culfo publico y de iglesias
y agrupaciones religiosas. La ley reglamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollard y
concrelara las disposiciones siguientes:.

a) Las iglesias y las agrupaciones religiosas tendréan personalidad juridica como asociaciones
religiosas una vez que obtengan su correspondiente regisfro. La ley regulara dichas asociaciones y
determinara las condiciones y requisilos para el registro constitutivo de las mismas.

b) Las autoridades no infervendran en la vida interna de las asociaciones religiosas;

¢) Los mexicanos podran ejercer el ministerio de cualquier culto. Los mexicanos asi como los
extranjeros deberan, para ello, satisfacer los requisitos que seriale la ley;

d) En los términos de la ley reglamentaria, los ministros de cultos no podran desempenar
cargos publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados. Quienes
hubieren dejado de ser ministros de cultos con la anticipacion y en la forma que establezca la
ley, podran ser votados.

e) Los ministros no podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en
contra de candidato, partido o asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunién ptiblica, en
actos de culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de cardcter religioso, oponerse a las
leyes del pais o a sus instituciones, ni agraviar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupaciones politicas cuyo titulo
tenga alguna palabra o indicacion cualquiera que la relacione con alguna confesion religiosa.
No podran celebrarse en los templos reuniones de caracter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que se contraen, sufeta al que la
hace, en caso de que faltare a ella, a las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y conyuges, asi como las
asociaciones religiosas a que aguéllos perfenezcan, seran incapaces para heredar por testamento, de
las personas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espintualmente y no tengan
parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva competencia de las autoridades
administrativas en los términos que establezcan las leyes, y tendran la fuerza y validez que fas
mismas les atribuyan.

Las autoridades federales, de fos estados y de los municipios tendréan en esta materia las facultades y
responsabilidades que determine la ley.

Enfasis afiadido )ﬁ,
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Como se puede apreciar, el articulo 24 constitucional prohibe expresamente la
utilizacién de la religion con fines politicos, de proselitismo o de propaganda
politica. El articulo 40 establece el principio de laicidad del Estado mexicano, y el
articulo 130 sefiala el principio histérico de la separacion del Estado y las iglesias.

En este sentido, el principio de laicidad y separacion Estado-Iglesia consagrado
por los articulos 24, 40 y 130 constitucionales se debe leer como un mandato de
optimizacion de la Norma Fundamental cuya fuerza vinculante directa se irradia en
el resto del ordenamiento, por lo que, tal y como lo ha sostenido el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en diversos criterios, por ejemplo al
resolver el expediente ST-AG-20/2013, todos los érganos del Estado mexicano se
encuentran vinculados por los principios que consagra nuestra Constitucion.

En consonancia con lo anterior, el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido en la jurisprudencia 39/2010, de rubro: PROPAGANDA
RELIGIOSA CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDA POR LA
LEGISLACION, que el uso de propaganda electoral que contenga simbolos
religiosos esta prohibido, dado el principio histérico de separacion entre Iglesias y
el Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la influencia
que tienen los simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados en los
procesos electorales se deben de abstener de utilizarlos, para que los ciudadanos
participen de manera racional y libre en las elecciones.

En este sentido, se encuentra lo sostenido en la tesis XVII/2011, de rubro:
IGLESIAS Y ESTADO. LA INTERPRETACION DEL PRINCIPIO DE
SEPARACION, EN MATERIA DE PROPAGANDA ELECTORAL, que el principio
de separaciéon entre el Estado y la Iglesia no se traduce en una forma de
anticlericalismo o rechazo a determinada religion o, incluso a cualquier forma de
ateismo o agnosticismo, sino que se debe entenderse como un mandato de
neutralidad religiosa. Este mandato conlleva la prohibicion de utilizar en la
propaganda electoral cualquier alusién religiosa, puesto que se pretende evitar
coaccionar moralmente al electorado, garantizando con ello, la libre participacion
en las contiendas electivas.

Asimismo, en la tesis XXII/2000, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. LA
PROHIBICION DE UTILIZAR SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O
FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES GENERAL, el maximo
érgano jurisdiccional de la materia sostuvo que la prohibicion impuesta a los
partidos politicos de utilizar los simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso, no debe entenderse limitada a los actos
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desplegados con motivo de la propaganda inherente a la camparia electoral, sino
que esta dirigida a todo tipo de propaganda a que recurran los institutos politicos
en cualquier tiempo, por si mismos, o a través de sus militantes o de los
candidatos por ellos postulados.

Por lo anterior, siguiendo la linea jurisprudencial antes sefialada, resulta palmario
para esta autoridad arribar a la conclusion de que ni los partidos politicos ni las
personas pueden utilizar elementos religiosos en su propaganda y campafias
electorales.

Asimismo, es necesario destacar que la libertad de religién o de convicciones
debe ser integramente respetada y garantizada, siempre y cuando ni la religion o
las creencias religiosas se usen con fines incompatibles con la constitucion y con
la ley, como pudiera serlo el aprovechar la idiosincrasia del pueblo mexicano, y de
su acendrado sentimiento religioso para influenciar con fines politico-electorales;
razones éstas, por las que la Constitucion y la ley de la materia han establecido
excepciones, como lo son, en entre otras, la imposibilidad de que los ministros de
culto sean sujetos del derecho a ser votados o que los partidos politicos y
candidatos, en su propaganda, acudan a la utilizacion de simbolos religiosos, a
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su

propaganda.

Determinado lo anterior, es pertinente establecer qué se entiende por propaganda
electoral.

En términos de lo establecido en el articulo 242, de la Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales, la propaganda electoral es el conjunto de escritos,
publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la
campana electoral producen y difunden los partidos politicos, los candidatos
registrados y sus simpatizantes, con el proposito de presentar ante la ciudadania
las candidaturas registradas. Esto es, no es otra cosa que publicidad politica, que
busca colocar en las preferencias de los electores a un partido, candidato,
programa o ideas.

En este sentido, se considerara propaganda electoral cuando:

a. Se trate de algun escrito, publicacion, imagen, grabacion, proyeccion o
expresién, que se produzca y difunda durante la campana electoral;

b. La referida produccién y difusion la realicen los partidos politicos, los
candidatos registrados o sus simpatizantes, y )
5*9’13
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c. El propésito sea presentar ante la ciudadania las candidaturas registradas.

Precisado lo anterior, la solicitud de adopcién de medidas cautelares sobre el
supuesto uso de simbolos religiosos en la propaganda de la candidata a Diputada
Federal por el 01 Distrito Electoral Federal, Rosalinda Mufioz Sanchez, difundida
en su pagina de Facebook, resulta IMPROCEDENTE, tal como se desprende de
las consideraciones que se exponen a continuacién, partiendo siempre bajo la
apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el fondo del asunto.

En primer lugar, debe precisarse que, de la revision realizada al portal de internet
de este Instituto
http://www.ine.mx/portal/Elecciones/Proceso_Electoral Federal 2014-
2015/CandidatasyCandidatos/resultado.htm#!/tipoDiputado/1/partido/2/entidad/29
, en concreto al apartado de Candidatas y Candidatos 2015, se puede advertir
que la denunciada Rosalinda Mufioz Sanchez, actualmente se encuentra
registrada por el Partido Revolucionario Institucional, para contender por el cargo
de diputada federal por el Distrito 01 en el estado de Tlaxcala, tal y como se
puede apreciar en la siguiente imagen:
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Asimismo, cabe sefialar que por acuerdo de cuatro del mes y afio que transcurren,
se admitié la queja a tramite y se ordend realizar la verificacion de la pagina de
internet en la cual, presuntamente, se difunde propaganda de la referida candidata
en la que se emplean simbolos religiosos, con el objeto de contar con elementos

precisos y suficientes para estar en posibilidad de dictar la medida cautelar.
Asi, debe sefalarse que de la referida informacion se obtuvo lo siguiente:

K5
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Respecto a la pagina de Facebook
https.//www.facebook.com/Rosalinda.munoz. s/timeline, se acreditd que dicha
pagina corresponde al perfil publico de la denunciada, asimismo, se documento la
existencia de la propaganda denunciada; sin embargo, para la localizacion de la
imagen fotografica (propaganda) fue necesario ingresar en un equipo de computo
con acceso a internet, teclear una direccion electronica especifica, y realizar la
busqueda de la imagen.

En efecto, tal como se desprende del contenido del acta circunstanciada, misma
que obra en autos, este colegiado advierte la existencia de una pagina de
Facebook, la cual pertenece a Rosalinda Mufioz Sanchez. En el mismo, se
observa la fotografia de la citada ciudadana, el cargo para el cual esta
contendiendo, el Distrito Electoral Federal por el cual busca ser electa, el logotipo
del Partido Revolucionario Institucional, el lema de su campafia que es "Mujer que
trabaja y cumple”, y la fecha de la préxima Jornada Electoral (7 de junio).

De la misma forma, se observan diversas publicaciones y fotografias que
contienen algunas propuestas de campafa que la candidata ha documentado en
la referida pagina de internet, a manera de ejemplo, las siguientes:

b =

Lo TSy

' Rosalinda Mufioz Sanchez
estd en Facebook.

Para conectarts con Rosalinda Mufioz Sdnchez, crea una cuenta en Facebook.

Biografia Informadicn Fotos Me gusta Videos

TTL T B

ﬁ‘: Rosalinda Muiloz Sanchez aoea0 2 fotos nusvas

Continuames visitando las comunidades, rancherias y colonias de #Tiascn. Juntos
leme tarde de lunes, =MunaueTrabsiavCumpls
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Ahora bien, de acuerdo a lo alegado por el partido denunciante, estamos ante la
presunta utilizaciéon de simbolos religiosos en la propaganda electoral, por parte de
la candidata a Diputada Federal por el 01 Distrito Electoral Federal en Tlaxcala
difundida por medio de la pagina de internet conocida como Facebook.

En el caso concreto, derivado del acta circunstanciada de cuatro de mayo del
presente afo, se advierte que en el portal de la pagina de internet
https://www.facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timeline, sitio de la candidata a
Diputada Federal Rosalinda Mufioz Sanchez, se acredité la existencia de la
propaganda electoral denunciada en la cual, a decir del quejoso, presuntamente
se utilizan simbolos religiosos.

No obstante lo anterior, para poder acceder a esta informacién se tuvo que hacer
una busqueda, tanto de la pagina como de la fotografia especificamente tildada de
ilegal, es decir, la presunta propaganda denunciada no se advierte de manera
inmediata al acceder al portal de Facebook de la candidata; por el contrario, es
necesario, tal y como lo afirma el propio denunciante en su escrito de queja:

la hoy denunciada ha violado flagrantemente la tutela de principio de separacién del estado — iglesia,
lo anterior se desprende de su perfil de Facebook
https:/Awww. facebook.com/Rosalinda.munoz.s/timelina, el cual entre otras cosas estd dedicado a la
promocién de su imagen como Candidata a la Diputacién Federal del Distrito uninominal
nimero uno en el Estado de Tlaxcala, pues puede apreciarse su plataforma. las reuniones, que
realiza, fotografias de campafia, mensajes a la sociedad en general, videos, etc. Pues bien cobra
relevancia dicho perfil, pus existe una publicacién consistente en la imagen de una iglesia, que
promociona el lema de campana, es” decir MUJER QUE TRABAJA Y CUMPLE, con ello 'se esté
transgrediendo la norma constitucional, pues de manera dolosa la C. Rosalinda Murioz Sanchez ha
recurrido a promocionar su imagen y lema de campafia a través de simbologia religiosa, lo cual
evidentemente estd prohibido, pues atenta-contra la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y los principios fundamentales en materia electoral, para evidenciar lo antes mencionado,
me permito ilustrarlo.

Como se advierte, el propio quejoso reconoce que, entre otras cosas, el perfil de
Facebook denunciado, esta dedicado a la promocion de la imagen de la Candidata
a la Diputacion Federal del 01 Distrito Electoral Federal, ya que se aprecia su
plataforma, las reuniones, que realiza, fotografias de campafa, mensajes a la
sociedad en general, videos, etc., y entre ellas, una publicacién consistente en la
imagen de una iglesia, que promociona el lema de campaia “MUJER QUE
TRABAJA Y CUMPLE’, es decir, el quejoso exploré, investigé, indagd, o busco
informacion referente a las actividades de la candidata, es decir, utilizé la pagina
de internet de Facebook como un medio de informacion, en el cual, precisamente
el propio denunciante tuvo el animo de realizar la busqueda en la referida pagina
de los datos sobre los cuales ahora versa la presente queja. )C{,
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No obstante, para determinar, bajo la apariencia del buen derecho, si en la
presunta propaganda denunciada se utilizan simbolos religiosos, es necesario
analizar su contenido, de acuerdo al marco normativo aplicable, y examinar las
caracteristicas de la imagen y en su caso, las voces o simbolos que aparezcan en
la propaganda, asi como los hechos y circunstancias que se advierten en tales
imagenes, pues ello es lo que determinara si se acredita o no la utilizaciéon de
simbolos religiosos denunciada.

A partir de lo anterior, bajo la apariencia del buen derecho y sin prejuzgar sobre el
fondo del asunto, esta autoridad concluye que la propaganda denunciada se
encuentra dentro de los limites constitucionales y legales.

La imagen denunciada como propaganda ilegal es la siguiente:

L gyt

Como se adelantd, el quejoso aporta como caudal probatorio de su dicho
instrumento notarial de la presunta cuenta personal de Facebook de Rosalinda
Mufioz Sanchez. Asimismo, la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral de este
Instituto, mediante acta circunstanciada de cuatro de mayo del presente afno
verifico la existencia y contenido de la pagina de internet de Facebook
denunciada, de la que se advierte que la imagen denunciada aparece en el
apartado inicial de actividades recientes, cuya fecha de publicaciéon es del nueve
de abril de dos mil quince a las diecinueve horas con dieciocho minutos.

En ella, se advierte el mensaje “Cuaxomulco, gracias por el recibimiento fraternal y
las muestras de carifio y apoyo #MujerQueTrabajaYCumple #EIPRITeEntiende” a

la cual anexa dos imagenes en conjunto.
&
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En la primera de las imagenes, se observa a la candidata denunciada la cual se
encuentra en compariia de cuatro personas del sexo femenino, en lo que parece
ser una tienda de abarrotes.

Y en la segunda toma, se advierte la leyenda “Mujer que trabaja y cumple”, la cual
se encuentra en la parte inferior izquierda de una fotografia en la cual aparece, del
lado derecho una torre que da la impresién de ser un campanario, y del lado
izquierdo la cupula de un inmueble con una cruz de color blanca.

Al respecto, se debe senalar que si bien la cruz de mérito, es un elemento que
puede ser facilmente identificable como simbolo religioso, lo cierto es que la cruz
en cita, no es faciimente perceptible dado su tamario per se, y mucho menos dado
el espacio que ocupa dentro de la imagen materia de denuncia, lo que conlleva,
bajo la apariencia del buen derecho, validamente a concluir que su inclusion no es
contraventora de la normatividad electoral.

Ademas de lo anterior, se debe senalar que del contenido de la imagen no se
advierte que la candidata denunciada haya celebrado evento de caracter
proselitista, ya sea dentro o fuera de edificio de mérito, ni tampoco se aprecia la
presencia de personas reunidas en torno a este.

En consecuencia, del analisis de las dos imagenes en el contexto en el que fueron
publicadas, se advierte que se trata de la candidata denunciada en una platica con
diversas personas, asi como un edificio cuya arquitectura pudiera ser parte de una
Iglesia o templo, pero que, analizada en el contexto de la propaganda denunciada
no tiene la predominancia ni la ubicacién para que, esta autoridad esté en aptitud
de, bajo la apariencia del buen derecho, considerar que se trata de una violacion a
la prohibicién de utilizar simbolos religiosos en la propaganda politica o electoral.

Ademas, por lo que hace a la segunda de las imagenes materia de analisis, se
debe considerar que el edificio pudiera ser una construccion emblematica de
Cuaxomulco, Tlaxcala, entidad a la que supuestamente acudié la candidata
denunciada.

En efecto, dicho edifico podria servir como Unico medio de identificacion de la
poblacién de Cuaxomulco, Tlaxcala, es decir, la localidad en cita podria
Unicamente contar con dicha obra arquitectonica para efectos de ser identificada
por los pobladores del lugar, y asi poder hacer del conocimiento que la candidata
ahora denunciada acudié a tal lugar a efecto de dar a conocer sus propuestas, y
en su caso, conocer las problematicas del lugar.
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Ademas, se debe considerar que en dicha imagen se advierten otros elementos
tales como los presuntos adornos con motivo de alguna festividad, los cuales se
colocaron sobre el edificio que se podria considerar emblematico de Cuaxomulco,
Tlaxcala, o en su caso, como medio de identificacion de la poblacién o punto de
reunion de los pobladores.

En este sentido, en el contexto en el que se incluye la segunda de las imagenes
en relacién con la primera asi como el mensaje, es dable concluir que se trata de
evidenciar la visita de la candidata denunciada a la poblacion de Cuaxomulco,
Tlaxcala, para lo cual, de manera natural se hizo la referencia textual del lugar, la
imagen de un edificio que pudiera ser representativo del lugar, asi como la
interaccion de la denunciada con los pobladores.

No debe perderse de vista que, de acuerdo con la experiencia, una de las
estrategias de comunicacion de los candidatos con la ciudadania, consiste en
utilizar imagenes representativas del lugar en que se busca el apoyo del
electorado, para lograr una cercania con éstos, que es precisamente lo que se
observa en la imagen que se analiza, sin que se aprecie una marcada inclinaciéon
de buscar el campanario como aspecto central y destacado con el propésito de
lograr adeptos basados en sus creencias religiosas, y por tanto, desde una éptica
preliminar, no seria atentatorio de los principios constitucionales de laicidad y
separacién Estado-Iglesia.

Del material probatorio no se advierte la posible vulneracion a lo establecido en los
articulos 24, 40 y 130, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, por la presunta utilizacién de simbolos religiosos en la propaganda de
la candidata, toda vez que lo (nico que prueba las referidas imagenes es que la
candidata realizé actividades como parte de su campafia, lo cual, constituye el
ejercicio legitimo de su derecho de ser votada y buscar posicionarse frente al
electorado como la mejor candidata para el cargo de eleccién popular que busca.

De la misma manera, en la pagina de internet de Facebook no se advierten
simbolos, voces u otras circunstancias que pudieran llevar a esta autoridad a una
conclusion diversa, por el contrario, lo que se observa es una pagina en la que
destaca el nombre de la candidata, su imagen, sus propuestas de campafia, su
posible agenda legislativa, el distrito por el cual busca ser electa, el slogan de su
campafia, y diversa informacion relacionada con su campafa electoral.

En este sentido, se advierte que la publicacion contenida en el portal de internet
denunciado, se enmarca en un contexto politico derivado de la camparia electoral
y de la labor de comunicacién social de la candidata hacia sus posibles electores,
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a fin de dar a conocer sus propuestas para posicionarse como la mejor opcién
politica, por lo que resulta obvio que su inclusién dentro de la pagina de Facebook
esta permitida e incluso es adecuada, en razén de maximizar el derecho de sus
posible electores a estar y ser informados respecto del posible desempefio de
quien ahora busca un cargo de eleccion popular para, de esta manera, poder
tomar la mejor decision al momento de ejercer su derecho a votar.

Por todo lo anterior, en un andlisis bajo la apariencia del buen derecho, sin
prejuzgar sobre el fondo del asunto, y para efectos de la determinacién respecto
de las medidas cautelares solicitadas, este érgano colegiado considera que no se
surten los extremos necesarios para conceder la solicitud que al particular planteé
el Partido Accion Nacional ante la Junta Distrital 01 de este Instituto en el estado
de Tlaxcala, en consecuencia, la misma resulta improcedente.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION. A efecto de garantizar el derecho a la
tutela jurisdiccional efectiva contenido en el articulo 17 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, debe precisarse que en términos de lo
dispuesto por el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral, puede ser impugnado el presente Acuerdo
mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en los articulos 41, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccion XVII, 38, 40, parrafo 3, y 43, del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara IMPROCEDENTE Ila adopciéon de medida cautelar
solicitada por el Partido Accion Nacional, por la presunta difusiéon de propaganda
politica con imagenes religiosas, al difundir propaganda electoral por internet, en
términos de los argumentos esgrimidos en el considerando TERCERO.

SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que de inmediato,
realice las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

Al
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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

TERCERO. En términos del considerando CUARTO, la presente resolucion es
impugnable mediante el recurso de revision respecto del procedimiento especial
sancionador, atento a lo dispuesto en el articulo 109 de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Novena Sesién
Extraordinaria Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Nacional Electoral, celebrada el seis de mayo del presente afio, por
mayoria de votos, con el voto a favor de las Consejeras Electorales la Maestra
Adriana Margarita Favela Herrera y la Consejera Electoral y Presidenta de la
Comision Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno y con el voto en contra del
Consejero Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, quien anuncié la presentacion de
voto particular.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO NACIONAL ELECTOR

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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