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%*Q@H ACUERDO ACQyD-INE-119/2015
e COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EXP. UT/SCG/PE/PAN/JLISON/223/PEF/267/2015

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES FORMULADA POR EL PARTIDO ACCION
NACIONAL, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
UT/SCG/PE/PAN/JL/ISON/223/PEF/267/2015, RESPECTO DE LA SUPUESTA
CONTRATACION DE TIEMPOS EN RADIO PARA FAVORECER A CLAUDIA
ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO, CANDIDATA DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL A LA GUBERNATURA DEL ESTADO DE
SONORA

Distrito Federal, a uno de mayo de 2015

ANTECEDENTES

I. DENUNCIA.! El veintinueve de abril de dos mil quince se recibié el oficio
INE/VE/2600/15-0964, signado por el Vocal ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva
de este Instituto en el estado de Sonora, a través del cual remitié el escrito
signado por Pedro Pablo Chirinos Benitez, representante del Partido Accion
Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
en cita, mediante la cual hace del conocimiento hechos presuntamente
contraventores de la normatividad electoral, consistentes en lo siguiente:

« La presunta contrataciéon ylo adquisicién de tiempos en radio, para la
difusién de propaganda politica-electoral a favor de Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, candidata del Partido Revolucionario Institucional a la
gubernatura del estado de Sonora, con motivo de la transmisién en
emisoras de radio con cobertura en el estado de Sonora, de programas en
los que, segun el dicho del quejoso, se hace alusién a la denunciada, y que
a su juicio, resulta violatorio de la normativa comicial.

e La supuesta culpa in vigilando del Partido Revolucionario Institucional
derivada de la comisién de los hechos sintetizados en el parrafo que
antecede.

" Wisible en fojas 01 a 132 del expedienta,
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Il. RADICACION, RESERVA DE DESECHAMIENTO O ADMISION, DILIGENCIA
DE INVESTIGACION Y RESERVA DE PROPUESTA DE MEDIDAS
CAUTELARES?. En esa fecha se tuvo por recibida la denuncia, asignandole el
numero de expediente indicado al rubro, se reservé el desechamiento o admision
de la denuncia planteada, asi como su emplazamiento, hasta en tanto se contara
con los elementos necesarios para ello.

Asimismo, se solicitd al Partido Accién Nacional informara si reconocia la queja
interpuesta por Pedro Pablo Chirinos Benitez, representante del Partido Accidn
Nacional ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana del estado
de Sonora, ya que él no tiene facultad para interponer la queja de mérito ante este
Instituto.

Por ultimo, se requirié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto informara lo siguiente:

. ‘u'ia-lble en fojas 133 a 145 del expedients.

?visible en foja 155 del expedients.

a) Si como resultado del monitoreo efectuado por la Direccidn Ejecutiva a su digno cargo,
se detectd la difusidn de los materiales objeto de denuncia [mismos que S8 anexan en
medio magnético para su mayor identificacidn, asi como copia simple de la transcripcion
de contenidos proporcionada por el quejoso], los cuales, segin el quejoso, fueron
transmitidos conforme a lo siguiente:
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circunstancias de modo, tiempo y lugar de la transmisidn, es decir, informar los datos de |
las emisoras, la fecha y hora del inicio de la difusidn, la duracién y el contenido. |
¢) Proporcione el nombre, o bien, la razdn o la denominacidn social de los concesionarios
o permisionarios correspondientes, asimismo, de ser posible, su domicilio y el nembre de
su representante legal, para efectos de su localizacion,

d) Acompafie en medio magnético todos y cada uno de los testigos de grabacidn
corespondientes a los materiales de meérito, en donde conste que dichas sefiales
difundieron el mensaje denunciado.

lIl. ADMISION, RESERVA DE EMPLAZAMIENTO Y PROPUESTA DE MEDIDAS
CAUTELARES. El treinta de abril del presente afio, se tuvo por recibido el escrito
del representante propietario del Partido Accién Nacional ante el Consejo General
de este Instituto, mediante el cual hizo suya la denuncia presentada por el
representante de dicho partido politico ante el instituto electoral del estado de
Sonora, y se acordd admitir a tramite el presente asunto, reservandose lo
conducente al emplazamiento, y se ordend remitir la propuesta sobre la solicitud
de medidas cautelares formulada por la autoridad sustanciadora a la Comisién de
Quejas y Denuncias, para que, en el ambito de sus atribuciones, determinara lo
conducente.

CONSIDERANDO

PRIMERO. COMPETENCIA

Los hechos denunciados versan sobre la posible violacion a lo estipulado en la
Base Ill del articulo 41 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos por la posible compra y/o adquisicién de propaganda en radio.

Al respecto, el Instituto MNacional Electoral es la autoridad unica para la
administracién del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
destinado a sus propios fines y al ejercicio del derecho de los partidos politicos
nacionales, siendo la autoridad competente para investigar, mediante
procedimientos expeditos, las infracciones a la normatividad electoral en materia
de radio y/o television, siempre que se den las siguientes violaciones:

a) Contratacion y adquisicién de tiempos en radio y televisién por los partidos
politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye una
prohibicion establecida en el articulo 41 Constitucional, Base lll, Apartado A, parrafos
noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.
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c) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones que
calumnien a las personas, violacién prevista por el articulo 41 constitucional, Base Ill,
Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusion en radio y television de propaganda gubernamental de los
poderes federales, estatales, de los municipio, érganos de gobiemo del Distrito Federal, sus
delegaciones y cualguier otre ente pdblico, supuesto previsto en el articulo 41
Constitucional, Base lll, Apartado C, segundo parrafo,

Lo anterior encuentra sustento en la jurisprudencia 25/2010, emitida por el
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, de rubro y texto siguientes:

PROPAGANDA ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION, COMPETENCIA DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES PARA CONOCER DE LOS PROCEDIMIENTOS SANCIONADORES
RESPECTIVOS.- De la interpretacidn sisternélica y funcional de los arficulos 41, base i, apartados A
¥ C, y 116 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 368, parrafo 1, del Codigo
Fedaral de Instituciones y Procedimientos Electorales, se obfiene gue el Instituto Federal Electoral
es la autoridad competente para conocer y resolver los procedimientos especiales sancionadores,
tanto en procesos federales como locales y fuera de ellos, en las siguientes hipdtesis: 1. Contratacion
¥ adguisicién de tiempos en radio vy televisién por los partidos politicos. por si o por terceras
personas, fisicas o morales; 2. Infraccién & las pautas y empos de acceso a radio y televisién; 3.
Oifusion de propaganda politica o electoral que confenga exprasiongs que denigren a las insfituciones,
a los partidos politicos o que calumnien a las personas, y 4. Difusidn en radio y lelevisidn de
propaganda gubermmamental de los poderes federales, esfalales, de los municipios, drganos de
gobiemno del Distrito Federal sus delegaciones y cualgquier ofro ente pablico. En cambio, en sl
supuesto de viclaciones a leyes locales durante los procesos electorales respectivos, por el contenido
de la propaganda difundida en cualguier medio, distinfas a las anteriores, la autoridad administrativa
electoral local es competente para conocer del procedimiento sancionador y, en su caso, imponer la
gancidn correspondients; en eslos casos, e Instifulc Federal Elecloral, en egjercicic de sus
afnbuciones, a través de la Comisidn de Quejas y Denuncias, se coordinag con la autoridad local
exclusivamente para conocer y resolver sobre la peficidn de medidas cautelares, en cuanio a fa
transmisidn de propaganda en radio v felevision.

Por tanto, la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral es
competente para resolver acerca de la adopcion de medidas cautelares cuando
los hechos esten relacionados con radio y/o television. Lo anterior, conforme a lo
dispuesto en los articulos 459, parrafo 1, inciso b) y 471, parrafo 8, de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 38, parrafos 1, fraccion |, y
parrafos 2, 3 y 4; 40, parrafo 1, y 44, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral.

En el caso concreto, es competente esta Comision para conocer del asunto, en
razon de que la medida cautelar solicitada por el denunciante, consiste en
determinar, esencialmente, si es procedente 0 no la suspensién de la difusion de
los materiales transmitidos en radio que, a su juicio, constituyen propaganda
politico electoral a favor de Claudia Artemiza Pavlovich Arellano, candidata del
Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del estado de Sonora.
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SEGUNDO. HECHOS Y PRUEBAS

La presunta contratacion yl/o adquisicion de tiempos en radio, para la
difusion de propaganda politica-electoral a favor de Claudia Artemiza
Pavlovich Arellano, candidata del Partido Revolucionario Institucional a la
gubernatura del estado de Sonora, con motivo de la transmisién en
emisoras de radio con cobertura en el estado de Sonora, de programas en
los gue, segun el dicho del quejoso, se hace alusidn a la denunciada, y que
a su juicio, resulta violatorio de la normativa comicial.

El quejoso adujo que los mensajes que se han venido transmitiendo en
diversas frecuencias, es evidente que los denunciados pretenden encubrir
propaganda electoral a favor de la candidata denunciada y en contra del
candidato Javier Gandara Magafia con supuestos programas informativos,
pero lo cierto es que se ha venido adquiriende y/o contratando con la
empresa denunciada tiempo indebido en radio.

Asimismo argumento que los locufores denunciados fambién han infringido
la normativa electoral, pues efectivamente han confravenido normas en
materia de propaganda politico-electoral con el objetivo de dar apoyo a una
campafia electoral, disfrazandolo con la realizacién de una supuesta labor
informativa, pero del contenido, cantidad y sentido cualitativo de los
mensajes de la C. Claudia Artemiza Paviovich Arellano, se advierte que la
transmision de los mensajes ha sido realizada con el objetivo de generar
una inequidad en la contienda electoral, de manera encubierta, mediante
fraude a la ley.

La supuesta culpa in vigilando del Partido Revolucionario Institucional
derivada de la comision de los hechos sintetizados en el numeral que
antecede.

El quejoso manifestd que ante la violacién a las disposiciones electorales
por parte de [la denunciada CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH
ARELLANO, se atenta contra los principios rectores en la materia, los
cuales han de ser observados y preservados por los institutos politicos en
atencién a sus propios intereses.

De igual forma adujo que dicha conducta ha de ser imputable al partido
mismo, atendiendo sobre todo, a la vigilancia con la que debe mantenerse
siempre sobre sus dirigentes, militante, simpatizantes, empleados e incluso
personas ajenas al partido politico como lo son las personas que fueron
postuladas por el partido politico para aspirar a un cargo publico.
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Para probar su dicho, el quejoso ofrecié como pruebas:

+ Discos compactos® que contienen los siguientes archivos de audio, asi
como la transcripcién de contenidos de los materiales denunciados®;

INTITULADD

ARCHIVD

CONTENIDO DE LOS MENSAJES RADIALES DENUNCIADOS

Mensajes
Radio
Claudia
Pavlavich

TrackD1

24-marzo-2015
Titulares
889
CPA Arturo Soto
13:40

En cabina la Editorial de Arturo, “El Chapo” Soto: Ayer estuvimos en Magdalena, fuimes al
evenio de la candidata de la alianza PRI, PAMNAL, Verde de Claudia Paviocich, en el avento
anuncid los 10 ejes rectores para un Sonora de 10, son lineamigntos que va a desarrollar a lo
largo de la campana, lineamientos que lienen que ver con el quehacer del gobierma que
encabece, temas de un gobiemo honesio, empleo, campe, la cludad, educacidn, salud, los
temas basicos, falta desarollarlos, no se habld del cémo ¥ lo digo en la columna, se van a dar
una serie de mesas tematicas, se van a desamollar los lemas, hoy seria la primer mesa en
Mavojoa, ella menciona algo interesante, un ciudadano que le dé seguimiento a esos lemas,
para no dejarlas en el aire, ayer en el evento de Claudia llamé la atencién el cambio de tono,
Claudia discurso agresivo, de denuncias, de reto, parece que ha cambiado la préctica.

Track02
Track14®

23-marzo-2015
868.9 FM
13:59

Desde Magdalena enlace con Michel Rivera: Nos encontramos en Magdalena de Kino, en
ésta Plaza Central donde esta el famoso San Francisco ademds esta la tumba del Padre Kino,
¥ en la explanada justamente se encuentran congregados cientos de magdalenenses
acompafados de Priistas entre elllos @ Dirgente Macional del PRI, César Camacho, tambien
el Secretario de Organizacién del PRI Pepechon Alfaro tambien acompafiados de Alfonso
Elias Serrano, Dirigente Estatal del PRI, la candidata del PRI al Goblerno del estado, Claudia
Pavlovich Arellano y también Natalia Rivera, Secretaria del PRI, estin ademds familiares,
hermanas de Luis Donaldo Colosio Murrieta, y estan juntos recordando a Luis Donaldo a 21
afios de su asesinato. Vioy a poner rapidamente un poco de las palabras de la candidata del
PRI al gobierno de Sonora Claudia Paviovich Arellano, el discurso que esta ofreciendo en
Magdalena. Inserta Audio:

Track03

23-marzo-2015
BEOFM

Quirrin: Hoy aparecid en los diarios del sur del estado por parte de los gobernadores
fradicionales yaquis, quienes desmienten un evento de Javier Gandara donde supuestamente
estuvo con representantes de la etnia yaqui. En este desplegado 7 gobernadores yaquis
exigen que no vuelva a pisar femitorio yaqui luego de la ceremonia realizada en Potam.
Entonces cuales fuercn los gobernadores que acompariaron a Javier Géndara.

Track04
Track13’

23-marzo-2015
Dos Cheros sin limite
1014
CPA Michelle Rivera
13:52

*isibles en fojas 131 a 132 del expedients.
® visibles en fojas 94 a 130 del expedients.

® El contenido es el mismo,
" El contenido es el mismo,
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Desde Magdalena enlace con Michel Rivera, Coordinadora de MNoticias de Larsa
Comunicaciones: Me encuentro en la bella ciudad de Magdalena de Kino, acudimos a cubrir
éste evento especial en conmemoracidn especial por el 21 aniversario luctuoso de Luis
Donalda Coloso Murrieta, |6 recordamos como el ex candidato a la Presidencia de la
Replblica que lamentablemente fue asesinado hace 21 afios alld en Tijuana, en estos
momentos la candidata del PRI al Gobierna de Sonora, Claudia Paviavich Arellans ofreciendo
unas palabras al plblico, a los cudadanos, a prilstas presentes incluyendo a César Camacho,
dirigente Macional del PRI, tamblen se encuentra por acd Pepechon Alfaro, Secrelario de
Organizacion del PRI Nacional y ofro soncrense ademas presentes, estdn acompanado de las
hermanas de Luis Donaldo Colosio Murrieta, se esperaba la visita del hijo de Luis Donaldo
pero hasta el momento no se ve en éste evento es un evento bastante nutrido, se esperan
olras aclividades, una tarde calurosa y trangula agqui en Magdalena.

TrackDs

23-mar-15
889 FM
07:45

Sergio Romano: Estamos en presencia de una serie de irregularidades gue esta tratando de
denunciar y precisar el PRI frente al candidato de la gubematura de Accidn Macional.
Entrevista al Secretario de Organizacion el Instituto Estatal del PRI Lic. Daniel Hidalgo
Hurtado.

Trackos®

Este audio
S8 repite
con el
TrackO7 y
Track08
del disco
intitulado
Mensajes
Radio
Javier
Géandara

23-mar-15
BBOFM
08:35

Sergio Romano: Estamos en presencia de una serie de imegularidades que ests tratando de
denunciar y precisar el PRI frenle al candidato de la gubemnatura de Accién MNacional.
Secretario de Organizacion el Instituto Estatal del PRI Lic. Daniel Hidalgo Hurtado: el
trabajo que ha hecho Grupoe Larsa por muchos meses de la importancia de la educacidn sobre
los nuevos impuestos las fallas de los servicios de salud y por eso con mucha confianza y
hablando el mismo idioma de la gran respensabilidad de gobermnar es que estamos con
ustedes el dia de hoy y como lo usted dice don Sergio ciertamente hemaos venido denunciando
de manera puntual la coordinadora de campafia que también es mi compafera Natalia Rivera
¥ ha hecho énfasis en toda la funcidn de quien es candidato ahora por la gubemnatura de parte
de Accidn Nacional cuando fue alcalde hay una serie de denuncias hechas sobre todo con
evidencias documentales y que ademads hay constancia en la Contraloria Municipal sobre la
venta rastro municipal de Hermosillo con un valor catastral de 54 millones y un precio de venta
de la mitad de 27 millones, aqui hago un espacio, tedos sabamos que implica el manejo de
recursos publicos el Gobiemo del estado administra 50,000 millones de pesos al afio, ase as
el tamafio de la responsabilidad solamente en recursos fiscales destinados a la imparticion de
justicia, a los servicios de educacidn y salud y hemos visto com molestia, sorpresa e
incredulidad como en estos 6 afios esa cantidad de recursos los mayares no hemas visto en la
historia de Sonora, no hemos visto que hayan aterrizado comrectamente, hay evidencia de
desvio de recursos ante la PGR, denuncias del ISAF de obras pagadas y no reglizadas, hay
evidencias de nueves impuestos para una trasformacidn educativa que nunca llegd, hay
evidencias de nuevos impuesios para las universidades que han decrecido salamente en el
afo del 32013. Cada uno de los sefalamientos que el PRI ha hecho publico han sido
sustentando con evidencia documental. Sergic Romano: déjeme subrayarlo no es
especulacidn son con sustento documental. Daniel Hidalgo Hurtado: no son especulacionas,
hay denuncias...

TrackOT

24-marzo-2015
88.9 FM

Matalia Rivera, Secretaria del PRI, via telefonica: Estoy agui porque el debate de esta
mafiana yo le presentdé documentacidn para que explicara sobre los terrenos que
practicamente regalaron al dirigente del PAN, yo les demostré que lo que estaban haciendo
era un fraude, por ejercicio indebido del servicio piblico, le presanté documentos de que astos
terrenos si formaban parte de los antiguos ejidos de Hermosillo, el otro caso fue el de la
Planta TIF, un inmueble que tambien lo vendieron a precios muy bajo, yo rete al Secretario del
PAN, v & dije que me trajera el acta de Cabildo donde se habia aprobado el precio de venta,
los regidores eran Sara Thompson, Gabriel Godoy, enfre ofros, eran 8 regidores del PRI, la ley
dice que cuando se somete una operacion direcla o por subasla, se vola el precio al mejor

® El contenido es idéntico al del Track 07 del disco Mensajes Radio Javier Géndara,
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postor, no existe la operacidn realizada por el rastro de TIF, ese inmueble no se aprobd en
Cabilde, lo comprd Peralta Toyos....Quirrin: La critica se establece en un debate, aste
cuestionamiento decumental no es una campafia negra, es un debate, sino, nosoiros
fueramos complices de una campafia negra, ¥y nosotros no apoyamos campafias negras.
Natalia: Exacto, yo le dije al Secretario del PAMN que trajera los documentos que acreditan sus
aseveraciones respecto a la ilegalidad de la compra de es0s terrenos y esas propiedades
nuestra candidata ha hecho %2 eventos en 18 dias, aqui esta el comprobante de ello, agul
fraigo la acreditacidn, el sefior Gandara ha hecho 53 eventos en 18 dias, nuesira candidata ha
hecho una campaiia que ha prendido y ha llenado de entusiasmo a los sonorenses, nosotros
hemos insultado a nuestro equipo de campana, tenemos el favor de la gente y tenemos a
nuestros Claudilieros en todos lados, hay que dar una batalla buena por el Sonora que
queremos ¥y merecen los sonorenses.

Track(s

27-marzo-2015
B9 FM
08:23

SERGIO Romero: las encuestas esto yo, le he reiterado es una ciencia que se basa en
preguntar opinidn en base de un algoritmo que funcionan muy bien siempre determinan
porcentajes cuando se le pregunta esto es matemdatico es una ciencia y se puede hacer de
maravilla estamos en época de encuestas obviamente v esto tiene mucho si con preferencias
de volo pero también para las estralegias de las casas de campafia me llama mucho la
alencidn la empresa GCE gabinete de Comunicacion Esfralégica que me parece muy
interesante porque [a ventaja que tuve en algon Javier Gandara de 15 puntos ya se perdid es
decir habréd que leerlo al revés de cdmo estd la encuesta te dice Javier Gandara tiene un 34%
de intencién de voto eonfra un 38.8 % de Claudia Pavlovich esto es un empate lécnico por el
famoso 5% de emor pero la verdad de las cosas no la verdad la verdad de las cosas en las
encuestas originales Javier Gdndara arrancaba muy por éncima  arrancaba muy por encimas
de Claudia Pavlovich es decir que lo que estd alcanzando o &1 no ha crecido cualquiera de
ambas mas bien creo que ella ha crecido mucho porque ya la cantidad de indecisos baja
buena no tanto 25% todavia de indecisos es muy interesante el ejercicio ninguno no sabe o no
contestd es muy interesante el ejercicio los demds y perddnenme que les diga los demds son
puras comparsas exceplo por Carlos Navarro que tiene una misidn heroica de revivir un
partido que se le murid en la manos quien sabe por qué Jaime Moreno es un luchados social
que va a hacer ruido los demds el propio Javier Lamargque tiene gue reformar Morena a partir
de la nada Baldenabro & fue el primer mata perros siendo Alcalde yo no 58 si estd detrds de
la campana actual.

Track0g

25-marzo-2015
101.1 FM
13:44

Via telefdnica Gustavo Medivil Amparan: estamos muy contentos por acd en el sur, ayer
estuvo nuestra candidata en Mavojoa ahorita anda por los municipios de Huatabampo y
Etchojoa y luego estamos viendo como [as encuestas estan marcando el repunte de nuestra
candidata y como la aceptacidn de la gente, yo te hablo por la gente de sur, estamos muy
contentos porque Claudia nos platica de su propuesta Chuy una aclaracion para todo Sonora,
Gustavo dice nuestra candidata porque es el vocero de Claudia Paviovich en el sur, no habla
comao reportero del Larsa, haciendo esa aclaracidn porque van a decir “nuestra candidata®, él
&5 el vocero oficial de Claudia en el sur del estado de Sonora, Guslave pero si me quieres dar
chamba de reportero tembién le entramos, no es cierlo basicamente para comentares que
aqui en el sur se siente un gran ambiente en torno al proyecto que Claudia Paviovich ha
venido dejdndonos ver, ayer tuvimos un foro con el tema agropecuaric en donde los
productores del seclor primarns expusieron &l enorme problema que enfrentan como seclor la
caida que ha tenido por la desatencidn en la que han estado siendo objetos durante todo este
tiempo y sobre todo sentido de compromiso que nuestra candidata, que Claudia Paviovich
tiene con ellos y del que dan testimonios porque como Senadora les ha estado atencidn los ha
estado apoyando con gestiones como gobernadora pues saben que las cosas van a ser
mucho mejor Chuy: un periddico de Ciudad Obregdn publica unas encuestas este dia § qué
nos puedes decir de eso? Gustavo: salié en algunos periddicos en le Tribuna, en Navojoa en
el tribunal de Mayo, en el Diario la Verdad estdn en diferentes medios de comunicacidn acd en
el sur, estamos viendo estas encuestas que ponen como nuestro provects, &l proyects de
Claudia Paviovich estd permeando y estd repuntando y estd saliendo por encima de los otros
periddicos que andan oferfando en el estado. Chuy: pues ahl estd, sale por encima Claudia
Pavlovich, ¥ esa encuesta no |a hicieron los periddicos, la hizo Mitosfky Gustavo, asl es, es

A
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una encuesta de una empresa que fiene un gran prestigio a nivel nacional y que bueno
nosolrog le aposiamos a eso, aungue no nos movemos en funcidn de las encuesias,
simplemente para nosofros es un reflejo del trabajo, es un reflejo de la presencia, de la
enomme aclividad que ha venido desplegando por tode el estado la candidata con un sin
numero de evenios en el que los sonorenses por miles hemos tenido la oporlunidad de estar

en contacto y estar escuchando los planteamientos que ienen para Sonora.

26-marzo-2015
889FM
13:59

Ana Luisa Pacheco: deniro de lo que registramos como muy sobresaliente de la candidata
Claudia Pavlovich, estuvo el asunto de la Contraloria autdnoma, dijo que de llegar ella a la

Track1Q | gubernatura, se instalaria la Contraloria Auténoma, y desapareceria la Secretaria de
Comunicacién, que solo sirve para trabajar la imagen del Gobernante en turno, dijo que no
ocupa nadie que venga a trabajar la imagen, ya que tiene una imagen limpia, se pueden usar
los recursos de otra manera, los recursos que s& han gastado, los milones que se han
gastado en ese aspecto. No le explico mucho, sin embargo cuando Federico Reyes Herales
hablé sobre esas instancias que se tendrian que volver mas reales, el tema de Ciudadano se
ha desgasiado, la candidata Claudia Paviovich dijo que Autdémoma, que nos desmenuce el
término.

23-marze-2015
Muestras noticias
BBOFM
Sergio Romano/Soledad Durazo

Track11 07:59
Sergio Romano: hoy Claudia Paviovich estard ahi (Homenaje Colosio en Magdalena)
Soledad Durazo: hoy a partir de hoy Claudia Pavlovich se empieza a dibujar lo que sera su
propuesta la frase central es un Sonora de 10 y van a tratar 10 puntos fundamentales que va
a basar su programa de gobierno pero €5a es la Frase un Sonora de 10.

23-marzo-15
Moticias sin limites
101.1 FM
OPA Socorro Rodriguez

Tracki2 08:56
Socorro Rodriguez: CQue viene Cesar Camacho, dirigente nacional del PRI, a Magdalena por
el aniversaria luctuose de LDCM, tengo entendido que llega aqui y Claudia Paviovich lo
espera para irse juntos a Magdalena a algunos ceremoniales por alla,

24-marzo-2015
Muestras Moticias
889 FM
CPA Soledad Durazo

Track15 07:21
Soledad Durazo: menciondbamos impunidad hace un rato gue yo ayer abordé a Claudia
Paviovich y le pregunie si llegas al gobierno, va haber (sic) bomdn y cuenta nueva y me dice
por supuesio que no.

24-marzo-2015
Muestras Moticias
BB FM
CPA Soledad Durazo

Track16 07:34
Soledad Durazo: ayer les adelantamos el anuncio de la candidata a la gubernatura por el PRI
Claudia Paviovich en relacién a los 10 temas cenfrales que esbozo en Magdalena y haya (sic)
cubrié Ana Luisa Pacheco y la tenemos en linea

Flash Audio | 2015-03-24. 26-marzo-2015
Victor e 88.9 FM
Mendoza MENDOTA- 10:30 Victor Mendoza Lambert
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Mensajes
Radio Javier
Gandara

51 JGM
PRETENDE | Definitivo, si Javier Gandara pretende ser diferente y quiere ganar la eleccién del praxima 7
DIFESEENTE de junio tendrd que hacer las cosas bien hechas, no puede caer en el juego del gobiarno
Y GANAR actual donde todo es mentira y en donde se frata de engafiar a los sonorenses en cualquier
TIENE quE | tema, el ejemplo mas claro y sobre todo muy comentado fue visitar a yaquis y decir que ello se
HACER LAS | dio a solicitud de la misma tribu, tampoco pueden hacer creer a la poblacidn que le regalaron
COSAS huaraches y un paliacate porque eso no sucede entre los yaquis, y mucho menos recibirlo de
BIEN forma oficial bajo una carta improvisada, los yaquis pueden tener muchos defectos, pero son
HECHAS- | muy serios con sus tradiciones sus eventos siempre son y sern en la tradicional ramada, no
VISITA | acostumbran a recibir visitas en la época de cuaresma y fampoco son dados a regalar ningdn
fipo de accesorio , me refierc a los huaraches o sandalias que es lo que trala Javier Géndara,
de ahi que el candidato del PAN tieme que ser mucho mas consciente de estas cosas y evitar
que lo involucren en engafios que se puedan desenmascarar rapidamente, de no ser asi,
Javier Gandara, puede perder lo mas relevante que ha mostrado, me refiero a su seriedad y
su confianza.
4~
2015-03- e R
Eﬁ-éﬂiiﬂ- 10:30
D
VICTOR ictor Mendoza
MENDOZ | victor Mendoza Labert pensé que el lema de las encuestas era un tema agotado, pero no, al
A-PENSE | parecer antes de Semana Santa todavia siguen siendo el comentario de las mesas de cajén y
QUE de la clase politica, y la verdad de la no politica también, Roy Campes por medio de la
EMNCUES | empresa de Milofsky da a conocer una encuesta donde nos dice que Claudia Paviovich v
TAS ERA | Javier Gandara estdn en eso que le llaman “empate técnico®, lo relevante, es que hace
TEMA apenas dos semanas Javier Gandara, de acuerdo a una empresa de nombre Boitea, le daba
AGOTAD 15 puntos de ventaja, hace una semana el Imparcial de daba 9 puntos de ventaja al panista, vy
O-CPA Y ahora, Roy Campo los pone en empate técnico, Bgeramente arriba Javier Gandara esto para
7 los analistas y para también los mitoteros de café deja ver que lo que siempre se dijo se esta
HGM EN | jievando al pie de Ia letra, me refiero, a una contienda pareja, aunque existe un dato que poca
EMPATE | atencién se le pone, pero es algo que histbricamente ha sucedido, el candidato oficial, el que
TECMIC | su partido se encuentra en el poder siempre cae, en ocasiones lento, y en ocasiones
O-LARSA | apresurado, ya veremos que sucede en las prodmas encuestas, claro, que estas seran hasta
pasado la Semana Santa.
30-marzo-2015
88.9 FM
JGM Ruiz Quirrin
14:39
Tracko1
Quirrin: Javier Gandran inicio un recomido por 20 municipios del estado y dejeme decire
despues de que ha permeado una calda en la campafla de Javier Gandra, v la subldad de
Claudia, ahora si 3e le ha visto més evenios de Javier Gandra, no sabemos si hay un alcance
de Claudia o una cida de Javier, llagamos a un empate téenico.
24-marzo-2015
88.9 FM
14:22
Enrique Terrazas, via telefonica. Quirrin: El ejercicio de esta mafana fue para demostrar
que los periodistas podemos aplicar seriedad al ejercicio politice. Enrique.: Fue un ejercicio
muy interesante, hecho de manera seria y reforzando la conviccidn democratica del PAN, yo
Track2 agradezco g-sla idea del _mlgqtivu de periodistas que realiza_mn esle ejercicio a_pegadﬂ E
normas basicas, fue un gjercicio en el que confronfarmos las ideas de cada candidato, la d
eJavier Gandara es una campafia de ideas y propuestas, elaborando propuestas que puedan
ser aplicadas en bien de los sonorenses, nosotros no vamos a voltear a ver a los partidos que
van abajo, estdn perdiendo. Quirrin: Una cosa es el debate y ofra la campafia negra.
Enrique: Yo nunca hice sefialamientos contra las personas sino contra las campafias negras
que hace el PRI y =i hice relacién a log hechas en los que ha estado involucrads el PRI,
nuestros candidatos estan dispuestos a los debates, con reglas claras y que sean convocados
por las instituciones.
01-abril-2015
1011 FM
Track03 08:37
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Llamé Aidé Cordova: yva paro de llover, quedo como una brisa me Hamo la atencidn de la
llamada de quien seria el gue va a gobernar i llegara la ex senadora Claudia Paviovieh, me
llama la atencién, me imagino que supiste que en dias pasados estuvo el Lic. Gandara con
Beltrones en entrevista, es lo mismo, me preocuparia »Quién va a responder por todas las
acusaciones que se ke han hecho al Sefior Gandara?, estan en el gire como quien dice, no
sabemos nada, eso preocupa mas, ;dinde quedo ese dinero, las cosas de las que se le
acusan?

Track04

01-abrd-2015
1011 FM
08:38

Socorro Rodriguez: luego sucede que se les olvida, pase con Bours, con los que han
llegado y se han ido, pero hay genle honesta, es verdad, veo que dan a conocer los millones
que se recaudan, por ejemplo del pradial, acuden, la gente pasa & pagar, es que confia en
que e505 impuestos se van a frabajar bien, Alejandro Lépez Caballero es de los pocos que da
la cara, por ejemplo dijo de Javier Gandara, las acusaciones y del lama no habla, no lo 5é , de
lo que se dice de Padrés y su equipo, Jdénde estd el resultade de las auditorias que es
clave?, nadie ha hecho nada al respecto, es importante saber quiénes estdn con la gente y
quienes nos hacen perder &l tiempo y decepcionan, hablan de Claudia Paviovich, reportan el
equipo de campafia que no mpiaron en la Soli, que las propuestas bonitas, que va a
Gobernar Beltrones o ella, me dice que Javier Gandara también estaba sentado con los
Beltrones, ;Pues enfonces?, lo que pesa, son las propuestas.

Track05s

Durisimo las redes sociales contra Javier Gandara y su inasistencia al reto ayer a la plaza
Zaragoza (inaudible). De las ofensivas més rudas que he visto en redes sociales contra un
candidato.

Por cierto para lograr el desamollo de Sonora y que sus beneficios alcancen a toda la
poblacidn debemos impulsar el crecimiento economico de las ciudades como el caso de
Empaime, esto lo dijo Javier Gandara Magafia, candidato del PAN a Gobernador. Y al haberse
reunido con miles de ciudadanos para plantearles los temas en los cuales se puede trabajar
para mejorar a la comunidad. A lo que los ciudadanos solicitaron mayor desarrolio econdmico,
fue uno de los puntos claves que la gente solicita como un caming viable para mejorar la
calidad de vida en Empaime.

Forma parte imporiante de los municipios aqui en el sur, asi es como mejorando Empalme va
a mejorar Sonora. Yo les reitero que aqul en las ocasiones que hemos estado, ustedas me
han expresado como un lema central que mas les preccupa: lo que es el empleo, lo que se
refiere al desarrollo econdmico; dijo Javier Gandara Magana a los empalmences.

Debo de hacer una pausa reqreso en un momento hay mas noticias.

Track06

hectorordirguezespinoza.com o lo pueda sequir en en twitter por supuasl!u @hmdriguems

Mucho comentario en red social sobre todo en twitter acerca de asta denuncia, hay dos temas,
hay dos temas que se levan los espacios de las redes sociales en las dltimas horas, esta
denuncia en la mafana por parte del PRI en que [0 hemos multicomentado en este espacio da
iregularidades en el padrén elecioral hay mas ciudadanos empadronados que habitantes en
la regién del Rio de Sonora qué tal.

¥ lambién esa, pues esa expresion del candidato del PAN a la gubernatura del estado. Es que
lizgd a la colonia Selidaridad hace un par de dias y no estaba listo el desayunao de todos los
invitados esa mafiana o no alcanzd y simplemente s& lomé asi como una especie de llamada
de atencidn del candidato a su equipo de colaboradores y a algunos les [lamé macanas pero,
pero eso de macanas es una acepcidn, @s una palabra muy nuestra, Muy Sonorense quea se
interpreta o se traduce como una persona a la gue se le dice pero eres un Macana, s dacir:
eres una persona este inservible o indtil o ke falta capacidad para cumplir algunas cosas en fin,
pera bueno.

Yo creo que hay femas mas importantes o también debe de haber mayor esencia en este tipo
de campanas politicas que acarvar ese fipo de expresionas ;jno? yo agradezco mucho lener
en |a linea telefdnica a Guillermo Noriega Esparza bes voy a decir porque,

Estoy leyendo aqui una nota del Universal, que dice que fue turmada la Comisidn de
Transparencia y Anlicorrupcidn del Senado de la Repdblica esta iniciativa de Ley de
Transparancia pero, lengo el tip precisamente de Guilermo MNoriega Esparza de que esta Ley

ya ha sido aprobada. Guillermo yo te agradezco que hayas...
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Track0g
Track 12°

.mar- EEGFM 14:34 Quirrn: esta mafana se publicd en Tribuna wna encuesta de Mitofsky,
15 ¥ &n la medicidn de preferencias politicas, esta empresa Roy Campas
establece un empate téonico, daonde
Claudia Pavlovich pricticamente ha alcanzado ya a Javier Giéndara, a
undd cuantos diag de empezar un paréntesis técnico, por Semana
Santh, los dod pancipaled contendientes, wno de ellos serd ol que
ocupe |a aficing mas refrigerada de Palacio de Gobierna, $¢ confinman
las Gidmas entustias de que Claudis va hada arriba y lander s ha
estancado, méentras EN Iparcial publicd una encuesta donde da a
favor de Javier Gdndara diez puntas, v ahors este &3 un dure goipe a
Guillenmso Padrés.la corrupcion es uno de los problemas reconacidos
por los sonodenses, otro dato ey que hay muchos indecisos, aguas,
hay focos amarillas, no sé si rojes,

Track10
Track15'

25-marzo-2015
B89 FM
0749

Sergio Romano: Sin embargo maés alld de sus preferencias mas que partido o alianza ganara
la eleccidn de gobermador para junio de este afio v es ahora la opinidn e favorece por mucho
& Claudia Pavlovich con un 42% esto significa un derrumbe de 9 puntos en menos de 15 dias
de Javier Gandara esto tiene que estés bien y tiene que ver con una serie de incidente una
campaiia tranquila pero no profunda lo que sucedid con los yaguis que fue muy serio en el sur
ha influido mucho el desanimo de su campafa porque es el promotor aungue no quiera del
Acueducto Independencia aunque yo hermosillense aplawdo el acueducto alld, es mativo de
dolor &l PRD 3% es otra cosa 5% el PT yo insisto son comparsas. Déjenlo enfre Mavarro
Claudia y Javier yo no le veo al sefior Baldenebro caray el 13% no dedclara hay un 13% de
indecisién que nos mas alld de las preferencias lo que se cree que ganara la eleccion este ano
esto es muy importante fue muy curioso cdmo se dan las preguntas en los problemas
percibidos la inseguridad y la delincuencia sigue siendo en el estado de Sonora el punto
crucial la crisis econdmica el 21% muy alto el desempleo 16% la corupcidn el 13% que
curioso la pobreza 6% la drogadiccion 4.5% y el narcotrdfico 3.9% vy la calificacién al
Gobemador Padrés en de acuerdo un 48% y en desacuerdo un 45% el rechazo a los partidos
politicos es la pregunta que hace también Roy Campos el PAN 30.7% el PRI 31.6% pero
increlblamente el PRD 49 5% de rechazo el PT 46.6% ete., etc., elc., hasta llegar a los otros
sin mencionar a los candidatos ni alianzas por partido ojo aqui hay una diferencia importante
Claudia Pavlovich lleva una ventaja enorme del 42% sl @2 la que la gente considera va ganar
la Candidatura pero votar sin candidatos ni alianzas el PAN traeria 37% el PRI 34% el partido
no los candidatos esto fue hecho entre 1700 personas cara a ¢cara &l 13 de marzo de 2015
una confianza del 95% y un error del 2.7% vy esto se pdblica hoy en tribuna.

Track11

27-marzo-15
Muestras Moticias
889 FM
CPA Sergio Romano
08:23

Sergio Romano: las encuestas esto yo lo he reiterado es una ciencia que se basa en
preguntar opinion en base de un algoritmo que funcionan muy bien siempre y determinan
porcentajes cuando se le pregunta esto es matematico es una ciencia y se puede hacer de
maravilla estamos en época de encuestas obviamente y esto tiene mucho si con preferencias
de volo pero también para las estrategias de las casas de campafia me llama mucho la
atencién la empresa GCE Gabinete de comunicacidn Estratégica que me parece muy
interesante porque la ventaja en algdn Javier Gédndara de 15 puntos ya se perdid es decir
habra que leero al revés de cdmo estd la encuesta e dice Javier Gandara tiene un 34% de
intencién de voto contra un 32.8% de Claudia Paviovich esto &s un empate técnico por el
famoso 5% de error pero la verdad de las cosas en las encuestas oniginales Javier Gandara
arrancaba muy por encimas de Claudia Paviovich es decir que lo estd alcanzando o & no ha
crecido cualquiera de ambas mas bien creo que ella ha crecido mucho porque ya la cantidad
de indecisos baja bueno no tanto 25% todavia de indecisos es muy interesante el ejercicio
ninguno no sebe o no contesto es muy interesante el ejercicio los demds son puras

* El contenido es &l mismao.
" E| contenide es el mismo.

W 2

12



INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

ACUERDO ACQyD-INE-119/2015
COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. UT/SCG/PE/PAN/JL/SON/223/PEF/267/2015

comparsas excepto por Carlos Navamro que tieng una misidn heroica de revivir un partido que
se le murid en las manos quien sabe porque Jaime Moreno es un luchador soclal que va a
hacer ruido los demas el propio Javier Lamarque tiene que formar morena a partir de la nada
Baldenebro & fue &l primer mata perros siendo alcalde yo no s& si estd detras de la campania
actual.

Track13

26-marzo-2015
839 FM
JGM
Soledad Durazo/Sergio Romano

08:26
Sociedad Durazo: el martes estuve con Matalia Rivera y Enrique Terrazas. Sergio Romano:
aqui ving a presentar lo gue viena manejando una serie de temas en donde inculpa a Javier
Gdndara una serie de presuntas iregularidades documentadas yo lo aceptd prefension de la
documentacién una y ofra vez en temas no complicados. Soledad Durazo: si es que hoy
publica un desplegado que dirigen a Javier Gandara donde dice sigue sin usted dar la cara
esta duro voy a leer una parle si te parece v empieza asl. Mo es ficil enfrentarze al enorme
poder de su dinero, Tampoco es facil enfrentarse al poder del Gobierno del Estado que opera
a su servicio Lee desplegado. Sergio Romano: Yo se lo dije en su momenta s& que
interponer ante la autoridad correspondiente. Sociedad Durazo: mira hace meses ya de esto
coincidimos Heriberlo Tapia y yo v &l no me dejara mentir hace unos meses coincidimos en un
café te decia y también lego MNatalia con su esposo ¥y su hija y Heriberto si pudo platicar con
ella y cuando regreso Heriberto a la mesa nos comentd Natalia trae seguridad tuvo que
contratar seguridad porque ha recibido amenazas y es0 fue hace meses y la verdad yo no
gabia que hablan despedido a su marido del trabajo.

Track14

Continuacién

Track18

28-marzo-2015
El Sabatino
BEOFM
JGM Michelle Rivera
08:41

Michelle Rivera: recomiendo leer (El Sol de Hermosillo viene mi Columna, 8%, retomo lo del
Spot de que se llama Javier Gandara y Padrés son una verglenza para Sonora, gue adoptd el
PRI para trasmitifle con permiso del |IEE, después hay una medida para retirarlo después de
semana de frasmitirlo, platicamos con César Camacho del PRI en Magdalena, dice que van a
impugnar el Spot, el drgano electoral retird el Spol, quieren poner el mismo Spot. Después de
este audio nos vamos al corle,

Tracki?

30-marzo-2015
De Primera Mano
889 FM
CPA Ruiz Quirrin
1427

Quirrin: Le decia ahorita Javier Gandara visitard la sierra, y Claudia sigue con una agenda

llena, hoy con una reunidn de sindicatos, anoche me quedé sorprendido de la creatividad de

un grupo de jdvenes que Bevaron a Palacio de Goblerno, una manta que dacia lo Bueno es

que ya se van, llevaban un tambora con las Golondrinas, la creatividad esta por el lado del

PRI, yo requiero material del PAN, si me hacen Begar material del PAN con gusts o camento.

g;n es observader y analiza y saca sus conclusiones, le veo mas ingenio a la candidatura del
I.

Dichos elementos tienen el caracter de pruebas técnicas, conforme a lo previsto
en los articulos 461, parrafo 2, inciso c), de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, y 22, parrafo 1, fraccion lll, del Reglamento de Quejas
y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, cuyo valor probatorio es indiciario.

Vi
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Las pruebas técnicas han sido reconocidas unanimemente por la doctrina como de
tipo imperfecto, ante la relativa facilidad con que se pueden confeccionar y
meodificar, asi como la dificultad para demostrar, de modo absoluto e indudable, las
falsificaciones o alteraciones que pudieran haber sufrido, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que
contienen. Sirve de apoyo, la Jurisprudencia 4/2014, emitida por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, de rubro PRUEBAS TECNICAS.
SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.

Para allegarse de mayores elementos de certeza, se solicité informacién a la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, misma que se describe
en el antecedente |, sin que a la fecha se haya recibido respuesta.

CONCLUSIONES:

e Conforme a los discos aportados por el quejoso, asi como la transcripcién
de contenidos que proporciond, se cuenta con indicios respecto a la
transmision y contenido de fragmentos de los materiales radiales que se
citan a continuacién, en las fechas, horarios y emisoras sefaladas por el

denunciante:

EMISORAS CON AUDIENCIA EN EL ESTADO DE SONORA
== : FECHA ] CRA

07:45 1

07.59 2

BB.9 FM 23032015 08:35 3
13:59 4

Mo menciona hora 5

0721 6

0734 7

10:30 8

BB FM 241032015 13:40 g
14:22 10

Mo menciona hora 11
07:4% 12
£8.9 FM 250372015 0749 13
14:38 14
08:26 15
88.9FM 2610372015 10:30 16
- 13:59 17
889 FM 271032015 08:23 13
88.9 FM 2810372015 08:41 19
14:27 20

88.9 FM J0M03r2015 1335 51
FRECUENCIA | S N
08:56 22

101.1 2310312015 1352 23
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1014 2510372015 13:44 24
101.1 01/04/2015 333; gg

+ Conforme a los discos aportados por el quejoso, asi como la transcripcion
de contenidos gue proporciond, no se cuenta con elementos indiciarios
respecto a la transmisién y contenido de los materiales radiales que se
citan a continuacion en las fechas, horarios y emisoras sefialadas por el
denunciante:

EMISORAS CON AUDIENCIA EN EL ESTADO DE SONORA

FRECUENCIA FECHA : HORA

88.9 FM 23/03/2015 ' 14.28 1
250032015 14:34 2
ieiatibalr 26/03/2015 13:34 3

24/03/2015 ~ No ma hora

TERCERO. ESTUDIO SOBRE LA SOLICITUD DE LAS MEDIDAS
CAUTELARES

Las medidas cautelares constituyen un instrumento para conservar la materia del
litigio, asi como evitar un dafo grave e irreparable a las partes en conflicto 0 a la
sociedad en general, con motivo de la sustanciacién de un procedimiento,
tutelando asi el interés publico, ya que buscan restablecer el ordenamiento juridico
conculcado, como lo reconoce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
Jurisprudencia P./J.21/98 de Rubro MEDIDAS CAUTELARES. NO
CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU IMPOSICION
NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA.

Ahora bien, para cumplir con el principio de legalidad en el dictado de las medidas
cautelares se debe fundar y motivar cuando menos: a) la probable violacién a un
derecho; y b) el temor fundado de que, mientras llega la tutela juridica efectiva,
desaparezcan las circunstancias de hecho necesarias para alcanzar una decision
sobre el derecho o bien juridico cuya restitucion se reclama, justificandose tal
medida, cuando exista un derecho que requiera de proteccion provisional y
urgente, a raiz de una afectacién producida mientras se sigue el procedimiento en
la que se discuta la pretension de fondo, por lo que se procede al estudio del
asunto bajo los principios de apariencia del buen derecho y peligro en la demora,
sin que ello signifique pronunciamiento de facto respecto de la cuestion planteada.

&4
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Tratandose de radio y television, sirve de apoyo la tesis jurisprudencial 26/2010 de
la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion de rubro
RADIO Y TELEVISION. REQUISITOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE
LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR.

Aunado a lo anterior, debe decirse que la imposicion de medidas cautelares que
reunan los requisitos apuntados, solo proceden respecto de conductas que se
refieran a hechos objetivos y ciertos; no asi respecto de hechos que se hayan
consumado totalmente o hechos futuros de realizacién incierta, pues el objeto de
estas medidas es restablecer de manera transitoria el ordenamiento juridico
conculcado, desapareciendo provisionalmente una situacién que se reputa
antijuridica, con la finalidad evitar la generacion de dafios irreparables.

En este sentido, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
medidas cautelares constituyen resoluciones provisionales que se caracterizan,
generalmente, por ser accesorias, en tanto la determinacion no constituye un fin
en si mismo, y sumarias, debido a que se tramitan en plazos breves. Su finalidad
es, previendo el peligro en la dilacion, suplir interinamente la falta de una
resolucion definitiva, asegurando su eficacia, por lo que tales medidas, al
encontrarse dirigidas a garantizar la existencia de un derecho, cuyo titular estima
que puede sufrir algin menoscabo, constituyen un instrumento, no sélo de otra
resolucion, sino también del interés plblico, porque buscan restablecer el
ordenamiento juridico conculcado, desapareciendo provisionalmente una
situacion que se reputa antijuridica.

Lo anterior encuentra sustento en la tesis de Jurisprudencia del Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada con el rubro y texto siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES. NO CONSTITUYEN ACTOS PRIVATIVOS, POR LO QUE PARA SU
IMPOSICION NO RIGE LA GARANTIA DE PREVIA AUDIENCIA. Conforme a la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, la garantla de previa audiencia, establecida en el segundo
pérrafo del articule 14 constitucional, Gnicamente rige respeclo de los actos privativos, entendigndose
por éstos los que en s/ mismos persiguen la privacidn, con existencia independients, cuyos efectos
son definitives y no provisionales o accesorios. Ahora bien, las medidas cautelares consfituyen
resoluciones provisionales que se caraclerizan, generalmenle, por Ser accesorias y sumarias;
accesorias, en tanto fa privacién no constituye un fin en sf mismo; y sumanas, debido a que se
framitan en plazos breves, y cuyo objeto es, praviendo el peligro en la dilacidn, suplir interinamente la
falta de una resolucion asegurando su effcacia, por lo que tales medidas, al enconirarse dirigidas a
garantizar la existencia de un derecho cuyo titular estima que puede sufrir algin menoscabo,
constituyen un instrumento no sdfo de ofra resolucidn, sino ftambién del interas pablico, pues buscan
restablecer el ordenariento furfdico conculcado desapareciendo, provisionalmente, una situacion que
se repula antijuridica; por lo que debe considerarse que la emisién de tales providencias no constituye
un acto privativo, pues sus efectos provisionales quedan sujelos, indefectiblemente, a las resultas de/
procedimisnto administrativo o jurisdiccional en el que se dicten, donde el sujeto afectado es parte y

Vs
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podré aportar los elementos probaforios que considere convenienies, consecuentemente, para fa
imposicidn de las medidas en comento no rige la garantla de previs audiencia,”’

Sentado lo anterior, se tiene que la conducta denunciada consiste en la difusién
de los materiales radiales que se citan a continuacién:

; 1

Q759 2

889 FM 2310372015 08:35 3
13.59 4

Mo menciona hora 5

Q721 2]

07:34 7

10:30 -]

B89 FM 240032015 13:40 3
14:22 10

Mo menciona hora 11
0748 12
889 FM 25/03/2015 0748 13
14:38 14
08:26 15
88.9 FM 26/03/2015 10:30 16
13:59 17
88.9 FM 27032015 08:23 18
88.9 FM 28/03/2015 08:41 19
14:27 20

B88.9 FM 30032015 1439 21
08:56 22

101.1 23/03/2015 13.52 23
101.1 25/03/2015 13:44 24
08:37 25

101.1 01/04/2015 0838 26

Como se advierte, el quejoso denuncid la difusion de los materiales radiales
transmitidos el veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho
y treinta de marzo del afio en curso en la emisora de radio 88.9, con audiencia en
el estado de Sonora, asi como la transmision de materiales radiales el veintitrés,
veinticuatro y veinticinco de marzo y, uno de abril de dos mil quince, en la emisora
de radio 101.1, con audiencia en el estado en cita, lo que, a juicio del quejoso,
constituye contratacién y/o adquisicion de tiempos en radio para la difusion de
propaganda politica-electoral a favor de Claudia Artemiza Pavlovich Arellano,
candidata del Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del estado de
Sonora.

"' Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Tomo VII, marzo de 1998, pag. 18
ﬁ/

17



ACUERDO ACQyD-INE-119/2015
: COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL EXP. UTISCGIPE/PAN/JLISON/223/PEF/26T7/2015

Por lo anterior, el quejoso solicitd el otorgamiento de medidas cautelares a efecto
de que mientras se resuelve el fondo de la presente controversia cesen los efectos
perniciosos de los actos denunciados y se reconduzca el presente proceso
electoral a los cauces de legalidad y el estado constitucional de derecho, y se
tomen las medidas y acciones necesarias para la coordinacion de las autoridades
federales y estatales competente a fin de lograr la ejecucién de dicha medida
cautelar.

En este sentido, se debe sefialar que se cuenta con indicios respecto a la difusion
y contenido de los fragmentos de los materiales radiales denunciados, conforme a
las fechas, horarios, emisoras y programas sefalados por el quejoso, asi como el
contenido proporcionado por el mismo, a excepcion de los que cuatro que fueron
sefialados en el apartado de conclusiones.

Al respecto, si bien la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos de
este Instituto a la fecha no ha dado respuesta al requerimiento realizado por la
Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral respecto a que proporcionara el
testigo de grabacidn correspondiente, a fin de tener por acreditada tanto la difusion
como el contenido de los materiales radiales denunciados, este 6rgano colegiado
considera que, en el caso concreto, resultan suficientes los indicios aportados por
el guejoso para el analisis de medidas cautelares, porque generan la presuncién
de la difusién y contenido de los materiales denunciados, asi como las fechas,
horarios y emisoras en que fueron transmitidos, y de ahi que se estime oportuno
dictar el acuerdo correspondiente con los elementos que obran en autos.

Expuesto lo anterior, se debe sefialar que resulta IMPROCEDENTE el
otorgamiento de las medidas cautelares solicitadas por el quejoso, en razén de los
siguientes argumentos:

A. Hechos consumados.

Respecto de |a solicitud de suspensién de la difusion de los materiales radiales
difundidos el veintitrés, veinticuatro, veinticinco, veintiséis, veintisiete, veintiocho y
treinta de marzo del afio en curso en la emisora de radio 88.9, con audiencia en el
estado de Sonora, asi como la transmision de materiales radiales el veintitrés,
veinticuatro y veinticinco de marzo y, uno de abril de dos mil quince, en la emisora
de radio 101.1, con audiencia en el estado en cita, esta Comisién de Quejas y
Denuncias considera que la conducta materia de analisis, se refiere a hechos ya
acontecidos o consumados los cuales resultan de imposible reparacion,
entendiéndose como tales aguellos cuyos efectos no pueden retrotraerse y que
sean materialmente imposibles de restituir al estado en que se encontraban antes
de que ocurrieran los actos denunciados.
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En efecto, el material considerado como ilegal vy que sirve de sustento al
denunciante para solicitar el dictado de medidas cautelares, tal y como lo sefialo se
difundid en fechas precisas ya pasadas, por lo que se actualiza la causal de
improcedencia prevista en el articulo 39, parrafo 1, fraccion Ill, del Reglamento del
Quejas y Denuncias del Instituto Nacional Electoral, consistente en que se trata de
hechos consumados.

B. Censura previa.

Aun cuando la peticion del quejoso versa sobre la suspension de la difusion de los
materiales denunciados, lo cual, como se sefialo, se trata de hechos consumados,
destaca la peticién del propio denunciante, en el sentido de que cesen los efectos
perniciosos de los actos denunciados.

Al respecto, debe indicarse que si la pretension del quejoso tiene que ver con que
esta autoridad electoral ordene suspender o cancelar la transmision de los
programas de radio en las emisoras 88.9 y 101.1, con audiencia en el estado de
Sonora, en los que se llegara a hacer alusidon a Claudia Artemiza Pavlovich
Arellano, candidata del Partido Revolucionario Institucional a la gubernatura del
estado en cita, esta peticién deviene improcedente, porque ello implicaria ejercer
censura previa, lo cual esta prohibido constitucionalmente.

En efecto, la libertad de expresién, tanto constitucional como convencionalmente,
no puede ser sujeta a previa censura, sino en su caso, dar lugar a
responsabilidades ulteriores, por lo que esta autoridad electoral nacional no puede
conocer respecto del contenido de programas futuros, ya que de hacerlo se
estaria censurando previamente el ejercicio de la libertad de expresion.

Lo anterior, toda vez que de acuerdo con a un analisis preliminar, sin prejuzgar el
fondo del asunto, los programas denunciados se encuentran amparados bajo el
ejercicio de la libertad de expresién e informacién, ya que, como se aprecia de su
analisis, se trata de programas radiales con un formato noticioso y/o de opinién,
gue versa sobre hechos, eventos y situaciones del acontecer local y nacional,
respecto de los cuales el quejoso aparentemente solo aporta ciertos fragmentos o
partes de los programas denunciados.

En este sentido, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en la sentencia recaida en el expediente SUP-REP-168/2015 vy su
acumulado SUP-REP-168/2015, advierte que la censura previa se encuentra
expresamente prohibida por el sistema normativo mexicano, en virtud de las
disposiciones constitucionales y convencionales que rigen la materia.
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Efectivamente, la censura previa, es una potestad que asume el Estado para
revisar y, en su caso, obstaculizar la difusion de informacion que se considera
contraria al orden juridico. En estas condiciones, cualquier persona (periodista,
académicos, y la poblacién en general) necesita someter al escrutinio del
gobierno, de manera previa, cualquier tipo de informacién que pretendan difundir,
con la finalidad de que el Estado autorice su divulgacion, situacion que esta
prohibida por el articulo 7 constitucional, asi como por el articulo 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana de
Derechos Humanos.

Sirve de sustento a lo anterior, la tesis jurisprudencia emitida por el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo rubro y texto es al tenor siguiente:

LIBERTAD DE EXPRESION. SUS LIMITES.

El primer pérrafo del articulo To. de la Constitucidn Federal establece que "Ninguna ley i auloridad
puede establecer la previa censura, ni exigir fianza a los autores o .lrnpres-ures, n:' coartar la libertad de
imprenta”; esto es_la prohibicidn de la censu revia impli meter las

aclividades expresivas o comunicafivas de los particilares 8 la neces:dad de so.frc.ltar previaments un
permiso & la suloridad gue, por razones de confenido, tengs el poder de impedir sy desarrolio, Sin
embargo, la prohibicion de fa censura no significa que fa ibertad de expresidn no fenga limites, o que
el legislador no esté legitimado para emitir normas sobre el modo de su efercicio. Lo anterior significa
que eslos limites no pueden hacerse valer mediante un mecanisma por ef cual una autoridad excluya
sin mas la enfrada de un determinado mensafe al debafe piblico por estar en desacuerdo con su
contenido, sino a fravés de la alribucidn de responsabilidades -civiles, penales, administrativas-
posteriores a la difusidn del mensaje; ademas, el indicado articule To. constitucional evidencla con
claridad la intencién de confener dentro de paramefros estrictos fas Nmitaciones a la liberfad de
expresidn al establecer que ésta ®.. no liene mas Nmiles que el respeto a la vida privada, a la moral y
a la paz pdblica. En ningn caso podrd secuestrarse fa imprenta como insfrumento de delito.”. Por su
parte, ef articulo Bo. constitucional destacs la imposibilidad de someter la manifestacion de las ideas a
inquisiciones de los poderes publicos al seffalar que "La manifestacidn de las ideas no serd objelo de
ninguna inguisicidn judicial o administrativa’, a excepcidn de aguellos casos en que se alaque la
maral, los derechos de lercero, se provogue algon delito o se perfurbe el orden publico. Se frata, por
tanto, de limites tasados y directamente especificados en fa Constitucion Federal,

En este contexto, la censura previa se concibe como una interferencia o presion
directa o indirecta sobre cualquier expresion, opinién o informacién difundida a
través de cualquier medio de comunicacion, la cual, a nivel convencional, esta
prohibida, en tanto limita la circulacion libre de ideas y opiniones, permite la
imposicion arbitraria de aquéllas y la creacién de obstaculos al libre flujo
informativo, de suerte que no se justifica su imposicion.

Por lo anterior, este drgano colegiado considera improcedente el otorgamiento de
las medidas cautelares solicitadas respecto de la suspension o cancelacion de la
difusion de materiales radiales de las emisoras 88.9 y 101.1 con audiencia en el
estado de Sonora, en los que se llegara a hacer alusién a Claudia Artemiza

e
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Pavlovich Arellano, candidata del Partido Rewvolucionario Institucional a la
gubernatura del estado en cita,

Criterio similar fue sostenido por esta Comisién en el Acuerdo ACQyD-INE-
102/2015, de veintidés de abril del actual, dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/PRI/CG/189/PEF/233/2015 y su acumulado
UT/SCG/PE/CAPA/CG/191/PEF/234/2015, respecto a la suspension de
programas de tipo noticioso.

De igual forma, dicho criterio quedo asentado en el acuerdo ACQyD-INE-075/2015
de ocho de abril del afo en curso, dictado dentro del expediente
UT/SCG/PE/CAPA/JL/ISON/130/PEF/174/2015 y su acumulado
UT/SCG/PE/PRIICG/M33/PEF/177/2015, mismo que fue confirmado por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion mediante
sentencia recaida en el expediente SUP-REP-168/2015 y su acumulado SUP-
REP-169/2015 del veinte de abril del afio en curso.

CUARTO. MEDIO DE IMPUGNACION.

A efecto de garantizar el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva contenido en el
articulo 17, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debe
precisarse que en términos de lo dispuesto por el articulo 109, de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, puede ser
impugnado el presente Acuerdo mediante recurso de revision respecto del
procedimiento especial sancionador.

Consecuentemente, con fundamento en lo establecido en el articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 459, parrafo 1, inciso b), y
471, parrafo 8 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 7,
parrafo 1, fraccién XVII, 38, 40 y 43, del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declara improcedente la adopcién de medidas cautelares
solicitadas por el quejoso, de conformidad con lo argumentado en el Considerando
Tercero.

v
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SEGUNDO. Se instruye al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, para que realice de
inmediato las acciones necesarias tendentes a notificar la presente determinacion.

TERCERO. En términos del considerando CUARTOQ, la presente resolucién es
impugnable mediante recurso de revision del procedimiento especial sancionador,
atento a lo dispuesto en el articulo 109, de la Ley General del Sistema de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Sexagésima Quinta Sesién Extraordinaria
Urgente de caracter privado de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Nacional Electoral, celebrada el uno de mayo del presente afo, por unanimidad
de votos de los Consejeros Electorales Licenciada Alejandra Pamela San Martin
Rios y Valles, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, y la Consejera Electoral y
Presidenta de la Comisién Maestra Beatriz Eugenia Galindo Centeno.

CONSEJERA ELECTORAL Y PRESIDENTA DE LA
COMISION DE QUEJAS Y DENUN
INSTITUTO NACIONAL ELECT,

i

MAESTRA BEATRIZ EUGENIA GALINDO CENTENO
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