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UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INE/UTFIDRN/1679/2020 

ASUNTO.- Se responde consulta 

Ciudad de Mexico, 13 de febrero de 2020 

DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION 

CON LOS ORGANISMOS PUBUCOS LOCALES DEL 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
I
i .$, iNSTITYTO NAG/ONAL ELECTO~' 

I@E 1::- ,om., do ~"ru"_ ro",~oos OPL 

Av. Acoxpa No. 436, Col. Ex hacienda de Coapa, 
Alcaldia. Tlalpan, C.P. 14300, Ciudad De Mexico. 

PRESENTE 

IUrl\ r1 1 4 FEB. 2020 
I 1 U ~-v·lTl:7-U-I ~OR EMiLIA RODRIGUEZ 

I LiNIDAD TE~~ DE V~LACI6N CON LOS OPL 

Hor~ /5 .rFJk:> C-rn 1 .sf/I Aq·e<t· 
Con fundamento en el articu lo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
numero IEPC/SE/137/2020 de fecha del 7 de febrero de la presente anualidad, signado por la 
Mtra. Karen Flores Maciel, Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participaci6n 
Ciudadana del estado de Durango, mediante el cual realiza una consulta. 

• Planteamiento 

En el oficio de consulta , se realiza un planteamiento relacionado con el cobro de sanciones 
impuestas al Partido de la Revoluci6n Democratica, cuya parte conducente se transcribe a 
continuaci6n: 

"AI respecto, el citado partido politico solicita: 

( ... ) que la multa a cobrar en este ano fiscal 2020, correspondiente a la Resoluci6n 
INEICG46512019 del Consejo General dellnstituto Nacional Electoral (lNE) respecto de las 
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revisi6n de los informes 
anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revoluci6n Democratica, correspondientes al 
ejercicio dos mil dieciocho, no afecte mas alia del 25% nuestra ministracion mensual publica 
local. 

Por 10 que la reduccion del monto de las ministraciones publicas locales Ie impedirfa a nuestro 
instituto polftico, cumplir con nuestras tareas organizativas y de promocion de una cultura 
democratica en los 39 municipios en los que se divide nueslra geograffa electoral. 

Considerando 10 que establece con toda precision el Antecedente XI, de la Resolucion 
INEICG46512019: 

Que las sanciones impuestas se ejecuten de manera tal que la retencion maxima de la 
ministracion mensual de financiamiento ordinario no exceda el 25% {veinticinco por ciento} de 
la ministracion que reciban los sujetos obligados. 

Por 10 que solicitamos en defensa y fortalecimiento del regimen de partidos politicos se nos 
de respuesta positiva, conforme a nuestras normas y principios constitucionales y legales. ( .. . ) 

~
' , Bajo ese contexto, me permito consultar 10 siguiente. 
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(I c,Es correcta la interpretaci6n que realiza el Partido de la Revoluci6n Democratica, en el sentido 
que la retenci6n maxima de la ministraci6n mensual del financiamiento no debe exceder e125% 
(veinticinco por ciento)? 

(I 0 bien, c, Es correcto ap/icar cada una de las deducciones establecidas en el Considerando 
Decimo primero de la Resoluci6n INEICG46512019 hasta alcanza un 50% (cincuenta porciento) 
de la ministraci6n mensual conforme 10 indica el numeral Sexto de los Uneamientos para el 
registro, seguimiento y ejecuci6n del cobra de sanciones impuestas por el Instituto Nacional 
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; as! como para el 
registro y seguimiento del reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para gastos de campana ?(. . .)" 

AI respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
advierte que en su consulta solicita se Ie informe cual es el porcentaje que debe reducirse de 
la ministracion mensual del financiamiento del partido a efecto de realizar el cobro de las 
sanciones economicas impuestas al Partido de la Revolucion Democn3tica en la resolucion 
INE/CG465/2019. 

• Analisis normativo 

De conformidad con el articulo 191 numeral 1 , incisos c) y g) de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene 
facultades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen, asi como la resolucion de cada 
uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos obligados; as! como en caso 
de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizaci6n y contabiJidad, imponer 
las sanciones que procedan de conformidad con la normatividad aplicable. 

Por su parte, las sanciones que derivan de la resolucion en cita son recurribles ante las Salas 
Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en el mismo 
sentido, de acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion, Ie 
corresponde al Tribunal Electoral del Poder judicial de la Federacion, resolver de forma 
definitiva e inatacable la determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto, de 
ahi que las sanciones que se encuentren firmes, as! como la forma de cobro de las mismas, 
no pueden ser modificadas por otras autoridades administrativas 0 jurisdiccionales locales; 
por tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de 
modificaci6n alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por parte de la autoridad 
facultada para su imposicion. 

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el 
Consejo General dellnstituto Nacional aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce 
la facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas 
por ellnstituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionaJes electorales, del ambito Federal 

~
Local; as! como para el reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
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financiamiento publico para gastos de campana", al efecto, son aplicables los lineamientos 
Quinto y Sexto, mismos que para mayor claridad, se transcriben a continuaci6n: 

"Quinto 
Exigibi/idad 

Las sanciones se ejecutarim una vez que se encuentren firmes, en la forma y terminos 
establecidos en la resolueion 0 sentencia eorrespondiente. Las sanciones que no hayan sido 
objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal 0 tribuna/es electorales locales se consideran 
firmes en el momenta que vencio el plazo para recurrirlas, aun cuando formen parte de la misma 
resolucion impugnada por otras sanciones. Asimismo, se eonsJderan firmes aquel/as saneiones 
confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 0 bien, 
que no hayan sido oportunamente combatidas. 
Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se consideran!m firmes una vez que se 
emita la resolucion 0 acuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya vencido el plazo 
para impugnar dicho acto." 

"Sex to 
De la informacion que se incorporara en el SI 

( ... ) 
B. Saneiones en el ambito local 
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas porellNE en materia 
de fiscalizacion en el ambito local, por 10 que en la ejecucion de la misma yen el destino del recurso 
publico, atendera a las siguientes reglas: 
a) EIOPLE, con base en los registros en el SI conocera el estado procesal de la sancion. Una vez 
que corrobore que las multas se encuentran firmes deb era descontarlas del financiamiento publico 
ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a 10 siguiente: 

i. EI pago de las sanciones economicas impuestas por la acreditacion de faltas se reafizara 
mediante la reduccion de la ministraeion mensual que reciba dicho ente politico, EN LOS 
TERMINOS Y PLAZOS DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA RESPECTIVA. 
ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 
iii. EI OPLE debera registrar en el Silas sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los 
partidos politicos nacionales con aereditaci6n local, partidos locales, aspirantes yeandidatos 
independientes; 

b) Para la ejeeucion de las sanciones el OPLE debera eonsiderar que el descuento eeonomico no 
puede exeeder del 50% (eincuenta por eiento) del financiamiento publico mensual que reciba el 
instituto polflieo en la entidad para el desarroflo de sus actividades ordinarias. 
Conforme 10 anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejeeutar en el mes correspondiente; 
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de saneiones firmes pendientes de 
cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, estas deberan 
sercobradas eonforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse 
un importe menor al equiva/ente al porcentaje antes mencionado. 
Si las sanciones aeumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior, seran 
cobradas en elorden en que se conozcan, hasta que queden completamente pagadas. 
( ... ) 
e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos polfticos locales, el OPLE realizara la 
deduccion correspondiente en la siguiente ministracion que les corresponda, una vez que se 
encuentren firmes. 
( ... ) 

~
) EI OPLE verificara en el plazo de 15 dfas htlbiles siguientes a que est{m firmes las sanciones 

, impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, eandidatos y eandidatos independientes, 
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si los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para 10 cual se debera atender la 
forma de pago que ordene la resoluci6n correspondiente. EI OPLE pondra a disposici6n de dichos 
sujetos las formas 0 procedimient6s que les faciliten realizar el pago. 
( ... ) 
3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago voluntario 
o la Secretaria de Finanzas 0 equivalente en la Entidad Federativa que se frate, ((eve a cabo el 
cobro, el OPLE capturara en el SIlas retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre aquellas 
de las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades locales hacendarias. 
( ... r 

Por 10 tanto, las sanciones econ6micas se ejecutan3n una vez que se encuentren firmes, en la 
forma y terminos establecidos en la resoluci6n 0 sentencia correspondiente por 10 que esta 
Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, asi como cualquier Organismo Publico Local Electoral no 
son autoridades competentes para poder modificar el sentido de una resoluci6n aprobada por 
el Consejo General. 

En este sentido, en la resoluci6n INE/CG465/2019 del Consejo General dellnstituto Nacional 
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la 
revisi6n de los Informes de respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen 
Consolidado de la Revisi6n de los Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido de la 
Revoluci6n Democratica, correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, se determin6 que las 
sanciones impuestas deben ejecutarse mediante una reducci6n del 25% (veinticinco por 
ciento) de la ministraci6n mensual que corresponde al partido por concepto de 
Financiamiento Publico para el sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes. 

En ese sentido, el Consejo General estableci6 en la citada resoluci6n que el monto a descontar 
por concepto de sanciones econ6micas al Partido de la Revolucion Democratica de las 
ministraciones de financiamiento publico debe ser del 25% (veinticinco por ciento) de dicha 
ministraci6n hasta alcanzar la cantidad senalada. 

Es importante mencionar que la imposici6n de sanciones no provoca afectaci6n alguna a las 
actividades del partido politico sancionado, toda vez que dicha determinacion se realiza en 
apego a 10 establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, por 10 tanto, en cumplimiento a dicha disposicion normativa al 
momento de la individualizaci6n de sanciones la autoridad electoral debe tomar en cuenta las 
circunstancias que rodean la contravenci6n de la norma administrativa, considerando entre 
elias, las condiciones socioecon6micas del ente infractor, creando as! certeza de que estos, 
tienen la capacidadeconomica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones 
pecuniarias que les fueran impuestas. 

Bajo esa tesitura, se consider6 en el momenta oportuno que los partidos politicos sujetos al 
procedimiento de fiscalizacion contaban con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con 
la sanci6n que, en su caso, se les impuso tomando en cuenta las sanciones pecuniarias a las 
que se han hecho acreedores con motivo de la comision de infracciones a la normatividad 

,electoral, por 10 que en las resoluciones se arribo a la conclusion de que la imposici6n de 
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sanciones no produce afectaci6n real e inminente para el desarrollo de las actividades 
ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues aun y cuando tengan la obligaci6n de 
pagar las sanciones correspondientes, esto no afecta de manera grave su capacidad 
econ6mica. Por tanto, el instituto politico tiene la posibilidad de solventar las sanciones 
pecuniarias que, en su caso, hayan sido establecidas conforme a la normatividad electoral. 

Por 10 anteriormente expuesto, se hace de su conocimiento que las sanciones econ6micas 
impuestas que han causado estado no son susceptibles de modificaci6n alguna en cuanto al 
monto ni a la forma de pago, por 10 que no es posible considerar un porcentaje diferente al 
establecido por el Consejo General de este Instituto. 

CD Conclusiones 

De conformidad con los argumentos senalados anteriormente se hace de su conocimiento 10 
siguiente: 

1. Las sanciones econ6micas impuestas que han causado estado no son susceptibles de 
modificaci6n alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por 10 que no es posible 
considerar un porcentaje diferente al establecido en la Resoluci6n de merito para la 
ejecuci6n de las sanciones impuestas. 

2. De conformidad con el Acuerdo INE/CG61/2017 debe retenerse el porcentaje de 
ministraci6n mensual determinado por el Consejo General dellnstituto Nacional Electoral 
en la Resoluci6n INE/CG465/2019, esto es, el 25% (veinticinco por ciento). 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD 

TECNIC SCALIZACION. 
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