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ficio Num. INE/UTF/DRN/1320/2020 

SUNTO.- Se responde consulta. 

Ciudad de Mexico, 05 de febrero de 2020. 

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al escrito sin numero 
signado por el Presidente del Comite Directivo Estatal del Partido Revolucionario Institucional, el 
Presidente del Comite Directivo Estatal del Partido Acci6n Nacional y el Presidente del Partido de la 
Revoluci6n Democratica, todos en el estado de Chiapas, remitido a esta Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n mediante el oficio INE/STCVOPLl0021/20, signado por Usted, y recibido en la Oficialfa 
de Partes de esta Unidad el 14 de enero de la presente anualidad , mediante el cual se realiza una 
consulta, 

• Planteamiento 

En el referido escrito se realiza una consulta relativa a la posibilidad de procedencia de la 
Compensaci6n respecto al requerimiento de pago de diversas multas derivadas de la Resoluci6n 
INE/CG807/2016, aprobada por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, cuya parte 
conducente se transcribe a continuaci6n: 

"( .. , ) 

9, EI diez de diciembre de 2018, mediante oficio numero IEPC.P.SA0419.2018, el Instituto de 
Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas, informo a nuestros represen ta dos, que de 
conformidad a 10 asignado por la Secretaria de Hacienda del Estado de Chiapas s610 se Ie 
administrarfa el 42,976% de la cantidad que Ie corresponde que Ie correspondian (sic) para el 
ejercicio 2018 con forme a la aplicacion de la formula legal; es decir que no se entreg6 el 57% de las 
ministraciones legales, 10 que afect6 considerablemente las finanzas de los partidos que dirigimos. 

10, En fecha 20 de diciembre de 2018, el OPLE de Chiapas, nos requiri6 el pago de diversas multas, 
derivado de un mandato de ese Instituto Nacional Electoral, relacionado con el Dictamen de 
Consolidacion identificado con la clave INElCG80712016. 

(. . , ) 

12, Por ello venimos a solicitar, via consulta, 10 siguiente: 

(, SI es procedente que mediante fa figura de compensaci6n puede cubrirse el adeudo 
reJacionado COn el acuerdo INElCG80712016 a efecto que se compense, por ese monto, de /a 
prerrogativa de actividades ordinarias permanentes del ejercicio fiscal 2018 que aUn se 
adeudan a mi representada? 

( ... )" 

De la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n advierte que los 
consultantes senalan que ellnstituto de Elecciones y Participaci6n Ciudadana de Chiapas les inform6 
que unicamente les depositaria un 42,976% de sus prerrogativas correspondientes al ejercicio 2018, 
par 10 que plantean la posibilidad de que con el 57% que se les adeuda puedan ser compensadas las 

, sanciones determinadas mediante el Acuerdo INE/CG807/2016 , 
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De conformidad con el articulo 191, numeral 1, incisos c) y g) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene facultades para 
resolver en definitiva el proyecto de dictamen, as! como fa resolucion de cada uno de los informes que 
estan obligados a presentar los partidos politicos; as! como en caso de incumplimiento de 
obligaciones en materia de fiscalizaci6n y contabilidad, imponer las sanciones que procedan 
de conformidad con la normatividad aplicable. 

Por su parte, el articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion, senala que Ie corresponde 
al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolver de forma definitiva e inatacable la 
determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto, de ahf que las sanciones que se 
encuentren firmes, asl como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser modificadas p~r otras 
autoridades administrativas 0 jurisdiccionales locales; por 10 tanto, una vez que las sanciones han 
causado estado, no son susceptibles de modificaci6n alguna en cuanto al monto ni a Ja forma 
de pago, p~r parte de la autoridad facultada para su imposici6n. 

Es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General dellnstituto 
Nacional aprob6 el Acuerdo INE/CG61/2017 por e/ que se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban 
los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y 
autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal y Local; as! como para el reintegro 0 

retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana", al 
efecto, son aplicables ellineamiento Sexto, apartado B, inciso a), b) y d) mismos que se transcriben a 
continuacion: 

"Sexto 

De /a informacion que se incorporara en el SI 

( ... ) 
B. Sanciones en e/ ambito local 

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecuci6n de sanciones impuestas por e/INE en materia 
de fiscalizaci6n en el ambito local, par 10 que en la ejecuci6n de la misma yen el destino del recurso 
publico, atendera a las siguientes reg/as: 

a) EI OPLE, can base en los registros en el SI conocera el estado procesal de la sanci6n. Una vez 
que eorrobore que las multas se encuentran firmes debera deseontarlas del finaneiamiento 
publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a 10 siguiente: 

i. EI pago de las saneiones eeonomieas impuestas por /a aereditacion de faltas se realizara 
mediante la reduecion de fa ministracion mensual que reciba dicho ente politico, en los 
terminos y plazos definidos en fa ejeeutoria respectiva. 

ii. Las sanciones se harrin efeetivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 

iii. EI OPLE debere registrar en el SI las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los 
partidos politicos nacionales con acreditaci6n local, partidos locales, aspirantes y candidatos 
independientes; 

b) Para fa ejeeueion de las saneiones el OPLE debera considerarque et descuento eeonomieo 
no puede exceder del 50% (cineuenta por ciento) del finaneiamiento publico mensual que 
reciba et instituto politico en /a entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias. 
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Con forme /0 anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; 
considerando en todo momenta, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de 
cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, estas 
deberfm ser cobradas conforme at orden en que quedaron firmes, en el entendido que no 
podra descontarse un importe menor at equivalente al porcentaje antes mencionado. 

Si las sanciones acumuladas por e/ partido superan el monto previsto en el parrafo anterior, 
seran cobradas en el orden en que se conozcan, hasta que queden compietamente pagadas. 

( ... ) 

d) Si desde el momento en que se imponga una sanci6n a un partido politico naciona/, este no 
obtiene financiamiento publico en el ambito local, el seguimiento, ejecuci6n y destino de las 
sanciones correspondientes se hara en terminos previstos para las sanciones impuestas en el 
ambito federal. ( ... r 

Asimismo, se reitera que la falta de ministraciones en comento no compromete de forma directa la 
participacion de los sujetos obligados en alguna contienda comicial ni, de manera inmediata, el 
adecuado desempeno de sus funciones. 

Ademas, a nivel local, de conformidad con el articulo 116, fraccion IV, inciso g) de la Constitucion 
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es atribucion de las autoridades electorales locales 
garantizar que los partidos politicos reciban en forma equitativa, financiamiento publico para sus 
actividades ordinarias permanentes y las tendientes a la obtencion del voto durante los procesos 
electorales. 

Por 10 que con fundamento en el articulo 32 de la Constitucion Polftica del Estado de Chiapas; y 52 
del Codigo de Elecciones y Participacion Ciudadana del Estado de Chiapas, corresponde al Instituto 
de Elecciones y Participacion Ciudadana de Chiapas hacer los ajustes pertinentes, cuando por 
cualquier motivo aumente 0 disminuya el financiamiento publico que reciban los partidos politicos en 
la entidad, pues de esa manera da claridad y certeza respecto a las cantidades efectivamente 
ministradas. 

Lo anterior toda vez que, los acuerdos aprobados por el Instituto Local proveen el insumo de 
informacion necesaria para realizar la fiscalizacion de los ingresos y gastos de los partidos politicos. 

Asimismo, no omito senalar que de conformidad con los "Lineamientos para el cobro de sanciones 
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito 
Federal y Local; asi como para el reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para gastos de campana", las sanciones se haran efectivas a partir del mes 
siguiente en que queden firmes. 

No es obice a 10 anterior que, de acuerdo con el Diccionario Juridico Mexicano, la figura juridica de la 
compensacion es "una de las formas de extinguir obligaciones. Es e/ balance entre dos obligaciones 
que se extinguen reciprocamente si ambas son de igua/ va/or, 0 solo hasta donde a/cance fa menor, 
si son va/ores diferentes. ,>1 

Para que proceda la compensacion legal es necesario que 5e cumpfan las condiciones siguientes: 

1. Que dos personas reunan las calidades de deudores y acreedores, reciprocamente y por propio 
derecho, es decir, que el acreedor de las obligaciones debe ser el deudor principal y personal 

• 1 Diccionario Juridico Mexicano. Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autonoma de Mexico. Mexico, 1982. 
'\Tomo II. pp.166-167. Consultado en tlHf"§.:/!arQ:dvosj~!J:kliC!.as,unan.'Lm?<!wwwi!!jvJlibros.D1.11..Q9!8.DQf 

" 
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de la otra obligaci6n y, reciprocamente, et acreedor de esta debe ser el principal y personal 
deudor de aquella; 

2. Que las deudas consistan en cantidad de dinero 0 en cosas fungibles; 

3. Que sean Iiquidas, es decir que se trate de una deuda cierta en cuanto a su existencia y que este 
determinada en cuanto a su cantidad; y, 

4. Que las deudas sean exigibles, es decir el pago no se puede rehusar conforme a derecho. 

Por su parte, el C6digo Civil Federal, mutatis mutandF, en su Titulo Quinto, denominado Extinci6n de 
las Obligaciones, establece en los articulos 2185 a 2205 la figura de la compensaci6n, asi como su 
procedencia, mismos que coinciden con 10 descrito en parrafos precedentes. 

En el caso a consulta, los partidos polfticos son acreedores principales de la Secretaria de Hacienda 
del Estado de Chiapas, y son deudores principales dellnstituto Nacional Electoral, pues el Organismo 
Publico Local Electoral de Chiapas funge como autoridad ejecutora del cobro de sanciones, raz6n por 
la cual en modo alguno se actualizan las condiciones de una compensaci6n. 

Aunado a que, se reitera, conforme al Acuerdo INE/CG61/2017, el pago de las sanciones se realizara 
mediante la reducci6n de la ministraci6n mensual que reciban los sujetos obligados en los terminos y 
plazos definidos en la ejecutoria respectiva, y no as! respecto de adeudos a su favor. 

• Conclusion 

Por 10 anteriormente expuesto y de conformidad con la normativa citada, se concluye: 

1. Las sanciones impuestas en materia de fiscalizaci6n se cobran sobre ef monto fiquido que 
reciben los partidos politicos del financiamiento publico que reciben, a traves de la 
reducci6n de ministraciones, mismas que no pueden rebasar el 50% de la ministraci6n mensual, 
y no asi de adeudos a su favor. 

2. No es posible compensar la aplicaci6n de las sanciones econ6micas impuestas a los sujetos 
obligados en el estado de Chiapas. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNIDAD TECNICA DE FISCALlZACION 

, / ~ , . . , 
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Llc. CARLOS ALBERTO MOR(t\LES DOMINGUEZ' 
"'~ ~ • w 1. '-
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2 De conformidad con el artic!Jlo 441 de la)!ey General cie/lnstituciones y Procedimientos Electorales establece que, se aplicara 
supletoriamente en 10 no previsto, la,LeyGeneral'del-Sistema de Medios de Impugnaci6n en Materia Electoral, la que, a su vez, en el 
diverse 4, numeral 2 sei\ala que, para la sustanciaci6n y resoluci6n de los medios de impugnaci6n, a falta de disposicion expresa, se 

, estara a 10 dispuesto en el C6digo Federal de Procedimientos Civiles, Por 10 anterior, se concluye de una interpretacion sistematica del 
\prden juridico que, en la materia electoral la supletoriedad de las normas compete a la materia civil. 
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