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MTRA. DANIA PAOLA RAVEL CUEVAS 

PRESIDENTA DE LA COMISION TEMPORAL DE 

FORTALECIMIENTO DE LA IGUALDAD DE GENERO Y 

No DISCRIMINACION EN LA PARTICIPACION POLiTICA 
Viaducto Tlalpan numero 100, Col. Arenal Tepepan, 
Alcaldia Tlalpan, Ciudad de Mexico, C.P. 14610. 
PRESENTE 

Hago referencia a su oficio INE/PCTFIGyND/CEDPRC/948/2019 por medio del cual 
solicita un diagnostico y una opinion tecnica-juridica respecto de la posibilidad de 
permitir que los Organismos Publicos Locales revisen la planeaci6n y los avances 
del presupuesto etiquetado, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"Como es de su conocimiento, el pasado 8 de octubre se lIevo a cabo la Primera Sesi6n 
Ordinaria de la Comisi6n Temporal para el Forlalecimiento de la Igualdad de 
Genero y No Discriminaci6n en la Parlicipaci6n Politica en la cual se adopto el 
siguiente acuerdo: 

Revisar al interior dellnstituto Nacional Electoralla viabi/idad 0 posibilidad 
de implementar la propuesta referente a que los Organism os Pub/icos 
Locales y sus respectivas unidades de genero revisen la planeacion y los 
avances del presupuesto etiquetado para la capacitacion, promocion y 
desarrollo delliderazgo polftico de las mujeres, previa a que sea estudiado 
par la Unidad Tecnica de Fiscalizacion. 

En ese sentido, dado que la Unidad Tecnica a su cargo cuenta con las facultades para 
realizar la revision correspondiente al gasto program ado para la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, can fundamento en el 
artfculo 7, numeral 2 del Reglamento Interior del Instituto Nacional Electoral y 8, inciso 
b) del Reglamento de Comisiones del Consejo General, Ie solicito proporcionar a esta 
Comision Temporal un informe que contenga un diagnostico y una opinion 
tecnica-jurfdica respecto de la procedencia y viabilidad de implementar la referida 
propuesta. " 

Para poder responder al oficio de merito, es necesario que previamente se realicen 
algunas precisiones sobre las normas juridicas aplicables al caso concreto, por 10 
que la emisi6n de la opini6n tecnico-juridica solicitada se realizara en los apartados 
siguientes: 
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1. Atribucion del Instituto Nacional Electoral en materia de fiscalizacion 

De conformidad con el articulo 41, Base V, Apartado A, parrafo segundo de la 
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ellnstituto Nacional Electoral 
sera autoridad en la materia, independiente en sus decisiones y funcionamiento, y 
profesional en su desempeno; contara en su estructura con organos de direccion, 

ejecutivos, tecnicos y de vigilancia; la ley determinara las reglas para la organizacion 
y funcionamiento de los organos, las relaciones de mando entre estos, asi como la 
relacion con los organismos publicos locales. Los organos ejecutivos y tecnicos 
dispondran del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribuciones. 
Un organo interno de control tendra a su cargo, con autonomia tecnica y de gestion, 
la fiscalizacion de todos los ingresos y egresos dellnstituto. 

En este sentido, en la Apartado B, inciso a), numeral 6 de la citada norma 
fundamental, en concordancia con el articulo 32 de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales se establece que para los procesos electorales 
federales y locales corresponde al Instituto Nacional Electoral en los terminos 
que establecen la propia Constitucion y las leyes aplicables, la fiscalizacion de los 
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos. 

Asimismo, el articulo 190, numerales 1 y 2 de la misma Ley General senala que la 
fiscalizacion de los partidos politicos se realizara en los terminos y conforme a los 
procedimientos previstos en dicha Ley General y, que de conformidad con las 
obligaciones previstas en la Ley General de Partidos Politicos; la fiscalizacion de 
las finanzas de los partidos politicos y de las campaiias de los candidatos 
estara a cargo del Consejo General por conducto de su Comision de 
Fiscalizacion. 

Por otra parte, de conformidad con el articulo 192 de la Ley General en cita, el 
Consejo General del Instituto ejercera las facultades de supervision, seguimiento y 
control tecnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a traves de la 
Comision de Fiscalizacion, la cual tendra, entre otras, las facultades siguientes: 
- Delimitar los alcances de revision de los informes que estan obligados a 

presentar los partidos politicos. 
- Revisar las funciones y acciones realizadas por la Unidad Tecnica de 

Fiscalizacion, con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los 
procesos de fiscalizacion. 

- Supervisar de manera permanente y continua las auditorias ordinarias, de 
precampana y de campana, as! como los procedimientos oficiosos, quejas y 
verificaciones realizadas par la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n. 

- Ordenar visitas de verificacion a los partidos politicos con el fin de corroborar el 
cumplimiento de sus obligaciones y la veracidad de sus informes. 
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Para el cumplimiento de sus funciones, la Comision de Fiscalizacion cuenta con la 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, ademas, las facultades de la Comision son 
ejercidas respetando la plena independencia tecnica de su Unidad Tecnica. 

De conformidad con el articulo 196 y 199 de la misma Ley General, la Unidad 
Tecnica de Fiscalizacion de la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional 
Electoral es el organo que tiene a su cargo la recepcion y revision integral de los 
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y 
aplicacion de los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, as! 
como investigar 10 relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia 
de rendicion de cuentas de los partidos politicos y tiene entre sus facultades: 

Auditar con plena independencia tecnica la documentacion soporte, as! 
como la contabilidad que presenten los partidos politicos y en su caso, 
candidaturas independientes en cada uno de los informes que estan obligados 
a presentar. 

- Vigilar que los recursos de los partidos tengan origen Hcito y se apliquen 
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los partidos 
politicos. 

- Recibir y revisar los informes trimestrales, anuales, de precampana y 
campana, de los partidos politicos y sus candidatos. 

- Requerir informacion complementaria respecto de los diversos apartados de los 
informes de ingresos y egresos 0 documentacion comprobatoria de cualquier 
otro aspecto vinculado a los mismos. 

- Presentar a la Comision de Fiscalizacion los informes de resultados, dictamenes 
consolidados y proyectos de resolucion sobre las auditorias y verificaciones 
practicadas a los partidos politicos. En los informes se especificaran, en su 
caso, las irregularidades en que hubiesen incurrido los partidos politicos en la 
administraci6n de sus recursos, el incumplimiento de la obligacion de informar 
sobre su aplicacion y propondran las sanciones que procedan conforme a la 
normatividad aplicable. 

De manera analoga a 10 senalado anteriormente, los articulos 7, numeral 1, inciso 
d) y 8, numeral 1 de la Ley General de Partidos Politicos establecen que 
corresponde al Instituto Nacional Electoral la atribuci6n de fiscalizar los 
ingresos y egresos de los partidos politicos, sus coaliciones, las agrupaciones 
politicas nacionales y de los candidatos a cargos de elecci6n popular federal y local, 
para ello contara con los recursos presupuestarios, tecnicos, humanos y 
materiales que requiera para el ejercicio directo de sus facultades y 
atribuciones en materia de fiscalizaci6n. 
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Del analisis a la normatividad senalada, resulta valido afirmar que los Organismos 
Publicos Locales Electorales carecen de competencia para lIevar a cabo la revision, 
de la planeacion y los avances del presupuesto etiquetado para la capacitacion, 
promocion y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres, de manera previa a que 
la Unidad Tecnica de Fiscalizacion ejerza sus atribuciones en dichos rubros. 

Lo anterior toda vez que la atribucion de fiscalizar los recursos de los partidos 
politicos, incluidos aquellos empleados para la capacitacion, promoci6n y 
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres esta reservada al Instituto 
Nacional Electoral, por 10 que no es juridicamente posible que la misma sea 
realizada por los Organismos Publicos Locales Electorales. 

2. Fiscalizaci6n de los recursos ejercidos por los partidos politicos para la 
capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres 

EI Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, 
revisa los diversos informes que presenten los sujetos obligados respecto al origen, 
monto, destino y aplicacion que reciban por cualquier tipo de financiamiento; siendo 
uno de ellos, el informe anual dentro de cuya revision se analizan los ingresos y la 
forma en que son ejercidos los recursos obtenidos para el desarrollo de actividades 
especfficas y el ejercicio del gasto programado. 

AI respecto, es menester senalar que de conformidad con el articulo 170 del 
Reglamento de Fiscalizacion, los partidos politicos estan obligados a entregar un 
Programa Anual de Trabajo, el cual es una herramienta para planificar, registrar y 
ejecutar el gasto programado para actividades especificas y para la capacitacion, 
promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres y tiene como objetivo 
promover la participacion ciudadana para fortalecer la democracia y difundir la 
cultura polftica, asi como, generar conocimientos, desarrollar habilidades yactitudes 
para el ejercicio politico de las mujeres. 

De este modo, el articulo 171 del Reglamento de Fiscalizacion establece que el 
informe que presenten los partidos politicos respecto del gasto programado debera 
describir de manera pormenorizada, 10 siguiente: 

- Programas con proyectos registrados 
- Gasto por rubro 
- Objetivos anuales, metas e indicadores de resultados 
- Fechas 0 periodos de ejecucion 
- Resultados obtenidos 

Per su parte. el articulo 172 del referido Reglamento sef\ala que los gastos 
programados deberan ser soportados con las polizas de registro, las cuales deberan 
estar acompanadas de los comprobantes correspondientes debidamente 
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vinculados con la actividad correspondiente, asi como las muestras 0 evidencias de 
la actividad que comprueben su realizacion y que en su conjunto serialaran, 
invariablemente, las circunstancias de tiempo, modo y lugar que las vinculen con 
cada actividad, incluyendo el respectiv~ contrato celebrado con el proveedor y/o 
prestador de servicios, la copia del cheque con que se realizo el pago, asi como el 
acta constitutiva con la que se vincule el gasto. 

De 10 anterior se advierte que la revision de la planeacion y los avances del ejercicio 
del presupuesto para la capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico 
de las mujeres tiene una incidencia directa en el proceso de fiscalizacion de los 
recursos que deben ser ejercido en el citado rubro; asimismo guarda relacion directa 
en su caso, con la imposicion de sanciones por parte del Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral; por 10 que se concluye que no es posible ceder su 
revision a los Organismos Publicos Locales toda vez que la fiscalizacion realizada 
por este Instituto Nacional Electoral es integral respecto de todos los rubros que 
comprende el ejercicio de recursos de los partidos politicos. 

3. Amilisis de la viabilidad de implementar la propuesta 

De considerarse viable la posibilidad que los Organismos Publicos Locales lIevan a 
cabo la revision de la planeacion y los avances del ejercicio del presupuesto para la 
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres seria a 
traves del ejercicio de la facultad de Delegacion, la cual de acuerdo con el articulo 
8 numerales 2 y 4 de la Ley General de Partidos Politicos, el Instituto Nacional 
Electoral podra, excepcionalmente y con la aprobacion de una mayorfa de cuando 
men os ocho votos de los integrantes del Consejo General, delegar en los 
Organismos Publicos Locales la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los 
partidos politicos locales, sus coaHciones y de los candidatos a cargos de eleccion 
popular en las entidades federativas. 

De este modo, para el ejercicio de esta facultad, este Instituto debera valorar que el 
Organismo Publico Local de que se trate: 

Cuente con una estructura organica y de operacion acorde al modelo, 
protocolos y lineamientos especificos que para tal efecto emita el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral. 

- Establezca en su normatividad procedimientos acordes a la legislacion federal 
en materia de fiscalizacion. 

- Cuente con la infraestructura y el equipamiento necesario para el desarrollo de 
las funciones a delegar. 

- Cuente con recursos humanos especializados y confiables, de 
conformidad con el Servicio Profesional Electoral Nacional. 

- Ejerza sus funciones de conformidad con la normatividad federal y local 
electoral vigente. 
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No obstante, tal como se ha senalado, la facultad de delegacion unicamente permite 
delegar la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos locales, 
por 10 que, ni siquiera con el ejercicio de fa facultad de delegacion es posible permitir 
que los Organismos Publicos Locales Electorales revisen fa planeacion y los 
avances del presupuesto etiquetado para la capacitacion, promocion y desarrollo 
delliderazgo politico de las mujeres de los Partidos Politicos Nacionales, pues como 
ha quedado establecido, es una atribucion conferida expresamente al Instituto 
Nacional Electoral. 

Asimismo, es importante precisar que la participacion de los 32 Organismos 
Publicos Locales Electorales en la fiscalizacion de los recursos pod ria tener las 
siguientes consecuencias: 

Duplicidad de funciones. 
Exceso en los niveles de supervision. 
Falta de homogeneidad para la revision. 
Contradiccion en las revisiones efectuadas. 

Adicionalmente, desde una perspectiva de analisis de operacion de este rubro de 
gasto, para la viabilidad de implementar esta propuesta se requiere realizar las 
siguientes actividades: 

Procedimiento Proceso Actual Analisis de viabilidad 

Recurso Humano La UTF cuenta con personal especializado en materia Para que los OPLEs puedan realizar la revision de los PAT 
de perspectiva de genero que realiza el amilisis en el rubro de CPDLPM, se debe de contar con personal 
cualitativo del gasto program ado. y lIeva a acabo especializado en materia de fiscalizacion con perspectiva de 
capacitaciones constantes al personal. genero. 

RecibirPrograma Los partidos dentro de los treinta dias siguientes a la La recepcion de los Planes Anuales de Trabajo es facultad de 
Anual de Trabajo aprobacion del financiamiento publico para actividades la Unidad Tecnica de Fiscalizacion. En caso de compartirse 
por parte de los ordinarias permanentes por parte del Consejo General 0 esta facu/tad con los OPLE, se tendrian que establecer 
Sujetos local deberan presentar un programa de gasto para criterios para homologar la informacion y estos tendrian que 
Obligados actividades especificas y la capacitacion, promocion y el remitir sus observaciones a la UTF para considerarlas en la 

desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. revision de auditoria e integracion dellnforme Anual. 

La UTF registra y contabiliza de manera diaria los PAT Por otra parte, la concentracion de informacion y realizacion 
presentados en tiempo y forma, situacion que es de informes requeririan invertir tiempo adicional, retrasando 
relevante para ser inform ada de manera mensual, la operacion, el analisis y realizacion de informes que por 
trim estral, semestral y anual en los informes a las normatividad est a Unidad debe atender. 
diferentes areas yautoridades. 

Modificar 0 La UTF registra y contabiliza las modificaciones y/o Adicionalmente a la consolidacion de informacion de los 
cancelacion de cancelaciones que los partidos /levan a cabo respecto avisos de visitas de verificacion, se perderia el seguimiento 
PAT de los terminos del proyecto a realizar, debiendo de las actividades que se encuentran vinculadas al PAT y que 

notificar a la Unidad Tecnica, dentro de los quince dias son notificadas para atender la diligencia. 
siguientes a la fecha en que se habia program ado la 
ejecucion. Dichos resultados se informa mensual, Por 10 tanto, el OPLE tend ria que estar pendiente de las 
trimestral, semestral y anualmente. visitas de verificacion que se comisionen, con la finalidad de 

asegurar que el presupuesto ha sido ejercido y el recurso fue 
efectivamente destinado a los fines propios de esle rubro. 
Situacion que como ya se cito anteriormente se tend ria que 
aprobar mediante acuerdo del Consejo General. 
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Procedimiento 

Analisis 
cualitativo y 
cuantitativo del 
Programa Anual 
de Trabajo de 
CPDLPM 

Avance de la 
revision y 
seguimiento del 
gasto 
programado para 
el rubro de 
CPDLPM 

Proceso Actual Analisis de viabilidad 

Las observaciones y recomendaciones emitidas por la UTF a 
traves de la coord ina cion Operativa, son de caracter 
informativo, sin prejuzgar el gasto y relacionadas con el 
diseiio y planeacion de los PAT. 

La UTF, lIeva a cabo observaciones y recomendaciones 
como resultado del analisis cualitativo de los proyectos 
contenidos en los PAT, con el proposito de orientar a los 
partidos en el diseiio, planeacion y aplicacion eficiente 
de los recursos del gasto programado y su alineacion 
con el objetivo del gasto. En este sentido, se deberan unificar los criterios de 

evaluacion en los OPLES y en concordancia con las que sean 
A traves de la Coordinacion Operativa, la UTF emite emitidas a los PAT de actividades especificas que se deriven. 
observaciones y recomendaciones. 

Adicionalmente, en la revision del Informe anual se 
realiza la revision cuantitativa y de comprobacion en las 
cuales, en su caso recaen en sanciones de 10 no 
atendido. 

Se han identificado buenas y malas practicas en el 
ejercicio del recurso. 
Se han generado estadisticas en cuanto al alcance, 
cobertura e impacto del rubro. 
Se han identificado Iineas estrategicas tanto en los 
Comites Ejecutivos Nacionales como en los Comites 
Directivos Estatales para el diseiio del PAT para la 
CPDLPM, que en algunos cas os responden a los 
problemas de desigualdad de genero detectados en los 
diagnosticos. 

Por otro lado, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion al ser 
responsable de la revision en materia de gasto program ado 
identifica aquellos proyectos que sugieren una duplicidad del 
gasto, por 10 que, se tornaria vulnerable no contar con este 
cruce de informacion, as! como para constatar que no existan 
discrepancias. 

Un enfoque y analisis sectorial requerira contar con una 
estructura, funciones y objetivos novedosos a fin de 
homologar los estandares con los que se actualmente se 
trabaja a nivel federales y locales, para garantizar altos 
niveles de calidad en la organizacion, revision y seguimiento 
de las actividades del rubro CPDLPM. 

Solicitudes 
informacion 
transparencia 
acceso a 
informacion 

de La UTF recibe solicitudes de informacion y 
y transparencia en materia de gasto program ado, mismas 

de que son atendidas con el repositorio de informacion que 
la se tiene de los PAT respecto del rubro de mujeres. 

Para que la UTF de cumplimento en tiempo y forma a esta 
actividad, debera prevalecer una buena comunicacion con los 
OPLE con la finalidad de contar con la informacion suficiente 
y de manera oportuna para poder atender dichas solicitudes 
de informacion. 

Visitas de Verificacion del Gasto Programado 

Programacion de 
visitas de 
verificacion 

La UTF es la encargada de verificar los eventos La programacion de visitas de verificacion de las actividades 
programados que cum plan en tiempo y forma con los del gasto program ado depende en gran medida del recurso 
avisos respecto de la realizacion de sus actividades de humane disponible para lograr cubrir un numero mayor de 
capacitacion y formacion, asi como de divulgacion y eventos verificables. 
difusion. 

Estos se notifican por escrito ante la UTF, con al menos 
10 dias habiles de anticipacion a la celebracion, 
mientras que la invitaci6n de tiraje de las actividades 
editoriales con 5 dias habiles de antelaci6n. 

Se reciben escritos de los Comites Ejecutivos 
Nacionales y Comites Directivos Estatales, de los cuales 
se tiene un control y seguimiento, a efecto de informar 
de manera peri6dica las estadisticas y el 
comportamiento que se tiene por entidad federativa. 

Asimismo, la informaci6n contenida en las actas de 
verificacion se plasma de manera consistente y 
sustentada en el Reglamento de Fiscalizacion sobre los 
conceptos y objetivos del liderazgo politico de las 
mujeres. 

Los plazos que tienen los partidos politicos para dar aviso de 
sus actividades, podria impactar negativamente en el proceso 
que se tiene para programar las visitas de verificaci6n de 
manera oportuna. 

Es importante considerar que el personal encargado de 
verificar y dar certeza de los eventos de gasto program ado 
debe estar especializado y contar con conocimientos sobre 
igualdad de genero y derechos politicos de las mujeres. 

Las modificaciones que los partidos politicos realizan a los 
eventos por medio de sus escritos de invitacion, impactan no 
solo en la programacion de visitas de verificaci6n por parte 
del personal de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion, sino 
tam bien en los Programas Anuales de Trabajo, toda vez que 
la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n lIeva un control y registro 
pormenorizado de los cam bios que se realizan a los proyectos 
en los tres subrubros, 10 que incidiria negativamente para 
garantizar el cumplimiento de la obligaci6n y generar 
condiciones para la adecuada rendici6n de cuentas. 
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Por otro lado, permitir la participaci6n de los Organismos Publicos Locales, 
implicaria contrariar los fines de la reforma electoral de 2014, pues en ella se 
trasform6 el regimen de competencias en materia de fiscalizaci6n para expandir las 
atribuciones que antes tenia el Instituto Federal Electoral en el ambito federal, 
otorgando al Instituto Nacional Electoralla responsabilidad de fiscalizar tambien en 
el ambito local a partidos politicos nacionales, partidos politicos locales, 
precandidatos y candidatos. 

4.0pini6n 

De conformidad con los argumentos seiialados anteriormente se hace de su 
conocimiento que esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n no considera viable la 
propuesta referente a que los Organismos Publicos Locales y sus respectivas 
unidades de genero revisen la planeaci6n y los avances del presupuesto etiquetado 
para la capacitaci6n, promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 
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