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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL Ciudad de México, 03 de marzo de 2021.

MTRA. SHARON MADELEINE MONTIEL SANCHEZ
PRESIDENTA DEL COMITE DIRECTIVO ESTATAL
DEL PARTIDO ENCUENTRO SOCIAL HIDALGO.
Blvd. Santa Catarina Numero 111, Fracc. La herradura,
2do Piso, Pachuca de Soto, Hidalgo. C.P. 42082

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion se da respuesta a su
consulta recibida, el diecinueve de febrero de dos mil veintiuno, por esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el nimero ESHP/2021/056, de fecha dieciséis de febrero de dos mil
veintiuno, signado por usted, se realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya
parte conducente se transcribe a continuacion:

“lll. CUESTIONAMIENTOS

e De conformidad con la normatividad electoral vigente en materia de fiscalizacién, ¢qué
requisitos debe cubrir la acreditacion de erogaciones en concepto de publicidad pagada
a través de redes sociales como Facebook, Twitter o Instagram o similares,
correspondiente al gasto ordinario?

e De conformidad con la normatividad electoral vigente en materia de fiscalizacién, ¢qué
requisitos debe cubrir la acreditaciéon de erogaciones en concepto de publicidad pagada
a ftravés de redes sociales como Facebook, Twitter o Instagram o similares,
correspondiente al gasto programado?

e De conformidad con la normatividad electoral vigente en materia de fiscalizacién, ¢qué
requisitos debe cubrir la acreditacion de erogaciones en concepto de propaganda electoral
pagada a través de redes sociales como Facebook, Twitter o Instagram o similares,
durante los periodos de campafa?

e ¢(En todos los casos tiene que ser mediante un intermediario o puede hacerlo
directamente el partido politico a través de su estructura? ¢ Pueden hacerlo militantes o
simpatizantes? ¢Es necesario que en la comprobacién se acompafie algiin documento
gue vincule respecto de dicha publicidad, como un contrato de adhesion, la descripcién
de términos y condiciones o alguno similar? ¢Se tienen que hacer avisos de
contratacion?”

Al respecto, de la lectura integral del escrito de consulta, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que su representada, solicita orientacion y asesoria respecto a la comprobacion de gastos
por publicidad o propaganda en redes sociales tales como, Facebook, Twitter, Instagram o similares,

“Este documento ha sido firmado electronicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Paginalde6
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durante el periodo de actividades ordinarias permanentes, las tendentes a la obtencion del voto
durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

II.  Marco normativo aplicable

El caracter de interés publico de los partidos politicos implica ser un conducto para hacer posible la
participacion de los ciudadanos en la vida democratica del pais, por lo que reconocerlo deriva en el
consecuente otorgamiento de prerrogativas, como lo es el uso de recursos publicos, el cual se
encuentra limitado en cuanto al destino de los mismos, en tanto que, por definicion, el
financiamiento de los partidos politicos, constituye un elemento cuyo empleo sélo puede
corresponder con los fines sefialados por la ley.

En virtud de lo anterior, tales fines se constrifien a promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, fomentar el principio de paridad de género, contribuir a la integracion de la
representacion nacional y hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

Ahora bien, el articulo 25, numeral 1, inciso n) de la Ley General de Partidos Politicos, establece
como una de las multiples obligaciones de los partidos politicos, la de aplicar el financiamiento de
que dispongan exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. Lo que es coincidente
con lo determinado en el articulo 24, fraccion Il, de la Constitucién Politica del estado de Hidalgo y
el articulo 29 del Codigo Electoral del estado de Hidalgo.

En la misma légica, el articulo 127 del cddigo electoral de la entidad en cita, establece que la
propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que produzcan y difundan los partidos politicos en lo individual o a
través de candidaturas comunes y las coaliciones, sus candidatos, férmulas, planillas, y los
Candidatos Independientes; asi como sus simpatizantes.

Por su parte, el articulo 46, numeral 2 del Reglamento de Fiscalizacion, establece los requisitos de
los comprobantes de operaciones, los cuales se deberan identificar a través del complemento INE
CFDI, cuando se trate de la adquisicién o contratacion de cualquier tipo de propaganda sin importar
el monto erogado.

De igual manera, el articulo 46 Bis, numerales 1 y 2 del Reglamento de Fiscalizacién, establecen
gue los comprobantes de las operaciones contratadas en linea con proveedores o prestadores de
servicios con domicilio fiscal fuera del pais, ya sea de forma directa por el sujeto obligado o de forma
indirecta a través de un intermediario, se realizara por medio del recibo expedido por el proveedor
o prestador de servicios en el formato proporcionado por el sitio en linea. Adicionalmente, se debera
anexar una captura de pantalla de la transaccién en linea, donde se pueda verificar el portal en el
cual fue realizada, el método de pago, tipo de bien o servicio adquirido, identidad, denominacién
legal y datos de ubicacion fisica.

Por ello, el articulo 83 numerales 1 y 3 del Reglamento de Fiscalizacion, establece los requisitos
que se deben cumplir para acreditar los gastos por concepto de propaganda, el cual en su parte
conducente menciona:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 6
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“1. El responsable de finanzas del sujeto obligado, debera formular una relaciéon de los
proveedores y prestadores de servicios con los cuales realicen operaciones durante el periodo
de precampafia, campafia o ejercicio objeto de revision, y la coalicion exclusivamente durante
el periodo de campafia, que superen las cinco mil UMA, para lo cual debera conformar y
conservar un expediente por cada uno de ellos, en hoja de calculo, de forma impresa y en
medio magnético; dicha relacién debera ser presentada a la Unidad Técnica cuando le sea
solicitado.

a) Nombre o denominacién social, RFC, domicilio completo y nimero de teléfono.

b) Los montos de las operaciones realizadas y los bienes o servicios obtenidos.

c) Copia de documento expedido por el SAT, en el que conste el RFC.

d) Copia fotostatica del acta constitutiva en caso de tratarse de una persona moral, que cuente
con el sello y folio de inscripcion en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio que
corresponda.

e) Nombre del o de los representantes o apoderados legales, en su caso.

3. Para el caso de proveedores en el extranjero, en lugar del RFC, asi como los requisitos
contemplados en los incisos c) y d), los sujetos obligados deberan proporcionar, en su caso,
el nimero de identificacién tributaria 0 documento equivalente al RFC expedido por la autoridad
competente en el pais de origen, asi como la evidencia fotografica del bien o servicio prestado
y copia de la factura o del documento que emplee el proveedor como comprobante fiscal en el
pais de residencia.

En caso de que dicha documentacidn se encuentre en otro idioma, se debera acompariar con
traduccién al idioma espafiol.”

En tales consideraciones, los articulos 126 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion sefialan por una
parte que aquellos pagos que rebasen la cantidad equivalente a noventa unidades de medida y
actualizacion, deberan realizarse mediante cheque nominativo librado a nombre del prestador del
bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono en cuenta del beneficiario” o a través de
transferencia electrénica y que el gasto debera estar registrado contablemente y estar soportado
con la documentacion original que cumpla con los requisitos fiscales.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 4, inciso e) del articulo 199 del Reglamento de
Fiscalizacién, se contemplan las redes sociales, como conceptos y actos de campafia: e) Gastos
de anuncios pagados en internet: comprenden los realizados en inserciones, banners, tweets,
anuncios, cuentas de redes sociales, paginas de Internet, asi como otros similares por los que se
haya efectuado un gasto y tengan como finalidad promover la campafia de un partido politico o
candidato.

En ese entendido, el articulo 261 numeral 5 del Reglamento de Fiscalizacion, prevé que si la
contratacion se realiz6 con un proveedor en el extranjero mediante contrato en modalidad
electronica, se debera adjuntar el documento suscrito por esa via, asi como impresiones de pantalla
de los distintos documentos electrénicos involucrados en los que se detallen reglas de pago,
términos y condiciones, politicas de privacidad y todos aquellos datos de los que se desprenda con
claridad objeto del contrato y el monto pagado por el servicio o bien.

lll.  Caso concreto

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de 6
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De conformidad con la normatividad antes citada, es importante resaltar que los partidos politicos
para lograr sus cometidos, pueden y deben desarrollar, en lo general, basicamente dos tipos de
actividades: ordinarias permanentes y especificas:

a) Las actividades ordinarias permanentes, que a su vez se clasifican en las destinadas a
sostener en funcionamiento efectivo a sus O6rganos estatutarios; las tendentes, mediante
propaganda politica (relativa a la divulgacion de su ideologia y de su plataforma politica), a promover
la participacion del pueblo en la vida democrética del pais, a contribuir a la integracion de la
representacion nacional, asi como a incrementar constantemente el nimero de sus afiliados, todas
las cuales deben ser realizadas de manera permanente y las destinadas a actividades especificas,
relativas a la educacién, capacitacion, investigacion socioeconémicay politica, asi como a las tareas
editoriales, pues precisamente contribuyen a que la ciudadania se involucre y participe en la vida
democratica del pais.

b) Las actividades especificas de caracter politico electoral, consideradas aquéllas que se
desarrollan durante los procesos electorales a través de las precampafias y las campafas
electorales, mediante propaganda electoral y actos de precampafia y de campafia y que, tienen
como objetivo basico la seleccion de las personas que seran postuladas a un cargo de eleccion
popular, la presentacion de su Plataforma Electoral y la obtencién del voto de la ciudadania, para
que sus candidatos registrados obtengan los sufragios necesarios para acceder a los cargos de
eleccion popular.

Ahora bien, respecto de los planteamientos hechos en la consulta, consistentes en la orientacién y
asesoria respecto a la comprobacién de gastos por publicidad o propaganda en redes sociales
denominadas Facebook, Twitter, Instagram o similares, durante el periodo de actividades ordinarias
permanentes, campafia y las de caracter especifico, esta Unidad Técnica informa lo siguiente:

Para la comprobacién del gasto relacionado con publicidad en redes sociales se debera reportar en
el Sistema Integral de Fiscalizacion (SIF), acompafiando de la documentacién soporte consistente
en comprobante fiscal, evidencia del pago, contrato de prestacion de servicios, aviso de
contratacion, relaciéon detallada de la publicidad contratada y muestras fotograficas y de video de
las mismas, conforme al plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

Por ello, todo pago que efectien los sujetos obligados que en una sola exhibicién rebase la cantidad
equivalente a noventa unidades de medida y actualizacion, debera realizarse mediante cheque
nominativo librado a nombre del prestador del bien o servicio, que contenga la leyenda “para abono
en cuenta del beneficiario” o a través de transferencia electrénica, asi como deberan registrarse
contablemente y estar soportados con la documentacion original expedida a nombre del sujeto
obligado. Dicha documentacion deberd cumplir con requisitos fiscales.

Adicionalmente, los comprobantes de las operaciones de comercio en linea realizados con
proveedores o prestadores de servicios con domicilio fiscal en el pais deberan seguir lo sefialado
en los articulos 46 y 46 Bis del Reglamento de Fiscalizacion, asi como los requisitos establecidos
en los articulos 29 y 29-A del Codigo Fiscal de la Federacion

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 6
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Asi mismo, en caso de que la contratacion con proveedores o prestadores de servicios que tengan
su domicilio fiscal fuera del pais, ya sea de forma directa por el sujeto obligado, o de forma indirecta
a través de un intermediario, se debera de cumplir con el nimero de identificacion tributaria o
documento equivalente al RFC expedido por la autoridad competente en el pais de origen, asi como
la evidencia fotogréfica del bien o servicio prestado y copia de la factura o del documento que
emplee el proveedor como comprobante fiscal en el pais de residencia.

Por lo que refiere a las actividades relacionadas con el gasto programado, se deberan observar
los mismos requisitos para comprobar un gasto ordinario; considerando las directrices del gasto que
se programa, esto es cumplir con el objetivo de los porcentajes destinados para actividades
especificas o capacitacion, promocién y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres,
adicionalmente a los requisitos que se deben cumplir con el objeto de acreditar los egresos por
concepto de propaganda que ya se han mencionado, es necesario observar el contenido del articulo
83 numerales 1y 3 del Reglamento de Fiscalizacion.

Ahora bien, por cuanto hace a los anuncios pagados en internet que tengan como finalidad
promover la campafia de un partido o candidato; se deberan reportar los gastos relacionados a la
colocacion de publicidad o propaganda que implique beneficio a los candidatos, asi como el disefio
de su publicidad, produccion de videos o contratacion de la pagina web.

En ese entendido, en caso de contratacién de publicidad con las redes sociales de Facebook e
Instagram se debera:

I.  Indicar el perfil
[l.  P&gina o cuenta
lll.  Fecha de creacion
IV.  Datos de identificacion
V.  Creador o administrador
VI.  Tipo de anuncio
VII. Gasto total,
VIIl.  Sifue con moneda nacional,
IX.  Fechas del anuncio consistentes en inici6 y termind,
X.  Datos de identificacién del creador de la cuenta y
Xl.  Método de pago asociado a la misma.

Durante campafas los sujetos obligados contaran con un plazo maximo de tres dias posteriores a
la suscripcion de los contratos, para la presentacion del aviso de contratacion, previa entrega de los
bienes o a la prestacion del servicio de que se trate, en términos del articulo 261 del Reglamento
de Fiscalizacion.

Cabe precisar, que los bienes y servicios contratados que tengan como finalidad la precampafia o
campafa y sean contratados antes del inicio de los periodos de precampafia o camparfia y por los
cuales deba presentarse un aviso de contratacion, deberdn comunicarse en un plazo maximo de
seis dias naturales siguientes al inicio del periodo que corresponda a cada cargo de eleccion.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de 6
para el uso y operaciéon de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”
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Dicha contratacién puede ser realizada directamente por el partido politico, en caso de que la
contratacion de los servicios de publicidad o propaganda se realice por militantes o simpatizantes
debera estarse a lo establecido en los articulos 54 y 55 de la Ley General de Partidos Politicos.

V. Conclusiones

De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente, es valido concluir lo siguiente:

e Respecto a la comprobacion del gasto relacionado con publicidad en redes sociales para los
rubros de gasto ordinario y gasto programado, los gastos se deberan reportar en el Sistema
Integral de Fiscalizacion (SIF), acompafiando de la documentacién soporte consistente en:
comprobante fiscal, evidencia del pago, contrato de prestacién de servicios, aviso de
contratacién, relacién detallada de la publicidad contratada y muestras fotogréaficas y
de video, conforme a los articulos 46, 46 Bis, 83, 126 y 127 del Reglamento de Fiscalizacion,
considerando las directrices del recurso destinado para actividades especificas o
capacitacion, promocion y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres.

e Por cuanto hace a los anuncios pagados en internet que tengan como finalidad promover
la campafia de un partido o candidato; se deberan reportar los gastos relacionados a la
colocacion de publicidad o propaganda que implique beneficio a los candidatos, asi como el
disefio de su publicidad, produccidn de videos o contratacién de la pagina web.

e En caso de que la contratacion de publicidad se realice en las redes sociales denominadas
Facebook e Instagram deberan indicar el perfil, la pagina o cuenta de Instagram, fecha de
creacion, datos de identificacion el creador o administrador, el tipo de anuncio, el gasto total,
si fue con moneda nacional, fechas del anuncio consistentes en inicié y termind, datos de
identificacion del creador de la cuenta y el método de pago asociado a la misma.

e La contratacién puede ser realizada directamente por el partido politico; en caso de que se
realice por militantes o simpatizantes debera estarse a lo establecido en los articulos 54 y 55
de la Ley General de Partidos Politicos.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
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JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Liliana Chavez Mora
Responsable de la informacion: Abogada Resolutor

Unidad Técnica de Fiscalizacion

Responsable de la validacion de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccién del
documento:

CONTAMOSE5S: | £INE

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 6 de 6
para el uso y operaciéon de la Firma Electréonica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



FI RMVADO POR: VI LLARREAL VI LLARREAL LORENA
AC. Autoridad Certificadora del Instituto
Naci onal El ectoral
| D 445644
HASH:
1174659D071CFF1A6951DB6FODAC86F49847514
B8DA0O0A4856A470A575918355

FI RVADO POR: PEREZ OCAMPO RODRI GO ANI BAL

AC. Autoridad Certificadora del Instituto
Naci onal El ectoral

I D 445644

HASH:

11746590071 CFF1A6951DB6FODACS6F49847514
B8DAO0A4856A470A575918355

FI RVADO POR: JACQUELI NE VARGAS ARELLANES

AC. AUTORI DAD CERTI FI CADORA

I D 445644

HASH:
1174659D071CFF1A6951DB6FODAC86F49847514
B8DAOOA4856A470A575918355




		2021-03-03T11:56:12-0600


		2021-03-03T12:14:13-0600


		2021-03-03T12:21:07-0600




