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Ciudad de México, 03 de marzo de 2021. 

 
L.C.P. HUGO CAMPOS CABRERA 
CONTRALOR GENERAL DEL COMITÉ DIRECTIVO 

ESTATAL EN PUEBLA DEL PARTIDO 

REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL. 
Diagonal Defensores de la República No. 862, Col. 
Adolfo López Mateos, C.P. 72240, Puebla, Puebla. 
 
P R E S E N T E  
 
Con fundamento en el artículo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalización, se da 
respuesta a la consulta recibida, el diecisiete de febrero de dos mil veintiuno, por esta Unidad 
Técnica de Fiscalización. 
 

I. Planteamiento de la consulta 
 
Mediante oficio identificado con el número CDE/CG-007/2021, de fecha diez de febrero del 
dos mil veintiuno, signado por usted, se realiza una consulta a la Unidad Técnica de 
Fiscalización, cuya parte conducente se transcribe a continuación:  
 

“(…) 
 

CONSULTA: 
 
PRIMERA. ¿Al estar considerado como gasto de campaña los pagos a los representantes 
generales y de casilla, correspondientes al día de la jornada electoral, éstos únicamente 
debieran ser sufragados con recursos cuyo origen provenga del financiamiento público 
de campaña, por lo que se solicita aclarar si éstos también pudieran ser costeados con 
recursos cuyo origen provenga del financiamiento público de actividades ordinarias? 
 
SEGUNDA. ¿Los recursos que, en su caso, se pudieran ejercer para el diseño y 
elaboración (solamente para ello) de la plataforma electoral que se registre ante los 
Órganos Electorales competentes como parte de un Proceso Electoral, pueden ser de 
origen vía financiamiento público bajo el rubro de actividades ordinarias o bajo el rubro 
de gastos de campaña? 
 
TERCERA. ¿En caso de que la respuesta a la SEGUNDA sea que los recursos deban 
ser bajo el rubro de gastos de campaña, como debe ser el tratamiento contable de los 
mismos, puesto que la plataforma electoral se debe inscribir antes del periodo de 
campañas electorales, es decir las contabilidades en el Sistema Integral de Fiscalización 
(SIF), correspondientes a gastos de campaña se liberan o aperturan tiempo después a la 
elaboración de la plataforma electoral, por lo que se tendría duda en el caso que se 
considere la elaboración de la plataforma electoral como gasto de campaña, en términos 
del artículo 76 de la Ley General de Partidos Políticos, si una vez liberadas  o aperturadas 
las contabilidades de campaña se registraría el gasto correspondiente a este rubro y se 
prorratearía, por lo que se solicita de manera detalla especifique de manera clara los 
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registros contables conducentes para el caso de que ya se hubiera pagado el servicio de 
diseño y elaboración de plataforma electoral y para el caso en que aún se deba dicho 
servicio y en este último caso se pagará al iniciar las campañas electorales? 
 
CUARTA. ¿Es justificable utilizar en las precampañas o campañas electorales por parte 
de precandidatos, candidatos, partidos políticos o coaliciones, como propaganda utilitaria 
los artículos específicamente consistentes en: zapatos, tenis, pulseras tejidas, mascadas, 
sombreros de palma, gorras y sombrillas o paraguas? 
 
QUINTA. ¿Es justificable utilizar recursos de financiamiento público bajo el rubro de 
gastos de campaña para el pago de servicios y/o honorarios de las personas que 
capaciten, sistematicen, registren y rindan los informes de precampaña y campaña en un 
proceso electoral ya sea federal o local?” 

 
Al respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esta Unidad Técnica de 
Fiscalización advierte que se solicita se precise si el pago a los representantes generales y 
de casilla pueden efectuarse con recursos cuyo origen provenga del financiamiento público 
de actividades ordinarias; si los recursos que se ejercerán para el diseño y elaboración de la 
plataforma electoral que se registre ante los Órganos Electorales competentes pueden 
realizarse con financiamiento público bajo el rubro de actividades ordinarias, o si serán 
considerados como gastos de campaña y el tratamiento contable de los mismos; además, 
solicita se le informe si es justificable utilizar como propaganda utilitaria zapatos tenis, 
pulseras tejidas, mascadas, sobreros de palma, gorras, sombrillas y paraguas y si es posible, 
utilizar recursos de gastos de campaña para concepto de honorarios de las personas que 
capaciten, sistematicen, registren y rindan los informes de precampaña y campaña. 

 
II. Marco normativo aplicable 

 
En aras de que los sujetos obligados realicen una rendición de cuentas de manera ágil y 
transparente, los partidos políticos en Proceso Electoral pueden emplear los recursos que 
les son proporcionados por el Estado (financiamiento público) y aquellos que obtienen por la 
vía privada conforme a las erogaciones reconocidas como gastos de campaña, 
comprendidos en el artículo 199, numeral 4, incisos a), b) y g) así como los numerales 5, 6 
y 7 del Reglamento de Fiscalización, mismo que dispone lo siguiente: 
 

“Artículo 199. 
De los conceptos de campaña y acto de campaña 
(…) 
4. Se entenderán como gastos de campaña los siguientes conceptos: 
a) Gastos de propaganda: comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, 
pancartas, equipos de sonido, eventos políticos realizados en lugares alquilados, 
propaganda utilitaria y otros similares. 
b) Gastos operativos de la campaña: comprenden los sueldos y salarios del personal 
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte 
de material y personal, viáticos y otros similares. 
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(…) 
g) Gastos de jornada electoral comprenden: las aportaciones y los pagos en dinero y en 
especie que realicen los partidos, candidatos y candidatos independientes a sus 
representantes de casilla y generales; así como las encuestas de salida o conteos rápidos 
en términos del artículo 216 bis. 
5. No se considerarán dentro de los topes de campaña los gastos que realicen los 
partidos para su operación ordinaria y para el sostenimiento de sus órganos directivos y 
de sus organizaciones. 
6. Se considerarán como gastos de campaña los relativos a estructuras electorales, 
mismos que comprenden el conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y 
funcionamiento del personal que participa a nombre o beneficio del partido en el ámbito 
sectorial, distrital, municipal, estatal o nacional de los partidos políticos en las campañas. 
7. También serán considerados como gastos de campaña, los correspondientes a la 
estructura partidista de campaña realizados dentro de los procesos electorales, los pagos 
realizados durante el proceso electoral, a los representantes generales y de casilla del 
día de la jornada comicial, así como los gastos que el Consejo General, a propuesta de 
la Comisión, y previo inicio de la campaña electoral, determine.” 

 
Es así que, de acuerdo con el precepto legal que antecede, serán considerados como gastos 
de campaña los correspondientes a la estructura partidista de campaña realizados dentro de 
los procesos electorales, los pagos realizados durante el proceso electoral a los 
representantes generales y de casilla del día de la jornada comicial, así como los gastos que 
el Consejo General, a propuesta de la Comisión de Fiscalización y previo inicio de la 
campaña electoral, determine.  
 
Ahora bien, en lo concerniente a los gastos relativos al pago de estructura del día de la 
Jornada Electoral, la Suprema Corte de Justicia de la Nación determinó mediante la 
sentencia recaída a la Acción de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumulados, que los 
gastos realizados por los sujetos obligados por concepto de estructuras electorales, 
deben ser considerados como erogaciones de campaña, toda vez que comprenden el 
conjunto de erogaciones necesarias para el sostenimiento y funcionamiento del personal que 
participa a nombre o beneficio del partido político y/o candidatos/as en el Proceso Electoral 
correspondiente.  
 
En atención a lo señalado en la acción de inconstitucionalidad así como en artículo 199, 
numeral 7 del Reglamento de Fiscalización, cuando exista un pago relacionado con la 
actividad desplegada por los representantes de casilla, invariablemente será 
considerado como un gasto de campaña y será fiscalizado para efectos del control de los 
recursos aplicados durante las campañas. 
 
En virtud de que las actividades realizadas dentro del día de la jornada electoral se 
desarrollan fuera del periodo de campaña, el veintiocho de mayo de dos mil veinte fue 
aprobado mediante sesión extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral 
el acuerdo INE/CG127/2020 mediante el cual se aprueban los “LINEAMIENTOS QUE 
DEBERÁN OBSERVAR LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA LA COMPROBACIÓN DE LOS 
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GASTOS DE LOS REPRESENTANTES ANTE LAS MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA EL 
DÍA DE LA JORNADA ELECTORAL”, los cuales establecen los requisitos y procedimientos 
que los entes obligados deberán seguir para reportar a la autoridad fiscalizadora los gastos 
de los representantes ante las mesas directivas de casilla, a efecto de que esta autoridad 
cuente con los elementos necesarios para llevar a cabo la fiscalización. 
 
El artículo 204 del Reglamento de Fiscalización establece que los gastos de propaganda 
utilitaria que pueden adquirirse en las etapas del Proceso Electoral, deberán de ser 
elaborados con material textil, como se transcribe a continuación: 
 

“Artículo 204. 
Propaganda utilitaria 
 
1. Los gastos de propaganda utilitaria comprenden los artículos promocionales utilitarios 
que contengan imágenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir 
la imagen y propuestas del partido político, coalición, precandidatos, aspirantes, 
candidatos o candidatos independientes beneficiados, los cuales sólo podrán ser 
elaborados con material textil, estos pueden ser: banderas, banderines, gorras, camisas, 
playeras, chalecos, chamarras, sombrillas, paraguas y otros similares elaborados con 
material textil, de conformidad con lo dispuesto en el artículo 209, numerales 3, 4 y 5 de 
la Ley de Instituciones. 
 
2. Los gastos señalados en el numeral anterior deberán cumplir con lo establecido en el 
artículo 76, numeral 1, incisos e), f) y g) de la Ley de Partidos.” 

 
Cabe señalar que, lo citado resulta concordante con lo determinado en el artículo 226 Bis 
del Código de Instituciones y Procesos Electorales del Estado de Puebla, al indicar que sólo 
podrán considerarse como artículos promocionales utilitarios, aquellos elaborados en 
material textil que contengan imágenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por 
objeto difundir la imagen y propuestas del partido político, coalición o candidato que lo 
distribuye. 
 
Ahora bien, de conformidad con el artículo 206 del Reglamento de Fiscalización, en relación 
con el artículo 76, numeral 1, inciso b) de la Ley General de Partidos Políticos, los gastos 
que deberán ser reportados por los partidos políticos como gastos operativos de campaña, 
son los que comprenden los sueldos y salarios del personal eventual, arrendamiento 
eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de material y personal, 
viáticos y otros similares. 
 
Por último, el artículo 217 del mismo ordenamiento, señala los conceptos que se excluyen 
como gastos de campaña, como se muestra a continuación: 
 

“Artículo 217. 
Conceptos que se excluyen como gastos de campaña 
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1. Para los efectos del Reglamento, no se considerarán dentro de los gastos de campaña 
los siguientes: 
 
a) Los pagos u honorarios de los funcionarios o empleados que preparan los informes o 
la contabilidad para los procesos de rendición de cuentas. 
 
b) Los honorarios, sueldos, viáticos o gastos de transporte, de los funcionarios o 
prestadores de servicios, que capaciten a los responsables de la rendición de cuentas de 
candidatos, partidos y candidatos independientes o que atiendan a los auditores de la 
Unidad Técnica.” 

 
III. Caso concreto 

 
Ahora bien, por lo que hace al primer cuestionamiento, se precisa que las actividades 
realizadas por los representantes de los partidos políticos ante las mesas de casillas durante 
la jornada electoral, si bien son acciones realizadas fuera de la etapa del periodo de campaña 
electoral, son acciones que están vinculadas con la obtención del voto a favor de los partidos 
políticos, beneficiando al instituto al cual representen; por ello deben ser reportados en la 
contabilidad del partido político como gastos de campaña, al encontrarse en el supuesto 
establecido en el artículo 199, numeral 4 del Reglamento de Fiscalización. Sin embargo, 
dicho gasto puede ser erogado tanto con financiamiento ordinario, como con el 
correspondiente a la etapa de campaña. 
 
Por cuanto hace a la segunda pregunta, se le informa que el pago por concepto de diseño 
y elaboración de la plataforma electoral que se registre ante los Órganos Electorales 
competentes como parte de un Proceso Electoral, puede realizarse con financiamiento 
ordinario o de campaña; sin embargo, en el caso de que sea llevado a cabo con 
financiamiento ordinario, deberá de reconocerse como gasto de campaña.  
 
En concordancia con lo descrito y atendiendo a su interrogante tercera, se hace del 
conocimiento que el gasto por el diseño y elaboración de la plataforma electoral que se 
registre ante los Órganos Electorales competentes como parte de un Proceso Electoral, se 
podrá realizar con recurso ordinario y registrarlo en dicha contabilidad y, posteriormente, 
realizar el registro del egreso por transferencia a la contabilidad de campaña. 
 
En ese sentido, para reconocerlo en la contabilidad de campaña deberá registrarlo como 
“Ingreso por transferencia” y como “Gasto operativo” en la cuenta concentradora y 
posteriormente, para reconocerlo en los informes de campaña, deberá realizar la distribución 
conforme al beneficio que recibirá cada candidatura y reconocerlo en las contabilidades de 
cada una de ellas. En este orden de ideas, si el gasto se realiza con recurso de campaña, 
deberá ser registrado contablemente a la cuenta “Gastos Operativos” contra la cuenta 
“Proveedores” o “Bancos”, según corresponda. 
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Ahora bien, por cuanto hace al punto cuarto de su consulta, es dable señalar que de 
conformidad con el artículo 204 del Reglamento de Fiscalización, los gastos de propaganda 
utilitaria que pueden adquirirse en las etapas del Proceso Electoral, deberán de ser 
elaborados con material textil; en consecuencia, los gastos por concepto de zapatos tenis y 
sombreros de palma, no encuadran en este supuesto. 
 
Por cuanto hace a las pulseras tejidas, gorras y sombrillas, se considerarán como artículos 
promocionales utilitarios, al ser elaborados en material textil y que contengan imágenes, 
signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la imagen y propuestas del 
partido político, coalición o candidato que lo distribuye. 
 
Por último, respecto del numeral quinto, se le informa que de conformidad con los artículos 
206 y 217 del Reglamento de Fiscalización, el gasto correspondiente al pago de servicios y/o 
honorarios de las personas que preparen los informes para los procesos de rendición de 
cuentas no serán considerados como gastos de campaña. 
 
IV. Conclusiones 

 

De conformidad con los argumentos señalados anteriormente, se hace de su conocimiento 
lo siguiente: 

 

 Que el pago a los representantes generales y de casilla, correspondientes al día de la 
jornada electoral, se puede realizar con financiamiento ordinario o de campaña, pero 
deben ser reportados en la contabilidad del partido político como gastos de 
campaña. 
 

 Que el pago del gasto por concepto del diseño y elaboración de la plataforma electoral 
que se registre ante los Órganos Electorales competentes como parte de un Proceso 
Electoral, se podrá realizar con recurso ordinario, registrarlo en dicha contabilidad y, 
posteriormente, realizar el registro del egreso por transferencia a la contabilidad de 
campaña. 
 

 Que el pago del gasto por concepto del diseño y elaboración de la plataforma electoral 
que se registre ante los Órganos Electorales competentes como parte de un Proceso 
Electoral, deberá ser registrado contablemente a la cuenta “Gastos Operativos” contra 
la cuenta “Proveedores” o “Bancos” 

 

 Que los gastos por concepto de zapatos tenis y sombreros de palma no serán 
considerados como propaganda utilitaria, al no encuadrar en los supuestos del artículo 
204 del Reglamento de Fiscalización. 
 

 Que las pulseras tejidas, gorras y sombrillas, se considerarán como artículos 
promocionales utilitarios, al ser elaborados en material textil, los cuales deberán 
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contener imágenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir 
la imagen y propuestas del partido político, coalición o candidato que lo distribuye 

 

 Que el gasto correspondiente al pago de servicios y/o honorarios de las personas que 
preparen los informes para los procesos de rendición de cuentas no serán 
considerados como gastos de campaña. 

 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 
 
ATENTAMENTE 
JACQUELINE VARGAS ARELLANES 
TITULAR DE LA UNIDAD TÉCNICA DE FISCALIZACIÓN 
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