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Ciudad de México, 27 de septiembre de 2021.

C. EDITH CAROLINA ANDA GONZALEZ

COORDINADORA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS DEL
PARTIDO ENCUENTRO SOLIDARIO

Viaducto Tlalpan No. 100 Col. Arenal Tepepan, Tlalpan, C.P. 14610,
Ciudad de México.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta, recibida con fecha veintitrés de septiembre de dos mil veintiuno por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante oficio identificado con el nimero PES/CAF/213/21, de fecha veintiuno de septiembre
de dos mil veintiuno, esta Unidad Técnica de Fiscalizacién recibié una consulta signada por usted,
cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“7)

1.¢Este Instituto Politico podr4 hacer uso del recurso de las Prerrogativas Ordinarias
Nacionales y Estatales en aquellos estados donde estdn por celebrarse elecciones
extraordinarias? Toda vez que no se puede hacer uso de las prerrogativas sin la previa
autorizacién del Interventor designado, por el periodo de prevencién en el que se encuentra
el Partido.

2.¢,Como debera ser el procedimiento para la apertura de cuentas bancarias para cada uno
de los candidatos? Tomando en cuenta que el Partido es el sujeto obligado que debe abrir
dichas cuentas y, por otro lado; la imposibilidad en la que nos encontramos, de celebrar
contratos.

3.En estos momentos, este Instituto Politico esta en proceso de intervencion, por lo cual; esta
imposibilitado a celebrar contratos con proveedores. ¢ Cudl sera el procedimiento que debera
llevarse en el caso de la contratacién de servicios y/o compra de utilitarios para las proximas
elecciones extraordinarias? Tomando en cuenta que, durante un proceso electoral, se
requiere de la celebracién de un contrato independientemente del monto involucrado.”

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que solicita informacion respecto de la posibilidad del uso del recurso de las
Prerrogativas Ordinarias Nacionales y Estatales en aquellos estados donde estan por celebrarse
elecciones extraordinarias, asimismo solicitan informacion respecto del procedimiento para la
apertura de cuentas bancarias para sus candidaturas, tomando en cuenta que el partido politico
se encuentra en proceso de prevencion, por lo cual esta imposibilitado a celebrar contratos con
proveedores y por Ultimo, solicita el procedimiento a seguir para la contratacion de servicios y/o
compra de utilitarios para las elecciones extraordinarias estando en prevencion.
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II.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 50 de la Ley General de Partidos Politicos (en adelante LGPP), sefiala que los partidos
politicos tienen derecho a recibir, para desarrollar sus actividades, financiamiento publico que se
distribuird de manera equitativa, conforme a lo establecido en el articulo 41, Base Il de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (en adelante CPEUM), asi como en las
legislaturas locales, ademas, que el financiamiento publico deberé prevalecer sobre otros tipos
de financiamiento y seré destinado para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes,
gastos de procesos electorales y para actividades especificas.

En este sentido, el articulo 51, numeral 1, inciso b), fracciones |, Il y Il de la LGPP dispone que
los partidos politicos tendran derecho al financiamiento publico para gastos de campafia como
entidades de interés publico, como se sefiala a continuacién para pronta referencia:

“l. En el ano de la eleccion en que se renueven el Poder Ejecutivo federal o local y las dos
Camaras del Congreso de la Union o la Camara de alguna entidad federativa, a cada partido
politico nacional o local, en su caso, se le otorgard para gastos de campafia un monto
equivalente al cincuenta por ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de
sus actividades ordinarias permanentes le corresponda en ese afio;

II.LEn el afio de la eleccion en que se renueve solamente la Camara de Diputados federal o los
Congresos de las entidades federativas, a cada partido politico nacional o local,
respectivamente, se le otorgara para gastos de campafia un monto equivalente al treinta por
ciento del financiamiento publico que para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes le corresponda en ese afio, y

lll. El financiamiento de campafia sera administrado en su totalidad por los partidos politicos;
estableciendo el prorrateo conforme lo previsto en esta Ley; teniendo que informarlas a la
Comision de Fiscalizacion diez dias antes del inicio de la campafia electoral, la cual lo hara
del conocimiento del Consejo General del Instituto en la siguiente sesién, sin que dichos
porcentajes de prorrateo puedan ser modificados.”

Ahora bien, el recurso de apelacion SUP-RAP-647/2015 determind, que existe una obligacién
expresa de los partidos politicos de utilizar el financiamiento publico exclusivamente para cumplir
los fines a los que le hayan sido entregados, esto inscrito dentro del panorama general por los
articulos 41 de la CPEUM, 51y 76 de la LGPP, que distinguen los diferentes rubros a los que se
debe destinar el financiamiento otorgado, al establecer que se compondra de las ministraciones
destinadas para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico.

En ese tenor, resulta dable afirmar que existe la obligacién implicita de los partidos politicos de
reintegrar al erario publico los recursos que fueron asignados especificamente para gastos de
campafa, y que no fueron devengados o comprobados de forma debida.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 2 de 6
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El articulo 76 de la LGPP asi como en el articulo 199 del Reglamento de Fiscalizacion (en
adelante RF), sefialan lo que se entiende como gastos de campafia, los cuales se transcriben a
continuacién para pronta referencia:

‘a) Gastos de propaganda: Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes,
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, propaganda
utilitaria y otros similares;

b) Gastos operativos de la campafia: Comprenden los sueldos y salarios del personal
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte de
material y personal, viaticos y otros similares;

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos: Comprenden los
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtencién del voto. En todo caso, tanto el partido
y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda claridad que se
trata de propaganda o insercion pagada;

d) Gastos de produccion de los mensajes para radio y television: Comprenden los realizados
para el pago de servicios profesionales; uso de equipo técnico, locaciones o estudios de
grabacion y produccidn, asi como los demas inherentes al mismo obijetivo;

e) Los gastos que tengan como propdsito presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas del partido y su respectiva promaocion;

f) Los gastos que tengan como finalidad el propiciar la exposicién, desarrollo y discusion ante
la ciudadania de los programas y acciones de los candidatos registrados, asi como la
plataforma electoral;

g) Cualquier gasto que difunda la imagen, nombre o plataforma de gobierno de algin
candidato o de un partido politico en el periodo que transita de la conclusion de la precampafia
y hasta el inicio de la campafia electoral, y

h) Los gastos que el Consejo General a propuesta de la Comisién de Fiscalizacion y previo
inicio de la campafia electoral determine.

2. No se consideraran dentro de los gastos de campafia los gastos que realicen los partidos
para su operacion ordinaria, para el cumplimiento de sus obligaciones estatutarias y para el
sostenimiento de sus 6rganos directivos y de sus organizaciones.

3. Todos los bienes o servicios que se destinen a la campafia deberan tener como proposito
directo la obtencion del voto en las elecciones federales o locales.”

El articulo 243 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales (en adelante
LGIPE) sefiala que los gastos que realicen los partidos politicos, las coaliciones y sus
candidaturas en la propaganda electoral y las actividades de campafia, no podran rebasar los
topes que para cada eleccion acuerde el Consejo General.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de 6
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Ahora bien, el articulo 389, numeral 1 del RF, estipula que las prerrogativas publicas
correspondientes al ejercicio fiscal en que ocurra la liquidacion del partido, contadas a partir del
mes inmediato posterior al que quede firme la resolucién de pérdida o cancelacion de registro,
deberan ser entregadas por el Instituto al Interventor.

Es asi que de conformidad con lo dispuesto por el articulo 385, numeral 3, del citado RF, durante
el periodo de prevencion, comprendido este a partir de que, de los computos distritales se
desprenda que un partido politico nacional o local, no obtuvo el tres por ciento (3%) de la votacién
véalida emitida, solo podra pagar gastos relacionados con néminas e impuestos, por lo que debera
suspender cualquier pago a proveedores o prestadores de servicios, de igual forma seran nulos
los contratos, compromisos, pedidos, adquisiciones u obligaciones celebradas, adquiridas o
realizados durante el periodo de prevencion.

Ahora bien, por lo que hace a la designacion del interventor, de conformidad con los articulos 97,
inciso a), de la LGPP y 381 del RF, establecen que a los partidos politicos nacionales que no
obtengan el porcentaje minimo de votos establecidos en la Ley, la Comisién de Fiscalizacién les
debera designar de inmediato a un interventor, el cual tendra el control y vigilancia directo del
uso y destino de los recursos y bienes del partido de que se trate.

Adicionalmente, se determina que una vez que se emita el aviso de liquidacion previsto en el
articulo 387 del RF, los interventores de los partidos deberan abrir las cuentas bancarias en las
gue se transferiran los recursos de los partidos en liquidacion, asi como las prerrogativas
correspondientes al ejercicio a las que aun tengan derecho, para su debida administracion y
destino, por lo que la apertura de dichas cuentas bancarias deberan de cumplir con los requisitos
sefialados en el articulo 54 del mismo ordenamiento legal, los cuales son los siguientes:

a) Ser de la titularidad del sujeto obligado y contar con la autorizacién del responsable de
finanzas del CEN u 6rgano equivalente del partido.

b) Las disposiciones de recursos deberan realizarse a través de firmas mancomunadas.
¢) Una de las dos firmas mancomunadas debera contar con la autorizaciéon o visto

bueno del responsable de finanzas, cuando éste no vaya a firmarlas.

En cuanto a las facultades del interventor, de conformidad con el articulo 391 del RF, a partir de
su designacion, el interventor tendra todas las facultades para actos de administracion y de
dominio sobre el conjunto de bienes y recursos del partido politico, contara con el apoyo de la
Comisién, de la Unidad Técnica, de las Juntas Ejecutivas Locales y Distritales y en su caso, de
los Organismos Publicos Locales Electorales.

Ahora bien, es importante destacar que mediante acuerdo INE/G1260/2018 aprobado por el
Consejo General en sesion extraordinaria el doce de septiembre de dos mil dieciocho, se
emitieron las Reglas generales aplicables al procedimiento de liquidacion de los partidos politicos
nacionales que no obtuvieron el porcentaje minimo de la votacion establecido en la ley para
conservar su registro.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 6
para el uso y operaciéon de la Firma Electrénica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



o084z,

O, ST 'l/.
SN,
W‘”@\\\\‘N & Oficio Num. INE/UTF/DRN/42958/2021
x\?%\\v\vji—f’%// Asunto.- Se responde consulta.

£S5

Unidad Técnica de Fiscalizacion

2V IS
=~ =

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

El articulo 6 del acuerdo referido, sefiala que durante el periodo de prevencién, el Interventor
sera el responsable directo de vigilar y controlar el uso y destino que se le dé a los recursos y
bienes tanto federales como locales del partido que se trate, por lo que en dicho periodo las
prerrogativas que le correspondan al partido politico, tanto en el &mbito federal o local, deberan
depositarse en las mismas cuentas aperturadas y registradas para tal efecto.

. Caso concreto

Por lo anteriormente expuesto, es dable concluir que de acuerdo con lo establecido en el articulo
389 del RF, las prerrogativas publicas correspondientes al ejercicio fiscal en que ocurra la
liquidacién del partido, deberan ser entregadas por el Instituto Nacional Electoral al interventor, a
fin de que cuente con los recursos suficientes para una debida liquidacion. En el caso de la
liquidacion de los partidos politicos con registro local, los Organismos Publicos Locales
Electorales deberan entregar al interventor las prerrogativas correspondientes al mes inmediato
posterior al que quede firme la resolucién de pérdida o cancelacion de registro y hasta el mes de
diciembre del ejercicio de que se trate.

En el periodo de prevencion el interventor sera el responsable directo de vigilar y controlar el uso
y destino que se le dé a los recursos y bienes, tanto federales como locales, del partido de que
se trate, por lo que en esta etapa las prerrogativas que le correspondan al partido politico, tanto
en el &mbito federal como local, deberdn depositarse en las cuentas aperturadas y registradas
para tal efecto.

Durante el periodo de prevencion el partido politico debera entregar formalmente al interventor la
informacion de los bienes que conforman el patrimonio del partido a través de un acta de Entrega-
Recepcion, sin que esto signifique que se encuentre en la etapa de liquidacion.

Las prerrogativas del financiamiento publico ordinario aprobado para el afio en que transcurra la
prevencion se consideraran en su caracter anual, por lo cual, el financiamiento restante del
presente afio deberd seguirse depositando en las cuentas aperturadas y registradas para tal
efecto, por lo que el interventor sera el responsable de vigilar y asegurar que Unicamente se
realicen gastos indispensables para el sostenimiento del partido politico y evitar que su patrimonio
se llegue a dilapidar.

Ahora bien, cabe sefalar que en las elecciones extraordinarias en las que los partidos politicos
en proceso de liquidacion tengan derecho a recibir financiamiento publico, el Interventor, junto
con el responsable de finanzas del partido politico, debera abrir de manera inmediata una
cuenta mancumunada conforme a los requisitos establecidos en el articulo 54 del
Reglamento de Fiscalizacion. El interventor serd el responsable de los gastos que se realicen
en las campafias extraordinarias correspondientes.

En esa tesitura, los gastos que podra realizar el partido politico seran los previstos en los articulos
243 de la LGIPE; 76 de la LGPP y 199 del RF, asi como los previstos en las legislaciones locales
gue no se opongan a las federales, respetando el tope de gastos de campafia establecido para
cada eleccion y el limite de financiamiento privado. Ademas de que, todos los gastos deberan

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de 6
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estar soportados con la documentacion comprobatoria y con los requisitos fiscales que
correspondan, asi como los demas requisitos necesarios de conformidad al tipo de gasto,
establecido en el Reglamento de Fiscalizacion.

IV.  Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

e Enla etapa de prevencion, las prerrogativas que correspondan al partido politico, tanto en
el &mbito federal como local, deberan depositarse en las mismas cuentas aperturadas y
registradas para dicho efecto, siendo el interventor el responsable directo de vigilar y
controlar el uso y destino que se le dé a los recursos y bienes tanto federales como locales,
del partido que se trate.

o Enlo que respecta a las elecciones extraordinarias en las que los partidos politicos
en proceso de liquidaciéon tengan derecho a recibir financiamiento publico, el
interventor junto con el responsable de finanzas del partido politico debera abrir de
manera inmediata una cuenta bancaria mancomunada conforme los requisitos
establecidos en el articulo 54 del Reglamento de Fiscalizacion. El interventor serd el
responsable de los gastos que se realicen en las campafas correspondientes.

e Los gastos y procedimientos que podra realizar el partido politico seran los previstos en
los articulos 243 de la LGIPE; 76 de la LGPP y 199 del RF, asi como los previstos en las
legislaciones locales, respetando el tope de gastos de campafa establecido para cada
eleccion y limite de financiamiento privado, haciendo hicapie en que todos los gastos
deberan estar debidamente soportados con la documentacion comprobatoria y con los
requisitos ficales que correspondan.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

JACQUELINE VARGAS ARELLANES
TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de Despacho de la Direccion de Resoluciones y Normatividad
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