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INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
Ciudad de México, 27 de septiembre de 2021.

MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA

SECRETARIO EJECUTIVO DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177,
Santiago de Querétaro, Qro.

PRESENTE

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso ) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta a
su consulta recibida, con fecha veintiuno de septiembre de dos mil veintiuno, por esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion.

l. Planteamiento de la consulta

Mediante escrito identificado con el nUmero SE/3589/21, de fecha nueve de septiembre de dos
mil veintiuno, signado por usted, realiza una consulta a la Unidad Técnica de Fiscalizacion, cuya
parte conducente se transcribe a continuacion:

“..)

1. Una vez que fenezca el plazo para que los sujetos obligados puedan dar respuesta
a la notificacion de la resolucion INE/CG1381/2021, en términos de los dictamenes
aprobados por el INE con relacién a los informes de gastos que presentaron dichos
sujetos obligados:

1.1. En su caso, ¢Hay acciones que el IEEQ deballevar a cabo, una vez concluido
el plazo para que los sujetos obligados den respuesta a la notificacion de la
resolucion?, o

1.2. Unavez concluido el plazo para que los sujetos obligados den respuesta ala
notificacién de la resolucion, por cuanto ve a las acciones que deba realizar el
IEEQ, ¢resulta suficiente esperar a que el INE notifique al IEEQ que laresolucién
de que se trate ha quedado firme, o en su caso, se notifique del Acuerdo que
derive de las aclaraciones promovidas por el sujeto obligado, para determinar el
seguimiento que debe darse?

2. Dada la préxima conclusion del Proceso Electoral, es dable concluir que las
asociaciones civiles creadas con el fin de solicitar el registro de una candidatura
independiente habrdn cumplido con su objeto, sin embargo, el INE aun no notifica al
IEEQ que ha quedado firme la resolucién INE/CG1381/2021, ni la existencia, en su
caso, de algun acuerdo posterior relacionado con aclaraciones solicitadas por algun
sujeto obligado, por lo que con base en ello y en atencién a las demas obligaciones a
cargo de dichas asociaciones civiles:
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2.1. ;Qué seguimiento debe dar el IEEQ aladisolucion de las asociaciones civiles
creadas para participar bajo la figura de candidatura independiente?

2.2. ¢En caso de que corresponda dar algin seguimiento al IEEQ, que informacién
es la que debe remitirse al INE con motivo de la disolucién de las asociaciones
civiles?

2.3. ¢Es factible que, en caso de que una asociacion civil, por acuerdo de sus
asociados, determine cambiar el objeto social de la misma, pueda ésta mantener su
vigencia sin fines relacionados con la materia electoral?

3. Considerando que es atribucién exclusiva del INE la fiscalizaciéon de las candidaturas
durante los procesos electoral federales y locales, asi como que las personas aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas independientes deben solicitar autorizacién al
INE a través del Secretario Ejecutivo de dicho Instituto, para efectos de disolver la
asociacion civil respectiva, a fin de no invadir esferas de competencia:

3.1. ;Debe el IEEQ emitir alguna autorizacién para que las personas aspirantes a
candidaturas independientes y candidaturas independientes puedan disolver la
asociacion civil respectiva y/o determinen cambiar el objeto social de la misma para
mantener su vigencia sin fines relacionados con la materia electoral?

.y

Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion
advierte que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro solicita asesoria y orientacidn acerca
de las acciones que debe realizar una vez notificada la resolucion INE/CG1381/2021 y en su
caso, saber si tiene que esperar a que se le notifique que ha quedado firme para determinar el
seguimiento respectivo; asimismo consulta si tiene alguna injerencia en la disolucién de las
asociaciones civiles constituidas bajo la figura de candidaturas independientes y si es posible que
en caso de que las asociaciones civiles determinen cambiar su objeto social, saber si pueden
mantener su vigencia sin fines electorales, debiendo emitir autorizacion alguna al respecto.

II.  Marco Normativo Aplicable

El articulo 41, parrafo segundo, Base V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (en adelante CPEUM) establece que la organizacion de las elecciones es una funcién
estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los Organismos Publicos
Locales Electorales.

Asimismo, el Apartado C, de la Base citada en el parrafo anterior, indica que en las entidades
federativas, las elecciones locales estaran a cargo de los Organismos Publicos Locales
Electorales en los términos que sefiala la propia CPEUM.

El articulo 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos a), b) y k) de la CPEUM mandata que, de
conformidad con las bases establecidas en ella y en las leyes generales en la materia, las
Constituciones y leyes de los Estados en materia electoral garantizaran que:

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina2de 7
para el uso y operacion de la Firma Electronica Avanzada en el Instituto Nacional Electoral.”



\\\)()\ 1//

\\' ,=
7 &

\
Q\\\\N Oficio NUm. INE/UTF/DRN/42873/2021
Y%,

Unidad Técnica de Fiscalizacion

?%?;/ Asunto.- Se responde consulta.

7l g
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

o Las elecciones de las gubernaturas, de los integrantes de las legislaturas locales y de los
ayuntamientos, se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo.

o En el ejercicio de la funcién electoral a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectores los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima
publicidad y objetividad.

o Se regule el régimen aplicable a la postulacion, registro, derechos y obligaciones de las
candidaturas independientes, garantizando su derecho al financiamiento puablico y al
acceso a la radio y la television en los términos establecidos en la propia CPEUM y en las
leyes correspondientes

Asimismo el articulo 35, fraccion Il, de la citada CPEUM sefiala que es derecho de la ciudadania,
poder ser votada para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las cualidades que
establezca la ley; y que el derecho de solicitar el registro ante la autoridad electoral corresponde,
entre otros, a la ciudadania que solicite su registro de manera independiente y que cumpla con
los requisitos, condiciones y términos que determine la legislacion.

Por su parte, el articulo 368, numeral 4 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales (en adelante LGIPE), en concordancia con el articulo 185 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, establece que con la manifestacion de intencién, la candidatura
independiente de que se trate debera presentar la documentacién que acredite la creacion de la
persona moral constituida en Asociacion Civil, la cual deberé& tener el mismo tratamiento que un
partido politico en el régimen fiscal, y debera estar constituida con por lo menos la persona
aspirante a una candidatura independiente, su representante legal y el encargado de la
administracién de los recursos del financiamiento publico y privado. El Instituto Nacional Electoral
establecera el modelo Unico de estatutos de la asociacion civil.

Al respecto, el articulo 294 numerales 1y 2 del Reglamento de Elecciones refiere que el modelo
Unico de estatutos que se menciona en el articulo 368, numeral 4 de la LGIPE, se encuentra en
el Anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones, estableciendo disposiciones minimas que deberan
acatarse al realizarse la correspondiente inscripcion de la Asociacion Civil.

Sobre el particular, del articulo 399 del Reglamento de Fiscalizacion (en adelante RF), se
desprende el proceso de liquidacion de las asociaciones civiles para el caso de las
candidaturas independientes y se indica dentro del articulo 401 que le corresponde al Organismo
Publico Local Electoral el procedimiento de reintegro de los remanentes derivados del proceso
electoral en cuestion.

Ahora bien, tratdndose de candidaturas independientes locales en el Estado de Querétaro,
mediante acuerdo IEEQ/CG/A/055/20 de fecha veintidos de octubre de dos mil veinte, se
aprobaron los lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el Registro de
Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral Local 2020-2021, donde su articulo 14,
fraccion VIII, indica que el acta constitutiva que acredite la creacion de una persona moral
constituida como Asociacion Civil, debera tener el mismo tratamiento que un partido politico en
el régimen fiscal en términos de las disposiciones aplicables, para tal efecto se debera observar
el anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina3de7
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Es importante mencionar que en atencién al anexo 11.1, denominado “Modelo Unico de Estatutos
para Asociaciones Civiles Constituidas para la Postulacion de Candidatos Independientes’,
sefala en su articulo 2, el objeto que deberan perseguir las asociaciones civiles constituidas,
mismo que contendra de forma enunciativa y no limitativa:

-Apoyo en el Proceso Electoral (federal o local) a (nombre de la o el ciudadano (a) interesado
(a). [La asociacidn civil s6lo podra apoyar a un candidato(a) independiente].

Asi como los casos en que se llevara a cabo la disolucion y liquidacion de la asociacion y que tal
disolucion iniciara una vez solventadas todas las obligaciones contraidas con motivo de
su constituciéon, mismas que son facultad del Organismo Publico Local Electoral del Estado de
Querétaro.

Para el caso de remanentes debe observarse el acuerdo INE/CG61/2017, en donde se
establecen los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local; asi como para el
reintegro o retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de
campafa".

I"l. Caso concreto

De conformidad con la normatividad anteriormente expuesta, se entiende que el Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, a través del Organo Técnico de Fiscalizacién es competente para
sustanciar y resolver el procedimiento de Disolucién y Liquidacion de las Asociaciones Civiles
constituidas para la rendicién de cuentas de los aspirantes y Candidaturas Independientes a
cargos de Regiduras y Diputaciones locales.

Ahora bien, el anexo 11.1 citado dentro de los lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el Registro de Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral Local 2020-
2021, dispone en su articulo 17, los casos en que se llevara a cabo la disolucién y liquidacion de
la asociacion, veasé:

“Articulo 17.
Disolucion.
Los casos en que se llevara a cabo la disolucién son:

a) Por acuerdo de los miembros asociados que para el efecto sean convocados legalmente;
b) Porque se haga imposible la realizacion de los fines para los cuales fue constituida;

c¢) Por el cumplimiento del objeto social; o

d) Por resolucioén judicial”.

Por ello la Asociacion Civil se disolvera una vez solventadas todas las obligaciones que
haya contraido con motivo de su constitucién dentro del Proceso Electoral Local Ordinario
o Extraordinario 2020-2021, siempre y cuando se cumplan con todas las obligaciones que marca
la legislacion electoral y una vez que se consideren resueltos en total y definitiva los medios de
impugnacion que se hubieren interpuesto con relacion a la candidatura que la haya originado.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 4 de 7
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El procedimiento de liquidacion se realizara de conformidad a lo dispuesto en el RF del Instituto
Nacional Electoral (en adelante INE) y de acuerdo con las siguientes bases generales:

a) Una vez decretada la disolucién de la Asociacion Civil, la Asamblea nombrara dentro
de los asociados a uno o varios liquidadores, los cuales gozardn de las mas amplias
facultades para su liquidacion, sujetandose siempre a los acuerdos establecidos en la
Asamblea correspondiente.

b) En el caso de que la Asociacion Civil no hubiere contado con financiamiento publico en
su patrimonio, el liqguidador o liquidadores en su caso, deberan cubrir en primer lugar las
deudas con los trabajadores que en su caso hubieren contratado, las derivadas de las
multas a las que se hubiere hecho acreedora, y con proveedores y posteriormente aplicar
reembolsos a las personas fisicas asociadas, de acuerdo a los porcentajes de las mismas,
de conformidad con la normatividad aplicable.

c) Para el caso de que la Asociacion Civil no hubiere utilizado la totalidad del
financiamiento publico que le hubiese sido otorgado a la persona candidata independiente
para gastos de campafia, una vez que sean cubiertas las deudas con los trabajadores que
en su caso hubieren contratado, las derivadas de las multas a las que se hubiere hecho
acreedora, y con proveedores, si aun quedasen bienes 0 recursos remanentes, debera
reintegrarse en los términos previstos en el RF del INE.

Ahora bien, el procedimiento para dar cumplimiento al iniciso c) sefialado, debe cefiirse al
apartado “Del remanente de campana” donde se cita el articulo 222 Bis del RF, el cual establece
el reintegro del financiamiento publico para campafia:

(...)

Articulo 222 Bis. (Adicionado)

Del reintegro del financiamiento publico para campafa

El financiamiento publico que reciban los partidos politicos y candidatos independientes para
gastos de campafia, deberan ser utilizados exclusivamente para estos fines.

(...)

De conformidad con lo establecido en el marco normativo, y atendiendo a la similitud de los
planteamientos puestos a consideracion de esta autoridad, se considera procedente dar
respuesta de manera conjunta a los cuestionamientos sefialados en los numerales 1, 2y 3 de la
consulta materia de analisis.

En ese tenor, se le informa que se debe estar a lo ordenado en la Resolucion
INE/CG1381/2021, una vez que haya causado estado, ademas de que NO se requiere de una
respuesta de los sujetos obligados, ya que en su caso estan posibilitados a ejercer su derecho
de réplica a través de los diferentes instrumentos que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral contempla, pero se pueden solicitar estados procesales de las
resoluciones a la Direccién Juridica del INE para los efectos conducentes.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina5de 7
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En respuesta al seguimiento de la disolucion de las asociaciones civiles constituidas bajo la figura
de candidaturas independientes y la posibilidad de que una asociacion civil determine cambiar su
objeto social para mantener su vigencia sin fines electorales, se le informa que es competencia
del Institulo Electoral del Estado de Querétaro, sustanciar y resolver el procedimiento de
Disolucién y Liquidacion de las Asociaciones Civiles constituidas para la rendicién de cuentas de
los aspirantes y Candidaturas Independientes en el Proceso Electoral Local 2020-2021 en el
estado de Querétaro.

Es importante destacar que la Asociaciéon Civil se disolvera una vez solventadas todas las
obligaciones que haya contraido con motivo de su constitucion dentro del Proceso
Electoral Local Ordinario o Extraordinario 2020-2021 de conformidad con el acuerdo
IEEQ/CG/A/055/20.

Asimismo, al estar considerada la figura de la asociacion civil para fines electorales en los
lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el Registro de Candidaturas
Independientes en el Proceso Electoral Local 2020-2021, asi como lo observa el anexo 11.1
denominado “Modelo Unico de Estatutos para Asociaciones Civiles Constituidas para la
Postulacion de Candidatos Independientes” del Reglamento de Elecciones, el objeto de la
asociacion civil es apoyar en el Proceso Electoral (federal o local) en el proceso de obtencion de
respaldo ciudadano para el registro de alguna candidatura independiente cuya duracién se
circuncribe exclusivamente para el Proceso Electoral y una vez concluida la misma se debera
liquidar.

IV. Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, es valido concluir lo siguiente:

e No se requiere de una respuesta de los sujetos obligados a la resolucion
INE/CG1381/2021, ya que en su caso estan posibilitados a ejercer su derecho de replica
a través de los diferentes instrumentos que la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral contempla.

¢ El Institulo Electoral del Estado de Querétaro es competente para conocer la Disolucién y
Liguidacion de las Asociaciones Civiles que se hayan creado con motivo de las
candidaturas independientes a nivel local.

e Las Asociaciones Civiles creadas para la formalizacion de las Candidaturas
Independientes seran disueltas una vez que se encuentren solventadas todas las
obligaciones que hayan contraido con motivo de su constitucion dentro del Proceso
Electoral 2020 — 2021, por lo que para efectos de llevar a cabo su disolucion debera
realizar la solicitud y autorizacion al Institulo Electoral del Estado de Querétaro, a través
del Secretario Ejecutivo del Instituto.

“Este documento ha sido firmado electrénicamente de conformidad con el articulo 22 del Reglamento Pagina 6 de 7
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e El procedimiento de liquidacién de una Asociacion Civil debera ajustarse a lo ordenado
en el articulo 399 del Reglamento de Fiscalizacién, en los lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para el Registro de Candidaturas Independientes en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 y en el anexo 11.1 del Reglamento de Elecciones
denominado “Modelo Unico de Estatutos para Asociaciones Civiles Constituidas para la
Postulaciéon de Candidatos Independientes”.

o El objeto de la asociacién civil es apoyar en el Proceso Electoral (federal o local) en el
proceso de obtencién de respaldo ciudadano para el registro de alguna candidatura

independiente, cuya duracién se circunscribe exclusivamente para el Proceso Electoral,

por lo que una vez concluida se deberd liquidar.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE

TITULAR DE LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
JACQUELINE VARGAS ARELLANES

Responsable de la validacion de la
informacion:

Responsable de la revision de la
informacion:

Responsable de la redaccion del
documento:

Responsable de la informacion:

Ccp. Consejera Presidenta de la Comisién de Fiscalizacién, la Dra. Adriana Margarita Favela Herrera.

Rodrigo Anibal Pérez Ocampo
Encargado de Despacho de la Direccién de Resoluciones y Normatividad
Unidad Técnica de Fiscalizacién
Lorena Villarreal Villarreal
Coordinadora de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Luis Angel Pefia Reyes

Lider de Proyecto de Resoluciones
Unidad Técnica de Fiscalizacion
Arantxa Lizbeth Avila Soto
Abogada Resolutora Senior
Unidad Técnica de Fiscalizacion
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