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Llc. GABRIELA ESPINOSA LOZA 
ENCARGADA DE FINANZAS DEL 
PARTIDO DE BAJA CALIFORNIA. 
Calle Haro Aguilar, N. 2087, Locales 19 y 20, 
Plaza Villa Turlstica, Mexicali, Baja California, C.P. 21000. 

PRESENTE 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 

Oticio Num. INE/UTF/DRN/6424/2019 

ASUNTO." Se responde consulta 

Ciudad de Mexico, 2 de mayo de 2019 

Con fundamento en el artfculo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 16 del Reglamento de Fiscalizaci6n, se da respuesta al escrito 
firmado por la Lic. Gabriela Espinosa Loza encargada de despacho de~Finanzas del Partido 
de Baja California, mismo que fue recibido en esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el28 de 
abril de 2019. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, el consultante solicita saber si los gastos generados en cumplimento al 
articulo 5, apartado A, parrafo 7 de la Constituci6n Polrtica del Estado Libre y Soberano de 
Baja California y 146, fracci6n VII, de la Ley Electoral del Estado Baja California, podran ser 
cubiertos con el financiamiento publico del Partido Publico, 0 en su caso con el financiamiento 
otorgado para la campana, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"De conformidad con 10 establecido en los art/cu/os 5, apartado A, parrafo 7 de /a Constitucion 
Polltica del Estado Libre y Soberano de Baja California y 146. fraccion VII. de la Ley Electoral del 
Estado de Baja California, existe la obligacion por parte de los Candidatos del Partido de presentar 
un examen para la deteccion de drogas de abuso. 
( ... ) 
... Los candldatos a ocupar un cargo de e/ecclon popular, deberan presentar ante ellnstltuto 
Estatal Electoral, por 10 menos con quince dlas de antlclpaclon a la ce/ebrac/on de la jomada 
electoral, los resultados del exam en para la detecelon de drogas de abuso, que deberan 
practlearse dentro de los tre/nta dlas anterlores a su presentac/on; para efectos de su 
posterior consulta por cualquler Interesado. 
( ... ) 
En tal sentido. se Ie consulta. si el costo que deba efectuarse para dichos examenes puede ser 
cUbierto con el recurso publico del Partido Politico. en su caso. el asignado para la campafla. se 
hace la presente consulta. con al objeto de cumpllr cabalmente con la norma electoral en materia 
de fiscalizacion. U 

AI respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que el consultante, solicita se informe si con motivo de los examenes para la detecci6n 
de drogas de abuso, puede utilizarse financiamiento publico del partido 0 el financiamiento 
otorgado para gastos de campana, para cubrir el gasto correspondiente a dichos examenes. 
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• Analisis normativo 

Previo a dar contestaci6n a la consulta planteada, es conveniente realizar algunas precisiones 
en torno al financiamiento de los partidos politicos, de conformidad con los artlculos 41 , base 
II, de la Constituci6n Polltica de los Estados Mexicanos; 50 y 51 de la Ley General de Partidos 
Politicos, mismos que establecen 10 siguiente: 

Constltuci6n Politica de Los Estados Unidos Mexlcanos 

"Articulo 41. 
11._La ley garantizara que los part/dos politicos nacionales euenten de manera equitativa con 
elementos para /levar a cabo sus actividades y sella/ara las reglas a que se sujetartl el 
finaneiamiento de los propios partidos y sus campaflas eleetora/es, debiendo garantizar que los 
recursos publieos prevalezcan sobre los de origen privado. 

Ley General de Partidos Politicos 

"Articulo 50. 

1. Los partidos polftieos tienen dereeho a recibir, para desarro/lar sus 8etividades, finaneiamiento 
publico que se distribuira de manera equitativa, conforme a 10 establecido en el artIculo 41, Base II 
de fa Constituei6n, asl como 10 dispuesto en las constitueiones locales. 

2. E/ finaneiamiento publico debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado 
para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos electorales y para 
actividades especfficas como entidades de interfls publico. " 

Articulo 51. 

1. Los partidos politicos tendran dereeho a/ finaneiamiento publico de sus actividades, estructura, 
sueldos y salarios, independientemente de las demas prerrogativas otorgadas en esta Ley, 
conforme a las disposiciones siguientes: 
a) Para el sostenimiento de actividades ordinarias permanentes: 
( .. . ) 
b) Para gastos de Campana: 
(. .. J 
c) Por actividades espeefficas como entidades de in teres publico: 
(. . .). " 

De conformidad con los preceptos normativos indicados, la ley garantizara que los partidos 
politicos cuenten de manera equitativa con elementos para lIevar a cabo sus actividades y 
selialara las reg las a que se sujetara el financiamiento de los propios partidos y sus campalias 
electorales, debiendo garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen 
privado. 

EI financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su registro despues de 
ada elecci6n, se com pone de los siguientes conceptos: 
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A. EI financiamiento publico para el sostenimiento de sus actividades ordinarias 
permanentes. 

B. EI financiamiento publico por actividades especlficas, relativas a la educaci6n, 
capacitaci6n, investigaci6n socioecon6mica y polltica, asl como a las tareas editoriales. 

C. EI financiamiento publico para las actividades tendientes a la obtenci6n del voto durante 
(Procesos Electorales). 

Ahora bien, los gastos contemplados dentro de los primeros dos rubros que han sido 
senalados y que por 10 tanto se encuentran permitidos son los siguientes: 

A. Gastos relacionados con Actividades Ordinarias 
En ese tenor, el articulo 72, de la Ley General de Partidos Politicos dispone expone 10 
siguiente sobre el rubro de gastos ordinarios: 

a) EI gasto programado que comprende los recursos utilizados por el partido politico con 
el objetivo de conseguir la participaci6n ciudadana en la vida democratica, la difusi6n 
de la cultura politica y el Iiderazgo politico de la mujer; 

c) EI gasto de los procesos internos de selecci6n de candidatos, el cual no podra ser 
mayor al dos por ciento del gasto ordinario establecido para el ano en el cual se 
desarrolle el proceso interno; 

d) Los sueldos y salarios del personal, arrendamiento de bienes muebles e inmuebles, 
papeleria, energia electrica, combustible, viaticos y otros similares; 

e) La propaganda de caracter institucional que lIeven a cabo unicamente podra difundir el 
emblema del partido politico, as! como las diferentes campanas de consolidaci6n 
democratica, sin que en las mismas se establezca algun tipo de frase 0 leyenda que 
sugiera posicionamiento politico alguno. 

B. Gastos relacionados con Actividades Especificas 
Asimismo, el articulo 73, de la Ley General de Partidos Politicos dispone expone 10 siguiente 
sobre los recursos destin ados para la capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del Iiderazgo 
politico de las mujeres: 

a) La realizaci6n de investigaciones que tengan como finalidad informar a la ciudadania de 
la evoluci6n, desarrollo, avances, y cualquier tema de interes relacionado con el 
liderazgo politico de la mujer. 

b) La elaboraci6n, publicaci6n y distribuci6n de libros, revistas, folletos 0 cualquier forma 
de difusi6n de temas de interes relacionados con la paridad de genero. 
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c) La organizaci6n de mesas de trabajo, conferencias, talleres, eventos y proyecciones 
que permitan difundir temas relacionados con el desarrollo de la mujer en su 
incorporaci6n a la vida politica. 

d) La realizaci6n de propaganda y publicidad relacionada con la ejecuci6n y desarrollo de 
las acciones en la materia. 

e) Todo gasto necesario para la organizacion y difusion de las acciones referidas. 

Por su parte, el articulo 74, de la Ley General de Partidos Politicos dispone expone 10 siguiente 
sobre los recursos destinados para especlficas que desarrollan como entidades de interes 
publico: 

a) La educaci6n y capacitaci6n politica, que implica la realizaci6n de todo tipo de evento 0 

accion que promueva la participaci6n politica, los valores civicos y el respeto a los 
derechos humanos, entre la ciudadania. 

b) La realizaci6n de investigaciones socioecon6micas y pollticas. 
c) La elaboraci6n, publicaci6n y distribuci6n, a traves de cualquier medio de difusi6n, de 

informaci6n de interes del partido, de los militantes y simpatizantes. 
d) Todo gasto necesario para la organizaci6n y difusi6n de las acciones referidas. 

C. Gastos relacionados con los Procesos Electorales 
EI articulo 243, numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, 
expone que tipos de gasto pueden realizar los partidos politicos, las coaliciones y los 
candidatos pueden efectuar, entre los cuales destacan los siguiente: 

a) Gastos de propaganda. Comprenden los realizados en bardas, mantas, volantes, 
pancartas, equipos de sonido, eventos politicos realizados en lugares alquilados, 
propaganda utilitaria y otros similares; 

b) Gastos operativos de la campana. Comprenden los sueldos y salarios del personal 
eventual, arrendamiento eventual de bienes muebles e inmuebles, gastos de transporte 
de material y personal, viaticos y otros similares; 

c) Gastos de propaganda en diarios, revistas y otros medios impresos. Comprenden los 
realizados en cualquiera de esos medios, tales como inserciones pagadas, anuncios 
publicitarios y sus similares, tendentes a la obtenci6n del voto. En todo caso, tanto el 
partido y candidato contratante, como el medio impreso, deberan identificar con toda 
claridad que se trata de propaganda 0 inserci6n pagada, y 

d) Gastos de producci6n de los mensajes para radio y televisi6n. Comprenden los 
realizados para el pago de servicios profesionales; uso de equipo tecnico, locaciones 0 

estudios de grabaci6n y produccion, asi como los demas inherentes al mismo objetivo. 
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En ese sentido, los gastos que se generen en cumplimiento a los requisitos establecidos en la 
legislaci6n local, consistentes en la entrega de examenes para la detecci6n de drogas de 
abuso por parte de los candidatos, son un requisito establecido en la Constituci6n Local a los 
ciudadanos que contienden para ocupar un puesto de elecci6n popular. 

En consecuencia, se considera que los gastos derivados de la realizaci6n de dichos 
examenes, cumplen con una finalidad partidista, y pueden ser cubiertos por los partidos 
politicos, esta erogaci6n debera reportarse como parte de los gastos de campana. 

• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me perm ito informar 10 siguiente: 

- EI financiamiento publico y privado de los partidos politicos debe ser aplicado 
exclusivamente para los fines que les hayan sido entregados. 

- Toda vez que la realizaci6n de examenes para la detecci6n de drogas de abuso por parte 
de los candidatos, es un requisito previsto en la Constituci6n Local, los gastos derivados 
de los mismos podran ser cubiertos por los partidos politicos, y deberan reportarse como 
parte de sus gastos de campana. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 
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