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Ciudad de Mexico, 2 de mayo de 2019. 

.. INSTITUTO HACIONAL ELECTORAL. 
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"01 de cKQdCiCN'CA O~VI~~:uLACION CON LOS OPL 

PRESENTE 

Con fundamento en los arUculos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
IEPC/SEII1I2019, signado por el Lic. Pedro Pablo Martinez Ortiz, Secretario Ejecutivo del 
Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Guerrero, a traves del cual realiza una 
consulta. 

• Planteamiento 

EI Lie. Pedro Pablo Martinez Ortiz realiz6 una consulta relativa a la Iiquidaci6n de las 
Asociaciones Civiles, en el ambito local, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"Tomando en consideraci6n que en terminos de 10 dispuesto por los art/culos 399 al 401 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n del Instituto Nacional Electoral, se estipula un procedimiento para la 
liquidaci6n de las Asociaciones Civiles para el caso de las y los candidatos independientes, de 
manera atenta, se solicita informaci6n relativa sobre las actividades que en su caso haya realizado 
o se encuentre realizando el 6rgano nacional, a traves del area correspondiente, para liquidar las 
asociaciones civiles creadas por las y los aspirentes a candidatos independientes y candidaturas 
independientes que participaron en el pasado proceso electoral federal, precisando de ser el caso 
normas 0 lineamientos adicionales a 10 sen a/ado por el Reg/amento de Fisca/izaci6n. 

La informaci6n que se requiere, servira como criterio orientador a este 6rgano electoral, para 
establecer una ruta en la determinaci6n de/ procedimiento para liquidar las Asociaciones Civiles 
creadas par aspirantes y candidaturas independientes en el ambito local ( ... )" 

De la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n advierte que 
solicita se Ie informe cual es el procedimiento a seguir respecto de la Iiquidaci6n de las 
Asociaciones Civiles para el caso de las y los candidatos independientes en el ambito local. 

• Analisis normativo 

AI respecto, me permito hacer de su conocimiento que el 30 de marzo de 2016 el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INElCG158/2016, por el que se 
emiten los Lineamientos que establecen el procedimiento para la disoluci6n y liquidaci6n de 
las Asociaciones Civiles que representaron a los otrora Aspirantes, Candidatas y Candidatos 
Independientes al cargo de Diputadas y Diputados Federales por el principio de Mayorla 
~e~ativa para el Proceso Electoral Federal 2014-2015. 
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Dicho acuerdo puede ser consultado en la psgina de internet del Instituto en la psg ina web: 
https:llporlalanterior.ine. mxlarchivos3IporlallhistoricolrecursoslIFE-v2IDSIDS-CGIOS-Sesion 
esCGICG-acuerdosI2016103_MarzoICGex201603-30_1 a/CGex201603-30_ap_7.pdf 

No obstante 10 anterior, para el Proceso Electoral Federal 2017-2018 esta autoridad ha 
realizado el procedimiento establecido en los artlculos 286, numeral 1, inciso h), 399 Y 400, 
del Reglamento de Fiscalizaci6n, los cuales establecen de manera general el procedimiento 
para la Iiquidaci6n de las asociaciones civiles para el caso de los candidatos independientes, 
mismos que se transcriben a continuaci6n para pronta referencia: 

"Articulo 286. 
A visos a la Un/dad Teenlca 
1. Los aspirantes y candidatos independientes deberBn realizar los siguientes avisos a la Unidad 
Tecnica: 
( ... ) 
h) Tratandose de una Asociaci6n Civil que no haya recibido financiamiento publico, dentro de los 
diez dlas siguientes a la determinaci6n de disoluci6n de la Asociaci6n, adjuntando 131 documento 
que acredite la aprobaci6n de la Asamblea, el nombre del Iiquidador y la d/stribuci6n de los 
remanentes con forme a 10 dispuesto en 131 artIculo 399 del Reglamento" 

"Articulo 399. 
Liquldaci6n de las Asociaciones Civiles 
1. Una vez decretada la disoluci6n de la Asociaci6n Civil, la Asamblea nombrara de entre los 
asociados a uno 0 varios /iquidadores, los cuales, para liquidar a esta, gozaran de las mas amplias 
facultades, sujetandose siempre a los acuerdos establecidos en la Asamblea correspondiente. 
2. En 131 caso de que la Asociaci6n Civil no hubiere contado con financiamiento publico en su 
patrimonio, elliquidador 0 Iiquidadores en su caso, deberan cubrir en primer lugar las deudas con 
los trabajadores que en su caso hubiera contratado, las derivadas de las multas a las que se hubiere 
hecho acreedora, y con proveedores y posteriormente aplicar reembolsos a las personas ffsicas 
asociadas, de acuerdo a los porcentajes de las mismas, de conformidad con la normatividad 
aplicable. 
3. Una vez que sean cubiertas las deudas con los trabajadores que en su caso hubiera contratado, 
las derivadas de las multas a Jas que se hubiere hecho acreedora y Jas contraldas con proveedores, 
si aun quedasen bienes 0 recursos remanentes, deberan reintegrarse allnstituto. 
4. Los activos adquiridos y en su caso, los remanentes deberBn ser restitu/dos a la Federaci6n 
cuando hayan sido adquiridos con recursos federales 0 a la Tesorerla de la ent/dad federativa 
cuando se trate de activos adquiridos con recursos locales, de conformidad con 10 establecido en 
los artlculos siguientes.· 

"Articulo 400. 
Restltucl6n de los Actlvos de Candidatos Independlentes 
1. La cuenta bancaria abierta para recibir 131 financiamiento publico y privado, no podra ser cancelada 
hasta en tanto la Unidad emita la autorizaci6n correspondiente. 
2. Los candidatos independientes que no utilicen la totalidad del financiamiento publico que les sea 
otorgado para gastos de campana, deberan reintegrar 131 remanente a la autoridad eJectoral que se 
los asign6. 
3. Si del procedimiento de fiscalizaci6n se comprueba la existencia de remanentes del total del 
financiamiento, se observara 10 siguiente: 
a) Tratfmdose de saldos en la cuenta bancaria, se emitira cheque a favor del organo electoral 

\ ~mpetonte, que semn entregado. ala !Jirecci6n Ejecuffva de Adminis/raci6n, previa aviso ala 
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Comisi6n, con la (mica finalidad que los recursos sean transferidos a la Tesoreria de la 
Federaci6n 0 su equiva/ente. 

b) Respecto de bienes muebles, lIevara a cabo los tramites necesarios para transferir la propiedad 
de los mismos al 6rgano electoral competente, con la (mica finalidad que estos sean transferidos 
al SAE, para que determine el destino final de los mismos con base en la Ley Federal para la 
Administraci6n y Enajenaci6n de Bienes del Sector POblico. 

c) En al caso de los sujetos ob/igados locales se enviaran a los Organismos POblicos Locales para 
que sean transferidos a la entidad que administre y enajene los bienes del sector pOblico en su 
caso. 

4. Los candidatos Independientes podran realizar gastos directamente vinculados con su campafla 
durante el periodo que el Consejo General determine. Posterior a la jornada electoral, solo podran 
realizar gastos de caracter administrativo, directamente vinculados con el proceso de rendici6n de 
cuentas." 

Sobre el particular, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 468 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, con la manifestaci6n de intenci6n, el 
Ciudadano que asp ira a tener la calidad de Candidato Independiente present6 la 
documentacion que acredite la creaci6n de la persona moral constituida en Asociaci6n Civil, 
es decir, la constituci6n de dicha persona moral fue un acto previo a su registro, en 
consecuencia, existen dos posibilidades: 

1. Si el Aspirante no alcanzara la calidad de Candidato Independiente, y en consecuencia, 
no haya recibido financiamiento publico, en tal caso, se permite que la Iiquidaci6n sea 
realizada libremente por la Asamblea correspondiente, tal como dispone el Reglamento 
de Fiscalizaci6n. 

2. Si el Aspirante alcanz6 el can3cter de Candidato Independiente, y recibi6 financiamiento 
publico, es necesario que concluya la revisi6n de los informes de campalia respectivos y 
a la determinaci6n de remanentes y pasivos a los saldos de la contabilidad de los otrora 
Candidatos Independientes. 

De ser el caso, es necesario realizar el procedimiento para el cobro de multas y devoluci6n 
de remantes establecido en los "Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecuci6n 
del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades 
jurisdiccionales electorales del ambito federal y local; asi como para el registro y 
seguimiento del reintegro 0 retenci6n de los remanentes no ejercidos del financiamiento 
publico para gastos de campalia" aprobados por el Consejo General de este Instituto el 
15 de marzo de 2017 mediante el acuerdo INE/CG61/2017, cuya parte conducente se 
transcribe a continuaci6n: 

"Sexto 
De la /nformael6n que se /neorporara en el SI 
( ... ) 

B. Sane/ones en 81 ambito local 

1. Es competencla excluslva del OPLE la eJecucl6n de sanelones Impuestss por ellNE 

~ 
en materia de fiscalizaci6n en e/ ambito local, por /0 que en /a ejecuci6n de la misma y en el 
destino del recurso pOblico, atendera a las siguientes reglas: 
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a) EI OPLE, con base en los registros en el SI conocer~ el estado procesal de la sanci6n. Una 
vez que corrobore que las multas se encuentran firmes deber~ descontar/as del financiamiento 
publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a 10 
siguienle: 
i. EI pago de las sanciones econ6micas impuastas por la acreditaci6n de faltas sa realizar~ 
mediante la reducci6n de la ministraci6n mensual que reciba dicho ente polftico, en los terminos 
y plazos definidos en la ejecutoria respectiva. . 
ii. Las sanciones se hattln efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 
iii. EI OPLE debera registrar en el Silas sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los 
partidos polfticos naciona/es con acreditaci6n local, partidos locales, aspirantes y candidatos 
independientes; 
( ... ) 
g) EI OPLE verlflcar~ en el plazo de 15 dlas hablles sigu/entes a que estan flrmes las 
sane/ones Impuestas a los asp/rantes a candidatos, precandidatos, candidatos y eandldatos 
independlentes, si los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para 10 cual 
se debera atender la forma de pago que ordene la resoluci6n correspond/ente. EI OPLE pondra 
a disposlcl6n de dlehos sujetos las formas 0 proced/m/ento.s que les faell/ten reaUzar el 
pago. 
h) EI OPLE reglstrara en el SI de forma mensual sl los asplrantes a candldatos 
independlentes, precandidatos, candidatos y candidatos /ndependlentes, realizaron el pago 
de forma volunlaria, asl como los montos que haya deducido del financiamiento de los partidos 
politicos locales. 
i) En easo de que los asplrantes a eandldatos Independlentes, precandidatos, candidatos 
y candidatos independientes Ineumplan con el pago voluntarlo de la sancl6n, el OPLE 
solieltara a la Secretaria de Flnanzas 0 equlva/ente en la Entidad Federativa que se trate, 
reallzar las dlllgenelas neeesarias para el eobro hasta su conclusl6n y Ie dara seguimiento 
y registro en el S/. 
2. EI OPLE debera destinar el monto de la sanci6n al Instituto Local de Investigaci6n 
correspondiente, a traves del mecanismo respectivo. 
3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago voluntario 
o la Secretarla de Finanzas 0 equivalente en la Entidad Federativa que se trate, I/eve a cabo el 
cobro, el OPLE capturar~ en el SI las retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre 
aquel/as de las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades locales 
hacendarias. " 

"Septimo 
Del proeedimiento para el reintegro a retene/6n de los remanentes 
( .. . ) 

b) Respeeto de sujetos distlntos de los partldos politicos: 
1. Cuando el INE 0 el OPLE, segun corresponda, identifiquen en el SI que los candldatos 
independlentes no reallzaron el re/ntegro de los reeursos en los plazos previstos; el 
adeudo sera claslf/cado como un eradlto fiscal, para 10 cual se procedera en los terminos 
estab/ecidos en el articulo 16 de los Lineamientos para el reintegro de remanentes. 
c) En todos los casos: 
1. Una vez retenidos la totalidad de los remanentes en los terminos referidos en fracci6n 1/1 de 
este Lineamiento Septimo, las autoridades electorales procederan a la ejecuei6n de las 
sanciones firmes. 2. Tratandose de recursos del ambito local, una vez relenidos los remanenles 
no reintegrados, el OPLE deber~ rendir, de forma mensual. un informe detal/ado a la Secreta ria 
Ejecutiva deilNE respecto de las retenciones realizadas. " 

abe precisar que el articulo 16 de los "Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido 
el financiamiento publico otorgado para gastos de campanas en los Procesos Electorales 
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Federales y Locales",1 a que hace alusi6n el Lineamiento Septimo, inciso b) del citado Acuerdo 
INE/CG61/2017, establece 10 siguiente: 

"Articulo 16. Tratsndose de los candidatos independientes que no efecttien en los plazos previstos 
el reintegro a la Tesoreria de la Federaci6n y en el caso local a su similar, la UTF debers informar 
al Servicio de Administraci6n Tributario a efecto de que el adeudo se clasifique y tenga tratamiento 
de un credito fiscal . .. 

Una vez que se determina que el Aspirante 0 Candidato Independiente no tiene sanciones 
econ6micas pendientes de cobro ni remanentes pendientes de reintegrar, la Iiquidaci6n 
debera entenderse entre particulares (los asociados), y unicamente deberan informar a esta 
Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el resultado de la Ilquidaci6n durante los 90 dias habiles 
siguientes a la conclusi6n del periodo de obtenci6n de apoyo ciudadano, es decir, la Jiquidaci6n 
debera realizarse una vez que se concluyan los procedimientos de fiscalizaci6n que 
correspondan. . 

Finalmente, se precisa que conforme a 10 dispuesto por los articulos 98 y 99 de la Ley General 
de Instituciones y Procedimientos Electorales, los Organismos Publicos Locales estan dotados 
de personalidad juridica y patrimonio propio y gozaran de autonomia en su funcionamiento e 
independencia en sus decisiones, en los terminos de 10 previsto en la Constituci6n Federal, la 
propia Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como las Constituciones 
y las leyes locales, en consecuencia, la informaci6n anterior se brinda como criterio orientador 
pero sera el Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Guerrero quien en el ambito 
de sus atribuciones establecera las reglas especificas para la liquidaci6n de las Asociaciones 
Civiles en el estado de Guerrero. 

• Conclusion 

De conformidad con los argumentos selialados, se hace de su conocimiento que sera el 
Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana de Guerrero quien en el ambito de sus 
atribuciones establecera las reg las especificas para la Iiquidaci6n de las Asociaciones Civiles 
en dicha entidad, sin embargo, como criterio orientador para realizar dicha tarea se informa 10 
siguiente: 

Para el Proceso Electoral Federal 2014-2015: 

- EI procedimiento que se sigui6 fue el establecido en el Acuerdo INE/CG158/2016, por 
el que se emitieron los Lineamientos que establecen el procedimiento para la disoluci6n 
y Iiquidaci6n de las Asociaciones Civiles que representaron a los otrora Aspirantes, 
Candidatas y Candidatos Independientes al cargo de Diputadas y Diputados Federales 
por el principio de Mayoria Relativa. 

I probados por el c-,-ejo General dellnstituto Nacional Electoral el15 de junio de 2016, mediante acuerdo INE/CG471/2016. 
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Para el Proceso Electoral Federal 2017-2018, el procedimiento que para la Iiquidaci6n de 
Asociaciones Civiles es el establecido en el Reglamento de Fiscalizaci6n, precisando 10 
siguiente: 

- Si el aspirante el Aspirante no alcanz6 la calidad de Candidato Independiente, y en 
consecuencia, no recibi6 financiamiento publico, la Iiquidaci6n se realizara libremente 
por la Asamblea correspondiente, tal como dispone el Reglamento de Fiscalizaci6n en 
su articulo 399. 

- Si alcanz6 el caracter de Candidato Independiente, y no recibi6 financiamiento publico 
o bien, renunci6 al mismo, la Iiquidaci6n se realizara libremente por la Asamblea 
correspondiente, tal como dispone el Reglamento de Fiscalizaci6n en su artIculo 399. 

- Por otra parte, si alcanz6 el caracter de Candidato Independiente, y recibi6 
financiamiento publico, es necesario que concluya la revisi6n de los informes de 
campana respectivos y a la determinaci6n de remanentes y pasivos a los saldos de la 
contabilidad de los otrora Candidatos Independientes y de ser el caso, realizar el 
procedimiento para el cobro de multas y devoluci6n de remantes establecido en el 
acuerdo INE/CG61/2017. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNlOAD 
TeCNlcA DE FISCALIZACI6N. 
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