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PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al escrito 
firmado por el Representante Legal de la Organizaci6n de Ciudadanos ~.ovimiento 
Vanguardista Social, recibido en esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el 3 de abril de 2019. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, el consultante pone a consideraci6n diversos mecanismos mediante los 
cuales se pretende allegarse de recursos, cuya parte conducente se transcribe a continuati6n: 

"Mediante esta consulta nosotros, Movimiento Vanguardia Social Ie presentamos la 
propuesta de financiamiento referente al proceso y procedimiento de nuestra 
recaudaci6n de fondos. 

Entendemos que en todo momento se requiere probar el origen de/ reourso, e/ destino 
de los gastos, acreditar debidamente a los aporlantes, /a presentaci6n las ganancias por 
actividad recaudatoria y no incurrir en ninguna activad 0 aportantes prohibidos. 

La moda/idad de nuestro financiamiento y rendimiento son las siguientes: 

1. Venta de Activos VirluaJes (criptomonedas), bajo el rubro de Autofinanciamiento y 
Ren dim ien to. 

2. Venta de bo/etos para conferencias y curso en Ifnea, bajo e/ rubro de 
Autofinanciamiento. . 

3. Venta de bo/etos eventos culturales y espectaculos, bajo el rubro de 
Autofinanciamiento. 

Procedimiento de las propuestas para Autofinanciamiento y Rendimiento. 

DE LA VENTA DE ACT/VOS VIRTUALES (criptomonedasj1 

1. Los aporladores en efectivo para fondear el proyecto se depositartm la cuenta 
bancaria aperlurada a nombre ' de nuestra Asociaci6n Civil. Emitiendo los 
documentos comprobatorios siguientes para dar cumplimiento con /a norma. (. . .) 

~nedas: monedas virtuales, 0 dinero virtual. 
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2. Contrataremos los servicios de proveedores para la adquisici6n de los activ~s 
virtuales y nuestra Organizaci6n presentara al UTF la documentaci6n comprobatoria 
siguiente: 
(. .. ) 

3. Declaraci6n de las ventas sobre la Monetizaci6n del Activo Virtual (es cuando la venta 
del Activo Virtuaillega a la cuenta principal en pesos) 

4. Declaraci6n mensual del proceso y valor del Activo Virtual. 
5. Pretendemos /levar a cabo este financiamiento y Rendimiento Financiero de manera 

permanente durante la vida del partido despues de obtener el registro. 

VENTA DE BOLETOS PARA CONFERENCIAS Y CURSOS EN LINEA 

1. Las aportaciones in;ciales para fondear el proyecto depositaran a nuestra cuenta 
oficial de VAS y nosotros em;tiremos: 
(. .. ) 

2. Contrataremos los servicios para la adquisici6n de la plataforma virtual, Nosotros 
entregaremos: 
( .. .) 

3. Declaraci6n de las ventas de las conferenc;as y cursos. 
4. Declaraci6n mensualmente ingreso vs egresos de estas ventas. 

VENTA DE BOLETOS EVENTOS CULTURALES Y ESPECrAcULOS 

1. Las aporiaciones inieiales para fondear el proyecto depositaran a nuestra cuenta 
oficial VAS y nosotros emitiremos: 
( .. .) 

2. Contrataremos los servicios para la ejecuei6n de los eventos socia/es. Nosotros 
entregaremos: 
( ... ) 

3. Declaraci6n de las ventas de boletos. 
4. Declaraci6n mensualmente ingreso vs egresos de estas ventas. 

En raz6n de 10 anterior, se Ie solicita no informe si el tipo de financiamiento para allegamos de 
reeursos y continuar eon nuestras actividades como organizaci6n de c;udadanos es el corree/o. " 

AI respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que la referida organizacion I solicita saber si es posible allegarse de recursos por 
autofinanciamiento mediante la venta de activ~s virtuales, boletos para conferencias, cursos 
en linea, eventos culturales yespectflculos. 

• Analisis normativo 

Previa a dar respuesta a los planteamientos formulados par e\ sujeta obligada, es conveniente 
realizar algunas precisianes de acuerda al tipo de financiamiento que pueden obtener las 

\ganiZa~iones de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido politico. 
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EI 6 de febrero de 2019, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 Acuerdo 
INE/CG38/2019, por el que se establecen los ingresos y gastos que deben comprobar las 
Organizaciones de Ciudadanos y Agrupaciones Nacionales Politicas que pretenden obtener 
registro como partido Politico Nacional, as! como el procedimiento de fiscalizaci6n respecto 
al origen y destin~ de los recursos de las mismas . 

En el punto de acuerdo primero, apartado I, numeral 1, se establece que las Organizaciones 
de Ciudadanos, que pretendan constituirse como un Partido Politico Nacional, encuadran 
como sujeto obligado en terminos de la normatividad de fiscalizaci6n y, por tanto, no tienen 
derecho a recibir financiamiento publico y, s~ entendera' que s610 pU'$"ede financiarse de 
acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas, esto es mediante las siguientes 
fuentes: 

• Aportaciones de Asociados 
• Aportaciones de Simpatizantes 
• Autofinanciamiento 

En consecuencia, Ie son aplicables los articulos 96, 102, 103, 111, 112 Y 119 de Reglamento 
de Fiscalizacion, cuyas partes conducentes se transcriben a continuaci6n para pronta 
referencia: 

"Articulo 96. 
1. Todos los ingresos de orlgen pLiblico 0 privado, en efectivo 0 en especie, recibidos por los sujetos 
obligados por cualquiera de las moda/idades de financiamiento, deberan estar sustentados con la 
documentaci6n original, ser reconocidos y registrados en su con tab i/idad, conforme /0 establecen 
las Leyes en /a materia y el Reglamento. 
(. .. ) 
3. Ademas de cumplir con 10 dispuesto en /a Ley de Instituciones y la Ley de Partidos en materia de 
financiamiento de origen pLiblico y privado, los sujetos obJigados deberan cumplir con 10 siguiente: 
b) Partidos politicos: 
VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dlas de salario 
mfnimo, realizado por una so/a· persona, invariablemente debers ser a traves de cheque 0 

transferencia electr6nica, de tal suerte que e/ documento que compruebe el dep6sito permita la 
identificaci6n de los datos person ales del aportante: numero de cuenta y banco origen, (echa, 
nombre comp/eto del titular, numero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario. 

"Articulo 102. 
1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos ob/igados por cualquiera de las 
modaJidades de financiamiento autorizadas, deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre 
de los mismos, abiertas exclusivamente para la administraci6n de los recursos inherentes al perlodo 
o proceso para el cua/ se realiza la aportaci6n 
2. Todas las cuentas bancarias de los sujetos ob/igados, deber{m ser manejadas 
mancomunadamente por quienes autorice el responsable de finanzas del CEN u 6rgano equivaJente 
del partido. Lo anterior no aplica en caso de las Organizaciones de observadores. 
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3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensua/mente, por /0 que junto con las 
mismas. conciliaciones se remitiran a la Unidad Tecnica cuando esta 1o solicite 0 /0 establezca el 
Reglamento. La Unidad Tecnica podra requerir que presenten los documentos que respalden los 
movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. 
4. Se debera integrar un expediente que contenga la documentaci6n que acredite el origen de las 
partidas en conciliaci6n aclaradas y registradas en meses posteriores, asl como las gestiones 
realizadas para su regularizaci6n 
5. Deberan conservarse anexas a las p6/izas de ingresos correspondientes y adjuntarse al Sistema 
de Contabi/idad en Lfnea, los comprobantes id6neos de acuerdo con el tipo de operaci6n y la 
localidad en que se efectu6, entre las que se cuentan las fichas de dep6sito con sel/o del banco en 
original 0 las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electr6nicas con el numero 
de autorizaci6n 0 referencia emitido por el banco y los recibos expedidos." 

/tArticulo 103. 
1. Los ingresos en efectivo se deberan documentar con 10 siguiente: 
a) Original de la ficha de dep6sito 0 comprobante impreso de la transferencia electr6nica 
en donde se identifique la cuenta bancaria de origen y destin~. 
b) E/ recibo de aportaciones de simpatizantes 0 miJitantes en efectivo, acompanado de la copia 
legible de la credencial de elector, segun corresponda. 
c) Los ingresos derivados de autofinanciamientos, ademas de la ficha de dep6sito, deberan ser 
documentados con un control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez 
dias htlbiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informaci6n: nilmero de 
reeibo, fecha y descripei6n del evento 0 actividad, lugar en que se lIev6 a cabo, y e/ monto obtenido. " 

"Articulo 111. 
1. EI autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades 
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culture/es, ventas 
editoriales, de bienes y propaganda utilitaria, asT como cualquier otro similar que reaJicen para 
al/egarse de rondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. 
2. En el easo de los espectaeuJos, eventos culturales y conferencias, notificartm a la Comisi6n a 
traves de la Unidad Tecnica sobre su celebraei6n, con al menos diez dfas habiles de anticipaci6n. 
En estos casos la Comisi6n, a traves de la Unidad Tecniea, podra designar a su personal para que 
asista y /leve a cabo la verifioaci6n correspondiente. La autoridad oonfirmara por escrito la asistencia 
y el prop6sito de la verificaci6n. 
3. En todo caso, los sujetos ob/igados entregaran a la Unidad Tecnica elementos de convicci6n 
respeeto de la veracidad de los espectaculos 0 evento cultural referido. 
4. En los informes mensuales, anuales 0 de campana, segun corresponda, deberan reportarse por 
separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos realizados, con motivo de las 
act;vidades de a utofin a nciamiento, mismos que deberan ser registrados de eonformidad con 10 
establecido en el Catalogo de Cuentas. 

ffArticulo 112. 
1. Los ingresos por autofinanciamiento que reciban los sujetos ob/igados, estaran registrados en un 
control por eada evento, que debera precisar /a natura/eza, la techa en que se realice, asl como 
contener numero conseeutivo, tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, control de 
folios, numeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebraci6n, modo de pago, importe 
total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso neto y, en su caso, 
la perdida obtenida y nombre y firma del responsable por cada evento. Este control tormart1 parte 
del sustento documental del registro del ingreso del evento. 
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"Articulo 119 
1. Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la organizac/6n de ciudada nos, 
estaran conformados por las aportaciones 0 donativos en efectivo y especie, rea/izados de forma 
libre y voluntaria por personas flsicas con residencia en et pars. 
2. Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta bancaria a nombre de /a 
organizaci6n de ciudadanos. 
3. Los ingresos en especie que reciban las organizaciones de ciudadanos deberan cumplir con /0 
dispuesto en e/ Reg/amento." 

Asi , de conformidad con los preceptos normativos indicados los ingresos de los sujetos 
obligados debe ran estar reconocidos y registrados en su contabilidad soportados con la 
siguiente documentaci6n: 

Aportaciones en efectivo: 

- Copia fotostatica de la credencial para votar del aportante. 
- Ademas, las aportaciones en efectivo superiores al equivalente a noventa UMA realizados 

por una sola persona de manera individual 0 en su conjunto, deberan realizarse a traves 
de cheque 0 transferencia electr6nica (bancarizado), con la finalidad de que el dep6sito 
permita la identificacion de los datos personales del aportante como 10 son el numero de 
cuenta, banco de origen, techa, nombre completo del titular, banco de destino entre otros. 
Original de la ficha de deposito 0 comprobante de la transferencia electr6nic8, dande se 
identifique el numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre completo del titula'r, numero 
de cuenta y banco destino y nombre del beneficia rio. 
Recibo de aportaci6n en efectivo expedido por el sujeto obligado, con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad. 

En el caso de los ingresos por autofinanciamiento: 

Original de la ficha de deposito 0 comprobante de la transferencia electr6nica, dande se 
identifique el numero de cuenta y banco origen, techa, nombre completo del titular, numero 
de cuenta y banco destin~ y nombre del beneficiario. 
Control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias habiles 
posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informaci6n: numero de 
recibo, fecha y descripci6n del evento 0 actividad, lugar en que se lIeva a cabo, y el manto 
obtenido. 

En cualquier casa, los sujetos obligados deben realizar sus registros contables en tiempo real, 
entendiendose par este ultimo desde el momenta en que ocurren y hasta tres dias posteriores 
a su realizaci6n. 
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Ahara bien, una vez sefialados los metodos que tienen las Organizaciones de Ciudadanos 
para allegarse de ingresos y la manera de comprobar los mismos, se analizaran los casos 
expuestos en la consulta. 

o Venta de activos virtuales (criptomonedas) 

Sobre el particular, esta autoridad se alleg6 de diversos elementos con el fin de entender que 
son y c6mo operan las monedas virtuales, en ese sentido se desprende \0 siguiente: 

CONDUCEF - Revista Proteja su Dinero. 

"EI Banco Central Europeo define a una criptomoneda como una moneda virtual que se crea y se 
almacena electr6nicamente. 
La principal diferencia que tiene este tipo de monedas con las convenciona/es es que no esta regulada por 
ningun tipo de gobierno, por /0 que invertir en ef/a resulta atractivo, pero es altamente riesgoso (. .. )2. 

Sal a Regional Especializada del TEPJF - SRE-PSC-102/2018 

U( ... ) 
11. Son monedas virtu ales que no se pueden tocar, solo existen en formato dignal. Estas monedas 
electr6nicas se saltan los IImites geogr8ficos, ya que se pueden gestionar y operar desde cua/quier p<;Jrte 
del mundo. 
12. Se utilizan sistemas para encriptarlas, mediante claves de seguridad, y asT convertir/as en un sistema 
seguro y an6nimo para las y 16s usuarios; se pueden utilizar para realizar pagos y transacciones 
econ6micas en Internet, tal y como se utiliza el dinero convencional( .. .)3. 

Sala Superior del TEPJF - SUP-REP-4412018. 

11( •.• J no exist/a legis/aci6n alguna, emitida por alguna autoridad de nuestro pafs para la regulaci6n de 
activos virtu ales como la referida moneda electr6nica y que, en terminos del articulo 106, fracci6n XI, de 
la Ley de Instituciones de Credito, las instituciones de credito que oparan en al pais ( .. .)4 

Una vez realizado el analisis correspondiente, se advierte que esta plataforma no cumple con 
las reglas de financiamiento privado establecidas, en funci6n de las siguientes razones: 

- No es un mecanisme regulado por las principales autoridades plasmadas en el Sistema 
Financiero Mexicano, entre las que destacan el Banco de Mexico, Unidad de Banca, 

2 https:/lwww.condusef.gob.mxlRevistafindex.phpfusuario-inteligente/educacion-financiera/B17-cripto-monedas 
a Procedimiento Especial Sancionador expediente SRE-PSC-10212018, voto particular, Magistrada Gabriela Villafuerte Coello. P.5. 
4 Recurso de Revisi6n del Procedimiento Especial Sancionador expediente SUP-REP-44/2018, P. 22. 
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Valores y Ahorro de la Subsecretaria de Hacienda y Credito Publico, la Comision 
Nacional Bancaria y de Valores.5 

- EI solicitante refiere que las aportaciones en efectivo tendrian la finalidad de fo ndear su 
proyecto depositando a la cuenta bancaria aperturada a nombre de su asociacion, sin 
embargo, con la implementacion de estas monedas virtu ales se favorece el anonimato 
de las personas que las adquieren, 10 cual obstaculizaria la identificacion de los datos 
personales del aportante como 10 son el numero de cuenta, banco de origen, fecha, 
nombre completo del titular, por 10 que las operaciones no serian comprobadas 
debidamente y se incumplirian el principio de certeza en la rendicion de cuentas. 

- Con la implementacion de estas monedas se impide tener certeza del origen del 
recurso, por 10 que este mecanisme de autofinanciamiento NO cumple con la 
normativa relativa a la fiscalizaci6n y rendici6n de cuentas por parte de los 
sujetos obligados. 

Esta autoridad determina que este mecanisme no cumple con la normativa electoral en materia 
de fiscalizaci6n razon por la cual no es id6neo para que el mismo sea utilizado por los sujetos 
obligados. 

o Venta de boletos para conferencias, cursos en linea, eventos culturales y 
espectaculos 

Las Organizaciones de Cudadanos solo pod ran financiarse de acuerdo a las reglas de 
financiamiento privado, entre elias el autofinanciamiento; en ese sentido, podran hacer usc 
de esta forma de financiemiento siempre y cuando cumplan con 10 establecido con el Acuerdo 
INE/CG38/2019, asi como con la normatividad aplicable, por 10 que deben estar soportados 
con la siguiente documentacion: 

- Original de la ficha de dep6sito 0 comprobante de la transferencia electronica, donde 
se identifique el numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre completo del titular. 

- Asi como .el numero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario. 
- Control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias 

habiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informacion: 
numero de recibo, fecha y descripcion del evento 0 actividad, lugar en que se !Ievo a 
cabo, y el monto obtenido. 

En consecuencia, es valido utilizar la venta de boletos como un metodo de autofinanciamiento 
para las organizaciones de ciudadanos. 

5 Procedimiento Especial Saneionador expediente SRE-PSC-102/2018. eita diligencias realizadas en el expediente 
T/SCG/PE/MORENAlCG/33/PEF/90/2018 y UT/SCG/PE/JILN/JUPUE/38/PEF/95/2018 acumulados. 
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• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me permito informar 10 siguiente: 

1. Las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden constituirso como Partido Politico 
Nacional s610 pueden financiarse de acuerdo a las reglas de financiamiento privado 
establecidas en la normatividad electoral, mediante las aportaciones de asociados, 
aportaciones de simpatizantes y el autofinanciamiento. 

2. La venta de activos virtuales, no cumple col) la normativa electoral en materia de 
fiscalizaci6n para las operaciones de ingreso por aportaciones ni es un mecanisme 
regulado por las principales autoridades plasmadas en el Sistema Financiero Mexicano, 
en consecuencia, no es posible que el mismo sea utilizado por los sujetos obligados 
para allegarse de recursos. 

3. EI autofinanciamiento a traves de la venta de boletos para conferencias, cursos en 
linea, eventos culturales y espectaculos son mecanismos validamente aceptados por 
la normativa electoral, debiendose celiir a 10 estaQlecido al Acuerdo INE/CG38/2019, 

. asi como con la normatividad electoral aplicable y deben estar soportados con la 
siguiente documentaci6n: 

- Original de la ficha de dep6sito 0 comprobante de la transferencia electr6nica, 
donde se identifique el numero de cuenta y banco origen, fecha, nombre completo 
del titular. 

- As! como el numero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario. 
- Control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias 

habiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informaci6n: 
numero de recibo, fecha y descripci6n del evento 0 actividad, lugar en que se lIev6 
a cabo, y el manto obtenido. 

- Ademas, dichas operaciones estaran sujetas a las leyes que sean aplicables 
conforme a su naturaleza. 

4. En cualquier caso, los sujetos obligados deben realizar sus registros contables en 
tiempo real, entendiendose por este ultimo desde el momenta en que ocurren y hasta 
tres dias posteriores a su realizaci6n. : 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
U NID A DE FISCALlZACI6N 
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