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DE CIUDADANOS TODOS SOMOS UNO 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num,INE/UTF/DRN/5475/2019 

ASUNTO.- Se responde consulta 

Ciudad de Mexico, 22 de abril de 2019 

Calle Cidonia N. 37, Colonia Jardines de Coyoacan, 
Alcaldia Coyoacan, Ciudad de Mexico. 

PRESENTE 
\"~L A lcqllltot"? 

~=t IM~~c/'tc>{Cf 
Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al escrito 
firmado por el Representante Legal de la Organizaci6n de Ciudadanos, mismo que fue recibido 
en esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el 8 de abril de 2019. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, el consultante solicita informaci6n sobre la constituci6n de un fideicomiso 
para registrar operaciones y que este a su vez este ligado a una sola cuenta bancaria, cuya 
parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"En relaci6n a la Fiscalizaci6n de las organizaciones inteesadas en constituir un partido 
polftico nacional que se encuentran registradas an te ellnstituto. 

l Cual sera el procedimiento para que las organizaciones que aun no cuentan con su RFC 10 
obtengan en el supuesto que al no estar constituidos y no tener personalidad jurldica esta 
en imposibilidad de obtenerlo? 

l Cual sera la medida y soluci6n que dara la UTF para poder fiscalizar a las organizacones 
en el caso de verse impedidos de /levar un control fiscal?" 

AI respecto, de la lectura integral al escrito de consulta, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que el representante legal de la Organizaci6n de Ciudadanos, solicita se informe el 
procedimiento que deberan seguir las Organizaciones que aun no cuenten con RFC, en el 
supuesto de no estar constituidas. 

• Analisis normativo 

Se hace de su conocimiento que en sesi6n extraordinaria celebrada el cinco de febrero de 
dos mil diecinueve el Consejo General de este Instituto aprob6 el Acuerdo INE/CG89/2019, 
par el que se aprueba el criteria general de interpretaci6n relativo a que para la fiscalizaci6n y 
rendici6n de cuentas, las organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener registro como 
partido politico nacional y que no se han constituido como persona juridica, deberan crear 
obligatoriamente una asociacion civil, el cual establece su punto de ACUERDO TERCERO 10 
siguiente: 
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"Las Organizaciones de Ciudadanos que pretendan constituirse como Partido Po/ftico Nacional 
que se encuentren en el supuesto del presente AcuerdoJ debertm realizar de manera inmedia-ta 
las gestiones para su constituci6n como Asociaci6n Civil, informando a la Unidad Tacnica de 
Fiscalizaci6n una vez que esta constituida, su inscripci6n en el Registro Federal de Contribuyentes 
(RFC) y la cuenta bancaria abierta a nombre de la misma 0 de su representante legal 0 el 
Responsable Financiero sin que el tramite sea obstaculo para la presentaci6n de los informes a 
los que se refiere el Acuerdo INEICG3812019." 

En ese tenor, la Organizacion de Ciudadanos que no se haya constituido como persona 
juridica debera constituirse como una Asociacion Civil, siendo importante mencionar que, de 
ninguna manera, 10 anterior constituye un requisito para su registro ante este Instituto 
Nacional Electoral, sino solamente un mecanismo necesario para el control financiero de los 
ingresos y egresos indispensable para vigilar el origen licito de los recursos utilizados. 

En ese sentido, no existe escenario en el cual alguna Organizaci6n de Ciudadanos se 
encuentre en la hip6tesis plateada en su consulta, ya que, al tener a obligaci6n de constituirse 
como Asociacion Civil, se estaria colmando el requisito de tener RFC. 

En relacion al segundo planteamiento es conveniente realizar algunas precisiones en torno a 
la comprobacion de los recursos de las organiz8ciones de ciudadanos, primeramente, 
debemos senalar que los articulos 127, numeral 1; 272, 273 Y 274 del Reglamento de 
Fiscalizacion establecen 10 siguiente: 

"Articulo 127. 
1. Los egresos deberan registrarse contab/emente y estar soportados con la documentaci6n original 
expedida a nombre del sujeto obligado. Dicha documentaci6n debera cumplir con requisitos fiscales. 
(. .. ) 

IIArticulo 272. 
1. Las organizaciones de ciudadanos presentaran sus informes en terminos de 10 dispuesto en los 
art{cu/os 11, numeral 2 de la Ley de Partidos, as{ como en los art/culos 236, numeral 1, inciso b) y 
272 del Reg/amento. 
2. Debertm presentar los avisos descritos en e/ numeral 1, del artlcu/o 284 del Reg/a men to. 

"Articulo 273. 
1. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar informes mensuales sobre e/ origen y 
destino de sus recursos dentro de los primeros diez dfas de mes siguiente al que se reporia, a pariir 
del momenta del aviso al que se refiere el artIculo 11, numeral 1 de la Ley de Partidos, hasta el mes 
en que se resuelva sobre /a procedencia de registro. 
2. La Unidad Tecnica debera someter a /a consideraci6n de la Comisi6n: 
a) Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resoluci6n respecto de los informes mensuales 
presentados a partir del mes que informaron su prop6sito de constituir un partido politico y hasta el 
mes en que presenten forma/mente la solicitud de registro, en terminos de 10 establecido en et 
articulo 15 de /a Ley de Partidos. 

2 de4 



• 

• 

UNlOAD TeCNICA DE FISCALIZACION 

Oficlo Num. INE/UTF/ORN/5475/2019 

A5UNTO.- 5e responde consulta 
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

b) Un Dictamen y, en su caso, proyecto de resoluci6n respecto de los informes mensuales 
presentados a partir del mes siguiente al de la so/icitud de registro, hasta el mes en que se resuelva 
sobre la procedencia de registro. 
3. Las organizaciones de ciudadanos deberan presentar en caracter de Partido Politico Naciona', el 
informe p~r el periodo que comprende desde el mes en que surta etectos la resoluci6n favorable del 
Consejo y hasta el treinta y uno de diciembre de ese ano . 
4. En la contabilidad del nuevo partido, se deben reportar los saldos finales de fa agrupaci6n, 0 bien, 
de la organizaci6n de ciudadanos que Ie dio origen; asimismo, la contabilidad debera estar 
p/enamente conciliada. 
5. Las sanciones que en su caso se impongan a las agrupaciones po/lticas u organizaciones de 
ciuda dan os, se ap/icaran al partido a partir de la techa de registro de los mismos. " 

"Articulo 274 
1. Las organizaciones de ciudadanos, junto con los informes mensuales deberan remitirse a la 
Unidad Tecnica: 
a) Toda fa documentaci6n comprobatoria de los ingresos yegresos de la organizaci6n en el mes 
sujeto a revisi6n, incluyendo las p6/izas correspondientes. 
b) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por creditos obtenidos con las mismas, 
debidamente formalizados, asl como los estados de cuenta que muestren, en su caso, los ingresos 
obtenidos por los creditos y los gastos efectuados por intereses y comisiones. 
c) Los estados de cuenta bancarios correspondientes al mes sujeto a ravisi6n de todas las cuentas 
bancarias de la organizaci6n, asf como las conciliaciones bancarias correspondientes. 
d) La balanza de comprobaci6n mensual a ultimo nivel. 
e) Los contro/es de folios de las aportaciones en efectivo y en especie. 
f) EI inventario fisico del activo fijo. 
g) Los contratos de apertura de cuentas bancarias correspondientes al mes sujeto de rev;si6n. 
As;mismo, fa organizaci6n debers presentar la documentaci6n bancaria que permita verifiear el 
manejo mancomunado de las cuentas . 
h) En su caso, evidencia de las cancefaciones de las cuentas bancarias sujetas a revisi6n. 
i) Los contratos celebrados con las instituciones financieras por creditos obtenidos, as! como los 
estados de cuenta de los ingresos obtenidos por los creditos y los gastos efectuados por intereses 
y comisiones. " 

De conformidad con los preceptos normativos indicados las organizaciones de ciudadanos 
tienen la obligaci6n de comprobar el origen y destin~ de sus recursos, lIevando acabo un 
adecuado control de los mismos, apegandose a los criterios establecidos en la normatividad 
y en caso de incurrir en irregularidades de conformidad con el articulo 275 del Reglamento 
de Fiscalizaci6n se haran acreedores a las .sanciones que en su momento se determinen 
pertinentes. 

• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me permito informar 10 siguiente: 

~ La Organizaci6n de Ciudadanos que no se haya constituido como 
~,.:.eberan constituirse como una Asociaci6n Civil. 

E_~':JN/~NARA 

persona juridica 
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~ Las Organizaciones de Ciudadanos tienen la obligacion de comprobar el origen y 
destin~ de sus recursos, lIevando acabo un adecuado control de los mismos, 
apegandose a los criterios establecidos en la normatividad. 

~ Es importante precisar que en caso de que una Organizacion de Ciudadanos no cumpla 
con la obligaci6n de constituir una Asociaci6n Civil, establecida por medio del Acuerdo 
INE/CG89/2019, la misma podria ser san cion ada de conformidad con 10 dispuesto en 
el articulo 456, numeral 1, inciso h) de la Ley General de Instituciones y Partidos 
Politicos. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGAOO DE DESPACHO DE LA 
UNlOAD TeCNICA DE FISCALIZACION 

(J) Ctf) 
~Rlj6S-ALBEJ~~(QRAL~tNGUEZ 
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