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Oficio N°. ·INE/UTF/DRN/5579/2019 

Asunto.- Se responde consulta 

Ciudad de Mexico, 16 de abril de 2019 
INSTITUTO NACIONAL El.ECTO ~"fk' '''#Y'''''_ 

• 

• 

C. VICENTE CAST iAZ 

REPRESENTANTE . DE LA ASOCIACI6N 
CIVIL PROYECTO N' ~1[dNAL POR Y PARA MEXICO 
Calle Oriente 178, it 01. Moctezuma, Alcaldia 
Venustiano Carranza, . ad de Mexico, C.P. 15510 
PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da 
respuesta al escrito sin numero, de fecha 5 de abril de 2019, mediante el cual formula tres 
consultas relacionadas con las actividades que puede realizar una Organizacion de 
Ciudadanos que busque obtener su registro como Partido Politico Nacional. 

• Planteamiento 

Mediante el referido escrito, realiza diversos cuestionamientos relativos a la fiscalizaci6n de 
las organizaciones de ciudadanos que pretenden constituirse como partido politico 
nacional, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"(, . .) 

Por 10 que, de manera con cre ta, me permito hacer/e la siguiente consulta: saber si la 
Com;si6n de Fiscal;zaci6n del INE comparte la interpretaci6n en comento al realizar los 
sigu;entes eventos culturales y espectaculos 
1. Eventos culturales 
a) Concurso de belleza con patrocinadores 
b) Entrega de galardones (En cena baile) 
c) Eventos de motos 
d) Concursos de baile 
e) Kermeses 
f) Voleibol de playa 
g) Obras de teatro 
i) (sic) Partidos de basquetbol y futbol 

2. Espectaculos 
a) Conciertos musicales 
b) Guerra de bandas musicales 
c) Encuentros sonideros 
d) Espectaculos de box 
e) Espectaculos de lucha libre 

Una segunda consulta consiste en saber si al momento de realizar actividades de 
PUBLICIDAD se puede realizar: 

Promoci6n individual con nombre y foto de algunos de los integrantes de PROYECTO 
NAC/ONAL, por medio de volantes, lonas, espectaculares y en vehfculos con pantalla m6vil. 
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La tercer a consulta consiste en saber si como Organizaci6n de Ciudadanos que I"1a 
notificado su intenci6n de constituirse como Partido Po/ftico Naeional, somas sujetos de la 
prohibiei6n expresa que se estableee en al articulo 41, inciso g), segundo parrafo de /a 
Constituei6n Polftiea de los Estados Unidos Mexican os. ( ... J" 

De la lectura integral a los planteamientos realizados, se advierte que la Asociacion Civil 
denominada "Proyecto Nacional por y para Mexico" 1 requiere saber los alcances que 
pueden tener respecto a autofinanciamiento, propaganda y publicidad, asi como a la 
contrataci6n de tiempo en radio y television. 

• • Analisis normativo 

Para mayor claridad, la respuesta a las preguntas formuladas por el Representante Legal 
de la Asociaci6n Civil Proyecto Nacional Por y Para Mexico, se realizara por apartados: 

o Ingresos derivados de la realizaci6n de eventos culturales y especmculos 

Previo a dar respuesta al primer planteamiento formulado par el sujeto obligado, es 
conveniente realizar algunas precisiones en torno al tipo de financiamiento que pueden 
obtener las organizaciones de ciudadanos que pretenden obtener su registro como partido 
politico. 

EI6 de febrero de 2019, el Consejo General dellnstituto Nacional Electoral aprob6 Acuerdo 
INE/CG38/2019, por el que se establecen los ingresos y gastos que deben comprobar las 
Organizaciones de Ciudadanos y Agrupaciones Nacionales Politicas que pretenden 
obtener registro como partido Politico Nacional, asi como el procedimiento de fiscalizaci6n 

• respecto al origen y destin~ de los recursos de las mismas. 

En el punta de acuerdo primero, apartado I, numeral 1, se establece que las 
Organizaciones de Ciudadanos, que pretendan constituirse como un Partido Politico 
Nacional, encuadran como sujeto obligado en terminos de la normatividad de fiscalizaci6n 
y, par tanto, no tienen derecho a recibir financiamiento publico y, se .entendera que s610 
puede financiarse de acuerdo a las reglas de financiamiento privado establecidas, esto es 
mediante las siguientes fuentes: 

• Aportaciones de Asociados 
• Aportaciones de Simpatizantes 
• Autofinanciamiento 

En consecuencia, Ie son aplicables los articulos 96, 102, 103, 111 Y 112 de Reglamento de 
Fiscalizaci6n, cuyas partes conducentes se transcriben a continuaci6n para pronta 
referencia: 
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"Articulo 96. 
1. Todos los ingresos de origen publico 0 privado, en efectivo 0 en especie, recibidos por los 
sujetos obJigados por cualquiera de las moda/idades de financiamiento, deberan estar 
sustentados con la documentaci6n original, ser reconocidos y registrados en su contabilidad, 
conforme 10 establecen las Leyes en la materia y el Reglamento. 
(. . .) 
3. Ademas de cumplir con 10 dispuesto en la Ley de Instituciones y la Ley de Partidos en materia 
de financiamiento de origen publico y privado, los sujetos ob/igados deberan cumpJir con 10 
siguiente: 
b) Partidos politicos: 
VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dias de sa/ario 
minimo, realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a traves de cheq(Je 0 
transferencia electr6nica, de tal suerte que el documento que compruebe el dep6sito permita la 
identificaci6n de los datos personales del aportante: numero de cuenta y banco origen, facha, 
nombre completo del titular, numero de cuenta y banco destino y nombre del beneficiario. 

UArt/culo 102. 
1. Todos los ingresos en efectivo que reciban los sujetos ob/igados por cualquiera de las 
modalidades de financiamiento autorizadas, debe ran depositarse en cuentas bancarias a nombre 
de los mismos, abiertas exclusivamente para la administraci6n de los recursos inherentes al 
periodo 0 proceso para el cual se realiza la aportaci6n 
2. Todas las cuentas bancarias de los sujetos ob/igados, deberan ser manejadas 
mancomunadamente por quienes autorice el responsable de finanzas del CEN u 6rgano 
equivalente del partido. Lo anterior no ap/ica en caso de las Organizaciones de obseNadores. 
3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente, por 10 que junto con 
las mismas conciliaciones se remitiran a la Unidad Tacnica cuando esta 10 solicite 010 establezca 
el Reglamento. La Unidad Tacnica podra requerir que presenten los documentos que respalden 
los movimientos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. 
4. Se debera integrar un expediente que contenga la documentaci6n que acredite e/ origen de 
las partidas en conciliaci6n aclaradas y registradas en meses posteriores, asi como las gestiones 
realizadas para su regularizaci6n 
5. Deber{m conseNarse anexas a las p6/izas de ingresos correspondientes y adjuntarse al 
Sistema de Contabilidad en Linea, los comprobantes id6neos de acuerdo con el tipo de operaci6n 
y la localidad en que se efectu6, entre las que se cuentan las fichas de dep6sito con sello del 
banco en original 0 las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electr6nicas 
con el numero de autorizaci6n 0 referencia emitido por el banco y los recibos expedidos. " 

"Articulo 103. 
1. Los ingresos en efectivo se deberan documentar con 10 siguiente: 
a) Original de /a ficha de dep6sito 0 comprobante impreso de la transferencia electr6nica 
en donde se identifique la cuenta bancaria de origen y destino. 
b) EI recibo de aportaciones de simpatizantes 0 mi/itantes en efectivo, acompanado de /a copia 
legible de la credencial de elector, segun corresponda. 
c) Los ingresos derivados de autofinanciamientos, ademas de la ficha de dep6sito, deberan ser 
documentados con un control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los 
diez dias habiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informaci6n: 
numero de recibo, fecha y descripci6n del evento 0 actividad, lugar en que se lIev6 a cabo, y el 
monto obtenido. II 
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"Articulo 111. 
1. EI autofinanciamiento estara constituido por los ingresos que obtengan de sus actividades 
promocionales, tales como conferencias, espectaculos, rifas y sorteos, eventos culturales, ve ntas 
editoriales, de bienes y propaganda utilita ria , asl como cualquier otro similar que realicen para 
allegarse de (ondos, las que estaran sujetas a las leyes correspondientes a su naturaleza. 
2. En el caso de los espectaculos, eventos culturales y conferencias, notificaran a la Gomisic5n a 
traves de la Unidad Tacnica sobre su celebraci6n, con al menos diez dlas habiles de anticipaci6n. 
En estos casos la Comisi6n, a traves de la Unidad Tacnica, podra designar a su personal para 
que asista y lIeve a cabo la verificaci6n correspondiente. La autoridad confirmara por escrito la 
asistencia y el prop6sito de la verificac;6n. 
3. En todo caso, los sujetos ob/igados entregaran a la Unidad Tecnica elementos de conv;cc;6n 
respecto de la veracidad de los espectaculos 0 evento cultural referido . 
4. En los informes mensuales, anuales 0 de campana, segun corresponda, deberan reportarse 
por separado la totalidad de los ingresos obtenidos y de los egresos realizados, con motivo de 
las actividades de autofinanciamiento, mismos que deberan ser registrados de conformidad con 
10 establecido en el Gatalogo de Guentas. 

"Articulo 112. 
1. Los ingresos por autofinanciamiento que reciban los sujetos ob/igados, estaran registrados en 
un control por cada e ven to, que debera precisar la naturaleza, la fecha en que se rea lice, asl 
como contener numero consecutiv~, tipo de evento, forma de administrarlo, fuente de ingresos, 
control de folios, numeros y fechas de las autorizaciones legales para su celebraci6n, modo de 
pago, importe total de los ingresos brutos obtenidos, importe desglosado de los gastos, ingreso 
neto y, en su caso, la perdida obtenida y nombre y firma del responsable por cada evento. Este 
control formara parte del sustento documental del registro del ingreso del evento. 

Asi, de conformidad con los preceptos normativos indicados los ingresos por 
autofinanciamiento de los sujetos obligados deberan estar reconocidos y registrados en su 
contabilidad soportados con la siguiente documentaci6n: 

Original de la ficha de deposito 0 comprobante de la transferencia electr6nica, donde 
se identifique el numero de cuenta, banco origen, fecha y nombre completo del titular. 

Asimismo, se debera identificar el numero de cuenta y banco de destin~, asi como el 
nombre del beneficiario. 

Control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias 
habiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informacion: 
numero de recibo, fecha y descripcion del evento 0 actividad, lugar en que se lIevo a 
cabo, y el monte obtenido. 

Ahora bien, respecto a la celebraci6n de eventos "con patrocinadores", se hace de su 
conocimiento que las aportaciones para la celebraci6n de dichos eventos no pueden 
provenir de ninguna de los entes serialados en el articulo 121 del Reglamento de 
Fiscalizacion, mismo que se transcribe a continuacion para pronta referencia: 
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"Artlculo 121. 
Entes impedidos para rea/izar aportaciones 
1. Los sujetos ob/igados deben rechazar aportaciones 0 donativos, en dinero 0 en especie, 
prestamos, donaciones, condonaciones de deuda, bonificaciones, descuentos, prestaci6 n de 
servicios 0 entrega de bienes a titulo gratuito 0 en comodato de los siguientes: 
a) Los Poderes Ejecutivo, Legis/ativo y Judicial de la Federaci6n y de las entidades, asl como los 
ayuntamientos. 
b) Las dependencias, entidades u organismos de la Administraci6n Publica Federal, estatal 0 

municipal, asl como los del Distrito Federal. 
c) Los organismos aut6nomos federales, estatales y del Distrito Federal. 
d) Los partidos politicos, personas flsicas 0 morales extranjeras. 
e) Las organizaciones gremiales, sindicatos y corporativos . 
f) Los organismos internacionales de cualquier naturaleza. 
g) Los ministros de cutto, asociaciones, iglesias 0 agrupaciones de cualquier religi6n. 
h) Las personas que vivan 0 trabajen en el extranjero. 
i) Las empresas mexicanas de caracter mercantil. 
j) Las personas morales. 
k) Las organizaciones sociales 0 adherentes que cada partido declare, nuevas 0 previamente 
registradas. 
/) Personas no identificadas. " 

Asimismo, me permito hacer de su conocimiento que el 19 de diciembre de 2018, el 
Consejo General dellnstituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG1478/2018, por 
el que se expide el instructivo que deberan observar las Organizaciones interesadas en 
constituir un Partido Politico Nacional, asi como diversas disposiciones relativas a la 
revisi6n de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin, en cuyos considerandos 10 
Y 16, se establece 10 siguente: 

1/10. Aunado a /0 anterior, el artIculo 3, parrafo 2 de la Ley General de Partidos Politicos, sena/a 
que es derecho exclusivo de los ciudadanos mexicanos formar parte de partidos politicos y 
afiliarse libre e individualmente a el/os; por tanto, queda prohibida la intervenci6n de: 

a) Organizaciones civiles, sociales 0 gremiales, nacionales 0 extranjeras. 
b) Organizaciones con objeto social diferente a la creaci6n de partidos, y 
c) Cualquier forma de afiliacion corporativa. " 

"16. La finalidad de la celebraci6n de las asambleas estata/es 0 distritales consiste en que las y 
los asistentes conozcan y aprueben los documentos basicos del in teresa do en obtener el registro 
como partido politiCO nacional al cual pretenden afiliarse, que suscriban el documento de 
manifestaci6n formal de a filiaci6n, que se forman las listas de afiliados y que se elijan las y los 
delegados propietarios y suplentes que asistiran a la asamblea nacional constitutiva, en terminos 
de 10 dispuesto en el inciso a), del parrafo 1, del articulo 12 de la LGPP. Por 10 anterior, se 
considera inaceptable que la fina/idad de las asambleas se des virtue a partir de la practica 
de . actividades de diversa natura/eza como podrlan ser la celebraci6n de sorteos, rifas, 
cursos, conciertos 0 cualquier otra ajena al objeto referido, 0 que se encuentre 
condicionada a la entrega de paga, dadiva, promesa de dinero u otro tipo de recompensa, 
mismas que podrlan atentar en contra del principio de libertad de afiliaci6n previsto en el artfculo 
2, parrafo 1, de la citada Ley. " 
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En consecuencia, aunque se Ie permite celebrar estos eventos can la finalidad de allegarse 
de autofinanciemiento, los mismos no podran realizarse en el marco de la celebraci6n de 
las asambleas estatales 0 distritales, pues estas revisten un caracter solemne que podria 
verse desvirtuado, en el mismo sentido, durante la celebraci6n de tales eventos no podra 
realizarse la afiliaci6n mas iva 0 corporativa de personas a la organizacion de ciudadanos. 

En cualquier caso, los sujetos obligados deben realizar sus registros contables en tiempo 
real, entendiendose por este ultimo desde el momenta en que ocurren y hasta tres dias 
posteriores a su realizaci6n . 

De 10 expuesto en la citada normatividad se desprende que la asociaci6n civil den ominada 
"Proyecto Nacional por y para Mexico", puede lIevar a cabo los eventos culturales y de 
espectaculos en menci6n, constituyendose como ingreso por autofinanciamiento, siempre 
y cuando cumplan con los debidos registros contables de ingresos y gastos, misrnos que 
deben de estar soportados con documentaci6n que reuna las especificaciones en los 
articulos antes referidos. 

o Gastos en publicidad 

Por 10 que hace a la segunda cuesti6n, en la cual requiere saber si al momenta de realizar 
actividades de publicidad se puede realizar promocion individual con nombre y foto de 
algunos de los integrantes de la asociaci6n civil denbminada "Proyecto Nacional p~r y para 
Mexico", por medio de volantes, lonas, espectaculares y en vehiculos con pantalla m6vil. 

AI respecto Ie inform6 que el Reglamento de Fiscalizaci6n en su articulo 204 senala que los 
gastos de propaganda utilitaria comprenden los articulos promocionales utilitarios que 

• contengan imagenes, signos, emblemas y expresiones que tengan por objeto difundir la 
imagen y propuestas del partido politico, y demas sujetos obligados, los cuales s610 podran 
ser elaborados con material textil, entre otros: banderas, banderines, gorras, playeras, 
chalecos, chamarras, paraguas, asimismo deberan cumplir con 10 establecido en el articulo 
76, numeral 1, incisos e), f) y g) de la Ley General de Partidos Politicos. 

Asimismo, el articulo 205 del referido Reglamento, menciona que deberan conservar y 
presentar muestras de la propaganda cuando la Unidad Tecnica 10 solicite, incorporando 
en el Sistema de Contabilidad en Linea una imagen de las muestras referidas. 

Por otro lado, el articulo 207 senala los requisitos para la contrataci6n de anuncios 
espectaculares, especifica que los sujetos obJigados solo podran contratar publicidad 
considerada como anuncios espectaculares, panoramicos 0 carteleras de acuerdo a las 
disposiciones establecidas en el mismo. 
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En relaci6n al concepto de propaganda exhibida en via publica distinta a espectaculares, el 
articulo 209 del Reglamento en cita, establece que se entendera por propaganda en la via 
publica distinta a los anuncios espectaculares panoramicos 0 carteleras, la establecida en 
el articulo 64, numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como toda aquella que se contrate y 
difunda a traves de pantallas fijas 0 m6viles, coltimnas 0 cualquier otro medio similar y 
aquella como: mantas, lonas, vinilonas y pancartas colocadas en cualquier espacio fisico 0 

en lugares donde se celebren eventos publicos, de espectaculos 0 deportivos, asi sea 
solamente durante la celebracion de estos. 

Asimismo seriala que se entendera por pantalla fija: aquella publicidad que se proyecte de 
forma digital en estructuras en espacios publicos y pantalla m6vil: aquella publicidad 
expuesta de forma digital en vehiculos para la visualizacion en la via publica, finalmente 
menciona que Se entendera como muebles urbanos de publicidad sin movimiento: aquellas 
estructuras que se localizan en lugares publicos donde se plasmen imagenes sin 
movimiento para una mayor cobertura en la difusi6n de la publicidad y se entendera como 
muebles urbanos de publicidad con movimiento: aquellas estructuras que se localizan en 
lugares publicos donde se transmiten imagenes digitales para una mayor cobertura en la 
difusi6n de la publicidad, tales como para buses, columnas, puestos de periodicos y boleros. 

Ademas, establece que se entendera como publicidad en medios de transporte: aquella 
publicidad donde se plasmen imagenes en estructuras dentro y fuera de las instalaciones 
que se localizan en aeropuertos, estaciones del metro y centrales de autobuses y cualquier 
otro medio similar; mientras que para efectos de las mantas cuyas dimensiones 
aproximadas sean de tres a doce metros cuadrados colocadas en un inmueble particular, 
deberan presentar el permiso de autorizaci6n para la colocacion, anexando la copia de 
credencial de elector, 0 de otra identificaci6n vigente, de quien otorga el permiso. 

• En este sentido se hace de su conocimiento podra lIevar a cabo actividades de promocion 
de sus integrantes por medio de propaganda utilitaria, asi como contratar publicidad en 
anuncios de publicidad en la via publica como las mencionadas anteriormente, sujetandose 
a los articulos ya referidos de la normatividad electoral. 

o Contrataci6n de tiempo en radio y TV 

En relaci6n a su tercer cuestionamiento, es menester serialar que el catorce de marzo de 
dos mil diecinueve, en sesi6n extraordinaria, la Comisi6n de Fiscalizaci6n del Instituto 
Nacional Electoral aprob6 el acuerdo CF/011/2019 por el que se da respuesta a las 
consultas realizadas por las organizaciones de ciudadanos denominadas Redes Sociales 
Progresistas Y Federalista Vanguardista, mediante las cuales formulan diversos 
cuestionamientos relativos a la fiscalizacion de las organizaciones de ciudadanos que 
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pretenden constituirse como partido politico nacional; al efecto es aplicable el acuerdo 
PRIMERO, numeral 7, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

""Se puede comprar tiempo de radio y television para la difusion de la propaganda 
institucional polftica de la organizacion? 

(. .. J 

Ahora bien, el artIculo 242. numeral 3 de /a Ley General de Instituciones Y Procedimiel1tos 
Electora/es. establece que debe entenderse por propaganda electoral: 

7 .. .J el conjunto de escritos, publicaciones. imagenes, grabaciones, proyecciones y 
expresiones que durante la campana electoral producen y difunden los partidos politicos, 
los candidatos registrados y sus simpatizantes. con el prop6sito de presentar ante /a 
ciudadanla las candidaturas registradas". 

Asimismo. el numeral 4 del citado artIculo senala que: 

"Tanto /a propaganda electoral como las actividades de campa/1a a que se refiere el 
presente artIculo, deberan propiciar /a exposici6n. desarrollo Y discusi6n ante el electorado 
de los programas y acciones fijados por los partidos politicos en sus documentos basicos 
Y. particularmente, en la plataforma electoral que para la elecci6n en cuesti6n hubieren 
registrado. 

En adici6n a 10 anterior. en la Jurisprudencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder 
Judicial de la Federaci6n, se ha sostenido 10 siguiente: 

"PROPAGANDA ELECTORAL. COMPRENDE LA DIFUSI6N COMERCIAL QUE SE 
REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA COMICIAL CUANDO CONT/ENE 
ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENC/6N DE PROMOVER UNA CANDIDATURA 0 
UN PARTIDO POLiTICO ANTE LA C/UDADANIA.- En terminos del artIculo 228, parrafos 
3 y 4. del C6digo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, la propaganda 
electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones, proyecciones 
Y expresiones que durante la campa/1a electoral se difunden con el prop6sito de presentar 
ante la ciudadanfa. las candidaturas registradas; esto es, se trata de una forma de 
comunicaci6n persuasiva para obtener el voto del electorado 0 desalentar la preferencia 
hacia un candidato, coalici6n 0 partido politico. En ese sentido. se debe considerar como 
propaganda electoral. todo acto de difusl6n que se rea/Ice en el marco de una 
campana comicial, con independencla de que se desenvuelva en el ambito de la 
actividad comercial, publicitaria 0 de promoci6n empresarial, cuando en su difusi6n 
se muestre objetivamente que se efectua tambien con la intencion de promover una 
candidatura 0 un pariido polftlco ante la ciudadania, por inc/uir signos, emblemas y 
expresiones que los identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en e/ 
mensaje de manera marginal 0 circunstancial."1 

~nfasis a/1adido 

1 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, Ano 3, Numero 7,2010, 
paginas 31 y 32. 
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En este sentido, /a propaganda electoral puede consistir en todo acto de difusi6n, con 
independencia de que se desenvuelva en e/ ambito de la actividad comercial, publicitaria 0 de 
promoci6n empresaria/ cuando en el marco de una campana comicial, promueva una candidatura 
o partido politico ante la ciudadanfa por incluir expresiones, signos 0 emblemas que los 
identifican. 

Con base en 10 anterior, /a propaganda institucional, con un significado mas amp/io, entef)dida 
como cualquier modalidad de comunicaci6n social con fines informativos, en e/ ambito de /a 
actividad publicitaria 0 de promoci6n, si bien no esta expresamente regulada, puede encontrarse 
acotada 0 parcia/mente comprendida en la descripci6n que realiza el Tribunal Electoral, en la 
jurisprudencia citada . 

En relaci6n con la /ibertad de expresi6n el articulo 6 de la Constituci6n Polftica de los Estados 
Unidos Mexicanos, establece 10 siguiente: 

"Articulo 60. La manifestaci6n de las ideas no sera objeto de ninguna inquisici6n judicial 
o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral, la vida privada 0 los derechos 
de terceros, provoque algun de lito, 0 perturbe el orden publico; el derecho de replica sera 
ejercido en los terminos dispuestos por la ley. EI derecho a la informaci6n sera garantizado 
por el Estado. " 

Ahora bien, en cuando al ambito espacial, el artfculo 353 de la Ley General de instituciones y 
Procedimientos Electorales, establece que: 

"Articulo 353. 
1. Los partidos politicos nacionales y locales, as{ como sus candidatos a cargos de 
elecci6n popular no podran realizar campana electoral en el extranjero; en consecuencia, 
quedan prohibidas las actividades, actos y propaganda electoral a que se refiere el articulo 
242 de esta Ley en el extranjero." 

As!, con fundamento en 10 dispuesto por los art{culos 41, base III, apanado A, primer parrafo de 
la Constituci6n Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 3D, numeral 1, inciso h); 31, numeral 
1; 159, numeral 1; 160, numeral 1; 161, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales; 23, numeral 1, inciso d); 26, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Partidos 
Politicos y 7, numeral 3 del Reglamento de Radio y Televisi6n en Materia Electoral, se informa 
que el Instituto Nacional Electoral es la autoridad unica encargada de la administraci6n de los 
tiempos del Estado en radio y televisi6n correspondientes a la prerrogativa de los partidos 
polfticos y los candidatos independientes, as! como la asignaci6n de tiempos para las demas 
autoridades electorales. 

Aunado a 10 anterior, los partidos politicos tienen derecho a/ uso de manera permanente de los 
medios de comunicaci6n social, y en especlfico, a la radio y te/evisi6n en los terminos 
establecidos en las disposiciones constitucionales y legales atinentes. 

Por otra parte, los art!culos 41, base III, apartado A, segundo y tercer parrafos, 159, numerales 
4 y 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, as! como 7, numerales 4 
y 5 del Reg/amento de la materia sen alan que los partidos politicos, precandidatos y candidatos 
a cargos de elecci6n popular, en ningun momento podran contratar 0 adquirir, por sf 0 por 
terceras personas, tiempos en cua/quier moda/idad de radio y televisi6n. Tampoco podran 
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contratar los dirigentes y afiliados a un partido politico, 0 cualquier ciudadano, para su promoci6n 
personal con fines electorales. 

En virtud de las disposiciones constitucionales, legales, reglamentarias y jurisprudenciales 
mencionadas, si bien corresponden al marco jurldico relativo a la propaganda polltica yelectoral 
que realizan los partidos, precandidatos, candidatos y simpatizantes, durante los periodo.s de 
precampana y campana, para el presente caso, resultan aplicables en 10 conducente dado que 
se trata de la propaganda institucional 0 polftica que las organizaciones de ciudadanos, 
agrupaciones pollticas y asociaciones civiles lIevaran a cabo en las actividades tendentes a la 
constituci6n de un partido polltico nacional. 

Cabe reiterar que para los efectos de las actividades tendentes a la constituci6n de nuevos 
partidos politicos nacionales, se entendera por propaganda e/ conjunto de actividades que, a 
traves de escritos, publicaciones imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones, uti/icen 
las organizaciones de ciu da danos, agrupaciones polfticas y asociaciones civiles para dar a 
conocer a los ciudadanos los programas y acciones fijados por ellos en sus documentos basicos 
con el fin de conseguir su afiliaci6n, ya sea que dichas actividades de difusi6n nominalmente se 
identifiquen como propaganda institucionalo po/ftica. 

Dicha propaganda se encuentra sujeta a los limites siguientes: 

a) ' A los establecidos para la libertad de expresi6n, siendo estos: el ataque a la mora/~ los 
derechos de terceros, la provocaci6n de un delito y la perturbaci6n del orden publico. 

b) La denigraci6n de las instituciones, de los partidos polfticos, de las organizaciones de 
ciudadanos, agrupaciones pollticas y asociaciones civiles que se encuentren en el mismo 
proceso de constituci6n, asl como la calumnia a las personas. 

c) Ademas, la propaganda electoral tiene como limite la prohibici6n de utilizar sfmbolos, 
expresiones, alusiones 0 fundamentos de caracter religioso. 

En este tenor, las organizaciones de ciudadanos, agrupaciones politicas nacionales, 
asociaciones civiles, asl como las personas ffsicas 0 morales, no podran contratar 0 dlfundir 
propaganda institucional 0 politica en radio y te/evisi6n dirigida a influir en el proceso de 
afiliaci6n a los partidos politicos en formaci6n. 

Asimismo, ninguna persona (Isica 0 moral, sea a titulo 0 por cuenta de terceros, podra contratar 
propaganda en radio y televisi6n dlrigida a influir en las preferencias e/ectorales de los 
ciudadanos, nl a favor 0 en contra de partidos politicos 0 de candidatos a cargos de 
e/eccion popular." 

• Conclusion 

Por 10 anteriormente expuesto se hace de su conocimiento 10 siguiente: 

1. EI autofinanciamiento a traves de la venta de boletos para conferencias, cursos en 
linea, eventos culturales y espectaculos son mecanismos validamente aceptados por 
la normativa electoral, debiendose ceriir a 10 establecido al Acuerdo INE/CG38/2019, 
asi como con la normatividad electoral aplicable y deben estar soportados con la 
siguiente documentaci6n: 
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- Original de la ficha de dep6sito ° comprobante de la transferencia el ectr6nica, 
donde se identifique el numero de cuenta, banco origen, fecha y nombre 
completo del titular. 

- Asimismo, se debera identificar el numero de cuenta y banco de destin~, asi 
como el nombre del beneficiario. 

- Control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez 
dias habiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente 
informaci6n: numero de recibo, fecha y descripci6n del evento 0 actividad, lugar 
en que se lIev6 a cabo, y el monto obtenido . 

2. Dichos eventos no pod ran realizarse en el marco de la celebraci6n de las asambleas 
estatales 0 distritales, pues estas revisten un caracter solemne que pod rIa verse 
desvirtuado, en el mismo sentido, durante la celebraci6n de los eventos no podra 
realizarse la afiliaci6n masiva 0 corporativa de personas a la organizaci6n de 
ciudadanos. 

3. Respecto a la celebraci6n de eventos "con patrocinadores", se hace de su 
conocimiento que las aportaciones para la celebraci6n de dichos eventos no pueden 
provenir de ninguna de los entes senalados en el articulo 121 del Reglamento de 
Fiscalizaci6n. 

4. Las organizaciones de ciudadanos pueden lIevar a cabo actividades de promoci6n 
de sus integrantes por medio de propaganda utilitaria, as! como la contrataci6n de 
publicidad, apegandose 10 establecido en los articulos 204,205,207,209 Y 210 del 
Reglamento de Fiscalizaci6n. 

5. La contrataci6n de tiempo de radio y televisi6n es exclusiva del Instituto Nacional 
Electoral, por tanto, las organizaciones de ciudadanos, agrupaciones politicas 
nacionales, asociaciones civiles, asi como las personas fisicas 0 morales no podran 
contratar tiempo en radio y television para difundir propaganda institucional 0 

politica dirigida a influir en el proceso de afiliaci6n a los partidos politicos en 
formaci6n. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNlOAD TeCNICA DE FISCALIZACION 
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