
CF/008/2019 
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ACUERDO DE LA COMISION DE FISCALIZACION DEL INSTITUTO NACIONAL 
ELECTORAL POR EL CUAL SE DA RESPUESTA A LA CONSULTA 
PLANTEADA POR EL ARQ. RICARDO ANGEL BARRIENTOS Rlos, 
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAL DEL PARTIDO DE LA 
REVOLUCION DEMOCRATICA EN EL ESTADO DE GUERRERO. 

ANTECEDENTES 

I. Mediante Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez de 
febrero de dos mil catorce, se reformo el articulo 41 de la Constitucion Polltica 
de los Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone, en su base V, Apartado A, 
parrafos primero y segundo, que el Instituto Nacional Electoral es un 
organismo publico autonomo, dotado de persona lid ad juridica y patrimonio 
propios, en cuya integracion participan el Poder Legislativo de la Union, los 
partidos politicos nacionales y los ciudadanos; asimismo, es autoridad en la 
materia electoral, independiente en sus decisiones y funcionamiento y 
profesional en su desempeno, regido por los principios de certeza, legalidad, 
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad. 

II. En el citado Decreto, en su el articulo 41, Base V apartado B, penultimo y 
ultimo parrafos, se establece que corresponde al Consejo General dellnstituto 
Nacional Electoral la fiscalizaci6n de las finanzas de los partidos politicos 
relativas a los procesos electorales (federal y local), asi como de las campanas 
de los candidatos. 

III. EI veintitres de mayo de dos mil catorce, se public6 en el Diario Oticial de la 
Federaci6n el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos 
Cuarto y Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comisi6n de 
Fiscalizaci6n y de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n respectivamente, asi 
como las reg las para su desempelio y los IImites precisos respecto de su 
competencia. 

IV. En la misma fecha, se public6 en el Diario Oticial de la Federacion el Decreto 
por el que se expide la Ley General de Partidos Politicos, en la que se 
establece, entre otras cuestiones: i) la distribuci6n de competencias en materia 
de partidos politicos; Ii) los derechos y obligaciones de los partidos politicos; 
iii) el financiamiento de los partidos politicos; Iv) el regimen financiero de los 
partidos politicos; v) la fiscalizaci6n de los partidos politicos; vi) disposiciones 
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aplicables de las agrupaciones politicas nacionales y a las organizaciones de 
ciudadanos que pretendan constituirse en partido poiftico. 

V. En sesi6n extraordinaria celebrada el quince de junio de dos mil dieciseis, 
mediante Acuerdo INE/CG479/2016, se modifican los reglamentos, interior y 
de comisiones del Consejo General dellnstituto Nacional Electoral. 

VI. En sesi6n extraordinaria del Consejo General del INE celebrada el doce de 
septiembre de dos mil dieciocho, se aprob6 el Acuerdo INE/CG1305/2018 por 
el que se modifica la integraci6n de diversas Comisiones, se ratifica la rotaci6n 
de las Presidencias de las Comisiones Permanentes y otros Organos, asi 
como se crean las Comisiones Temporales de seguimiento de los Procesos 
Electorales Locales 2018-2019 y, de vinculaci6n con mexicanos residentes en 
el extranjero y analisis de las modalidades de su voto. En el cual se determin6 
que la Comisi6n de Fiscalizaci6n estara integrada por las Consejeras 
Electorales Mtra. Adriana Margarita Favela Herrera y Lic. Alejandra Pamela 
San Martin Rios y Valles, asl como p~r los Consejeros Electorales Mtro. Marco 
Antonio Banos Martinez y Dr. Ciro Murayama Rend6n, presidida por el 
Consejero Electoral Dr. Benito Nacif Hernandez. 

VII. EI ocho de septiembre de dos mil diecisiete, en sesi6n extraordinaria del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo 
INE/CG409/2017 por el que se reformaron y adicionaron diversas 
disposiciones del Reglamento de Fiscalizaci6n.1 

VIII. EI cinco de enero de dos mil dieciocho, en sesi6n extraordinaria el Consejo 
General dellnstituto Nacional Electoral, por votaci6n unanime fue aprobado el 
Acuerdo INE/CG04/2018, por el que se modifica el diverse INE/CG409/2017, 
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del 

1 Inconformes can el acuerdo referido, el dace y quince de septiembre de dos mil diecisiete, los 
partidos politicos de la Revoluci6n Democratica, Revolucionario Institucional, Movimiento 
Ciudadano, Morena, Verde Ecologista de Mexico y Acci6n Nacional, presentaron send os recursos 
de apelaci6n para controvertir el Acuerdo INE/CG409/2017, mismos que quedaron radicados en la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n can los expedientes 
Identificados con las claves SUP-RAP·62312017, SUP-RAP-626/2017, SUP-RAP-628/2017, SUP­
RAP·629/2017, SUP-RAP639/2017 Y SUP-RAP-640/2017, respectivamente, para posteriormente 
ser turnados a la ponencia del Magistrado Jose Luis Vargas Valdez, para los efectos legales 
correspondientes. 

Desahogado los tramites correspondientes, la Sala Superior resolvi6 los recursos referidos, en 
sesi6n publica del veintisiete de diciembre de dos mil diecisiete, determinando la modificaci6n del 
acuerdo impugnado para los efectos precisados en la ejecutoria . 
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Reglamento de Fiscalizacion, en acatamiento a la senten cia dictada por la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el 
expediente SUP-RAP-623/2017 yacumulados. 

IX. En sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, 
celebrada el once de mayo de dos mil dieciocho, se aprob6 el Acuerdo 
INE/CG459/2018, por el cual se emiten Lineamientos para reintegrar el 
remanente no ejercido 0 no comprobado del financiamiento publico otorgado 
a los partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades 
ordinarias y especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y 
posteriores, en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala 
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 

X. EI ocho de enero de dos mil dieciocho, el Consejo General del Instituto 
Electoral y de Participacion Ciudadana del estado de Guerrero, aprob6 el 
Acuerdo 003/SE/08-01-2018 por el que se determina la distribucion de las 
cifras del financiamiento publico para el sostenimiento de actividades 
ordinarias permanentes y por actividades especificas de los partidos politicos 
acreditados ante el Consejo General del Instituto Electoral en el estado de 
Guerrero, durante el ejercicio 2018. 

XI. EI diecinueve de diciembre de dos mil dieciocho, se recibi6 en la Unidad 
Tecnica de Fiscalizaci6n, una consulta planteada por el Arq. Ricardo Angel 
Barrientos Rlos, presidente del Co mite Ejecutivo Estatal del Partido de la 
Revoluci6n Democn3tica en el estado de Guerrero, en la cual solicita 
informaci6n relacionada al financiamiento destinado a la "Capacitaci6n, 
Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres". 

CONSIDERANDO 

1. Que el articulo 41, Base II, de la Constituci6n Politica de los Estados Unidos 
Mexicanos establece que la ley garantizara que los Partidos Politicos 
Nacionales cuenten de manera equitativa con elementos para IIevar a cabo 
sus actividades y seiialara las reglas a que se sujetara el financiamiento de los 
propios partidos y sus campanas electorales, debiendo garantizar que los 
recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado. 

2. Que de conformidad con 10 establecido en el articulo 41 , Base V, apartado A, 
parrafos primero y segundo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos 
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Mexicanos, la organizaci6n de las elecciones federales es una funci6n estatal 
que se realiza a traves de un organismo publico aut6nomo denominado 
Instituto Nacional Electoral, que es autoridad en la materia e independiente en 
sus decisiones y funcionamiento. 

3. Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g) de 
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, son fines del 
Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de la vida democratica, 
preservar el fortalecimiento del regimen de partidos politicos, asegurar a los 
ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-electorales y vigilar el 
cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y efectividad del 
sufragio; lIevar a cabo la promoci6n del voto y coadyuvar a la difusi6n de la 
educaci6n civica y la cultura democratica. 

4. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, preve la creaci6n de la Comisi6n de Fiscalizaci6n, 
la cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por 
Consejeros Electorales designados p~r el Consejo General, y contara con un 
Secreta rio Tecnico que sera el Titular de la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n. 

5. Que el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, sel'iala que la Comisi6n Fiscalizaci6n tendra como 
facultad el resolver las consultas que realicen los partidos politicos. 

6. Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la Ley General de Instituciones y • 
Procedimientos Electorales, establece que, para el cumplimiento de sus 
funciones, la Comisi6n de Fiscalizaci6n contara con la Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n. 

7. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
es el 6rgano que liene a su cargo la recepci6n y revisi6n integral de los 
informes que presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, 
destino y aplicaci6n de los recursos que reciban por cualquier tipo de 
financiamiento. 

8. Que el articulo 199, numeral 1 , inciso m), de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, dispone que, la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
debera, proporcionar a los partidos politicos la orientaci6n, asesoria y 
capacitaci6n necesarias para el cumplimiento de las obligaciones 
consignadas. 
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9. Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral, establece que las Comisiones 
ejerceran las facultades que les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el 
propio Reglamento de Comisiones, los Acuerdos de integraci6n de las 
mismas, los Reglamentos y lineamientos especificos de su materia, asi como 
los Acuerdos y Resoluciones del propio Consejo. 

10. Que el articulo 16, numeral 5 del Reglamento de Fiscalizaci6n, dispone que, 
si la Comisi6n de Fiscalizaci6n advierte que la respuesta a la consulta implica 
criterios de interpretaci6n del Reglamento; 0 bien, si la Unidad Tecnica 
propone un cambio de criterio a los establecidos previamente por la ComiSi6n, 
tendra diez dias a partir del dia siguiente al de la recepci6n de la consulta 0 de 
concluido el plazo para subsanar los requisitos omitidos, para remitir el 
proyecto de respuesta a la Comisi6n para que asta resuelva 10 conducente en 
la sesion respectiva. 

11. Que el articulo 16, numeral 6 del Reglamento de Fiscalizaci6n, dispone que, 
si la consulta involucra la emisi6n de respuesta con aplicacion de caracter 
obligatorio 0 en su caso, se emitan normas para los sujetos obligados, tendra 
diez dias para a partir del dia siguiente al de la recepci6n para remitir el 
proyecto de respuesta a la Comisi6n para efectos de que esta 10 so meta a 
consideraci6n y, en su caso, aprobaci6n del Consejo General. 

12. Que, considerando la naturaleza de la fiscalizaci6n, el momento procesal 
oportuno para realizar el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federacion 
y, en el caso local, a su similar, es una vez que haya causado estado el 
Dictamen Consolidado. 

13. Que el Consejo General determina que las norm as son aplicables a todos los 
partidos politicos, as! como la utilizaci6n de los medios para el registro y 
clasificaci6n de ingresos y gastos previstos y que es aplicable la normatividad 
y al procedimiento para la presentaci6n y revisi6n de los informes de ingresos 
y gastos, de conformidad con los plazos y procedimientos de revisi6n 
contemplados en la Ley General de Partidos Politicos, en el Reglamento de 
Fiscalizaci6n yen el Manual General de Contabilidad. 

14. Que en terminos del articulo 25, numeral 1, inciso k) de la Ley General en 
comento, es obligaci6n de los partidos politicos permitir la practica de 
auditorias y verificaciones p~r los 6rganos dellnstituto Nacional Electoral para 
ello, 0 de los organismos publicos locales cuando se deleguen a estos las 
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facultades de fiscalizacion previstas en el articulo 41 de la Constitucion para 
el Instituto, asi como entregar la documentaci6n que dichos 6rganos les 
requieran respecto a sus ingresos y egresos. 

15. Que segun disponen los articulos 50 y 51 de la Ley General invocada, los 
partidos politicos tienen derecho a recibir financiamiento publico, mismo que 
debera prevalecer sobre otros tipos de financiamiento y sera destinado para el 
sostenimiento de actividades ordinarias permanentes, gastos de procesos 
electorales y para actividades especlficas como entidades de interes publico. 

16. Que el articulo 77, numeral 2 de la misma Ley General, senala que la revisi6n 
de los informes que los partidos politicos presenten sobre el origen y destino 
de sus recursos ordinaries y de campana, segun corresponda, as! como la 
practica de auditorias sobre el manejo de sus recursos y su situaci6n contable 
y financiera estara a cargo del Consejo General del Instituto, a traves de la 
Comisi6n de Fiscalizaci6n la cual estara a cargo de la elaboracion y 
presentaci6n al Consejo General del dictamen consolidado y proyecto de 
resolucion de los diversos informes que estan obligados a presentar los 
partidos poifticos. 

17. Que el articulo 80, numeral 1 de la Ley General en comento, senala el 
procedimiento para la presentacion y revisi6n de los informes de los partidos 
politicos, precisando, en cada caso, que deben acompanar la documentaci6n 
necesaria para comprobar la veracidad de 10 reportado en dichos informes. 

18. Que atento a 10 dispuesto por el art!culo 20, numeral 1, inciso b) del 
Reglamento de Fiscalizaci6n, es obligaci6n de los partidos politicos conservar 
la contabilidad y la documentaci6n comprobatoria de la misma, as! como 
aquella necesaria para acreditar que se ha cumplido con las obligaciones 
fiscales y de seguridad social correspondientes. 

19. Que e! articulo 51 numeral 1 inciso a) fracci6n V de la Ley General de Partidos 
Politicos, en relaci6n con el articulo 163, numeral 1 inciso b) y numeral 4, del 
Reglamento de Fiscalizacion, establece que para la capacitaci6n, promocion y 
el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres, cada partido politico debera 
destinar anualmente, por 10 menos el tres p~r ciento del financiamiento publico 
ordinario, asimismo todos los gastos realizados para el desarrollo de las 
actividades referidas deberan ser pagados en el ejercicio fiscal 
correspondiente. 
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20. Que el articulo 132, inciso a), parrafo V de la Ley numero 483 de Instituciones 
y Procedimientos Electorales del Estado de Guerrero establece que, para la 
capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, 
cada partido polftico debera destinar anualmente, el cinco por ciento del 
financiamiento publico ordinario. 

21 . Que el articulo 72 de la LGPP, define los conceptos que los partidos politicos 
deberan reportar en los ingresos y gastos del financiamiento para actividades 
ordinarias. 

22. Que el artIculo 73, de la LGPP, define los rubros en los cuales los partidos 
politicos podran aplicar los recursos destinados para la capacitaci6n, 
promoci6n y el desarrollo delliderazgo politico de las mujeres. 

23. Que el articulo 2, numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Instituto 
Nacional Electoral, establece que las Comisiones ejerceran las facultades que 
les confiera la Ley, el Reglamento Interior, el propio Reglamento de 
Comisiones, los Acuerdos de Integraci6n de las mismas, los Reglamentos y 
Lineamientos especificos de su materia, asl como los Acuerdos y resoluciones 
del propio Consejo. 

24. Que el articulo 235, numeral 1, inciso a) del Reglamento de Fiscalizaci6n 
establece que los partidos deberan generar y presentar mediante el Sistema 
de Contabilidad en Linea, los informes trimestrales dentro de los treinta dias 
siguientes a la conclusi6n del trimestre correspondiente; anuales, dentro de 
los sesenta dlas siguientes a la conclusi6n del ejercicio que se reporte; de 
precampana dentro de los diez dias posteriores a la conclusi6n de la misma, 
y de campana, por periodos de treinta dlas contados a partir del inicio de la 
misma. Asimismo, estos informes se presentaran dentro de los tres dias 
siguientes a la conclusi6n de cad a periodo. 

25. Que el articulo 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2 del Reglamento de 
Fiscalizacion establece que la Unidad Tecnica contara, para revisar los 
informes anuales que presenten los partidos, con un plazo de sesenta dias. 

26. Que el artIculo 291 del Reglamento de Fiscalizaci6n establece que, si durante 
la revision de los informes anuales la Unidad Tecnica advierte la existencia de 
errores u omisiones tecnicas, 10 notificara al sujeto obligado que hubiere 
incurrido en ellos, para que, en un plazo de diez dlas contados a partir del dia 
siguiente a dicha notificaci6n, presenten la documentacion solicitada, as! como 
las aclaraciones 0 rectificaciones que estimen pertinentes. 
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27. Que el articulo 443. numeral 1. incisos a) y b) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales establece que constituyen 
infracciones de los partidos politicos a la presente Ley. el incumplimiento de 
las obligaciones sefialadas en la Ley General de Partidos Politicos y demas 
disposiciones aplicables de esta Ley; asl como el incumplimiento de las 
resoluciones 0 acuerdos del Instituto 0 de los Organismos Publicos Locales. 

28. Que con la finalidad de dar cumplimiento a 10 ordenado por la Sala Superior 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n en la sentencia con 
clave SUP-RAP-758/2017. y tomando como antecedente el parrafo 6. del 
articulo 222 bis 6 del Reglamento de Fiscalizaci6n el Consejo General debera 
emitir los criterios para el reintegro del financiamiento publico del ejercicio 
ordinario no utilizado. los cuales constituyen una medida que tiene fundamento 
constitucional y legal. que promueve que los partidos reporten y comprueben 
sus ingresos y gastos del ejercicio ordinario. asl mismo. esta medida promueve 
la responsabilidad fiscal de los partidos. contribuyendo a la cultura de la 
rendici6n de cuentas. 

29. Que. en la sentencia de merito. la Sala determin6 que puede decirse que el 
INE es un ejecutor de gasto para efectos de la fiscalizacion que realiza la 
Federaci6n. mientras que los partidos politicos estan sujetos de manera 
directa al regimen de fiscalizaci6n regulado desde la propia Constituci6n. 
donde se traza un modelo para la verificaci6n de sus ingresos y gastos. cuyas 
disposiciones se contienen tanto en la LGIPE. como en la LGPP y el • 
Reglamento de Fiscalizacion. 

30. Asimismo. el Instituto tiene la obligaci6n de rendir cuentas a los organos de 
fiscalizaci6n del Estado. sobre los recursos que Ie son entregados para el 
cumplimiento de sus fines. considerandose que. a fin de poder rendir cuentas 
correctamente respecto de los recursos que se ministran a los partidos 
politicos. cuenta con las facultades de fiscalizaci6n que establecen los 
ordenamientos citados, a traves de 10 cual garantiza que dichos recursos se 
acojan a los principios de certeza, legalidad, rendici6n de cuentas, maxima 
publicidad y transparencia. 

31 . En ese sentido. el 6rgano jurisdiccional determin6, que con independencia de 
las obligaciones especlficas impuestas en la Constituci6n y en las leyes 
generales de Partidos Politicos, de Instituciones y Procedimientos Electorales 
y en materia de transparencia, y demas ordenamientos en materia politico­
electoral, los partidos politicos como entidades de interes publico se 
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encuentran vinculados a 105 pnnclplos hacendarios y presupuestales 
establecidos en las leyes de esas materias por tratarse de sujetos que reciben 
recursos publicos del era rio y que deben ejercerlo exclusivamente para los 
fines seflalados en la Constituci6n y la Ley, sin que pueda advertirse un 
regimen de excepci6n por tratarse de organizaciones de ciudadanos creadas 
para cumplir con fines constitucionales delimitados y acotados en la materia 
politico-electoral. 

32. Que en el numeral 109 de la senten cia en estudio, realizado por la Sala, 
determin6 que los gastos no devengados 0 no comprobados del 
financiamiento publico entregado a los partidos politicos para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias y especlficas durante el ejercicio anual para el cual 
les fue entregado, debera ser reintegrado, toda vez que el sustento normativo 
y argumentativo gira alrededor de la obligaci6n de dichos institutos politicos de 
aplicar el financiamiento publico para 105 fines que les fue entregado y, en su 
caso, reintegrar al erario del Estado los recursos que no fueron comprobados. 

33. Que en la conclusi6n identificada con el numero 162, la Sala Superior 
considera que resultan fundados los agravios hechos valer por el partido 
apelante respecto a la obligaci6n implicita de los partidos de reintegrar al erario 
105 recursos publicos que fueron asignados para gastos de actividades 
ordinarias y especlficas que no fueron devengados 0 comprobados de forma 
deb ida. Lo anterior con independencia de las sanciones que en derecho 
correspondan por las conductas infractoras que actualicen los sujetos 
obligados en el marco de la revisi6n de los informes anuales de ingresos y 
gastos de los ejercicios subsecuentes. 

34. Que el punto de estudio 163, concluye que ellNE tiene la facultad impllcita de 
ordenar a los partidos politicos el reintegro de los recursos en comento a traves 
de la emisi6n del acuerdo correspondiente. 

35. Que en los puntos 165, y 166 ordena a la autoridad fiscalizadora para que 
instrumente los procedimientos para el calculo, determinaci6n, plazos, y 
formas en que debe ran devolverse los remarientes de financiamiento publico 
ordinario y actividades especificas no devengados 0 no comprobados 
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho y posteriores, para que sean 
reintegrados por los Partidos Politicos Nacionales y locales a los erarios 
federal 0 locales, segun corresponda. 

36. Que en el punto 167 seflala que se deberan explicar y desarrollar los 
conceptos y las reglas para la integraci6n de la f6rmula para obtener el monto 
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a devolver como gasto no comprobado 0 no devengado, asi como los 
parametros que deberan tomarse en cuenta en la cuantificaci6n del remanente 
correspondiente -adquisiciones, pago de pasivos, etc.-. 

37. Que los puntos de estudio 168 y 169, determinan que, para realizar el calculo 
atinente, la autoridad fiscalizadora debe considerar el presupuesto devengado, 
pues si bien se trata de recursos no desembolsados 0 pagados en un ejercicio 
especifico, si implican una afectacion al balance 0 calculo final de los recursos 
publicos no empleados, precisamente porque se trata de obligaciones 
adquiridas por los partidos politicos a partir de operaciones no pagadas asl 
como de obligaciones legales, siempre y cuando se acrediten fehacientemente 
los supuestos establecidos en la Ley para ese efecto. 

Lo anterior, a fin de garantizar los derechos de terceros frente a los 
compromisos de pago adquiridos por los partidos politicos. 

38. Que, considerando la naturaleza de la fiscalizaci6n, el momento procesal 
oportuno para realizar el reintegro de recursos a la Tesoreria de la Federaci6n 
y, en el caso local, a su similar, es una vez que haya causado estado el 
Dictamen Consolidado. 

39. Que el Consejo General determina que las nonmas son aplicables a todos los 
partidos politicos, asl como la utilizacion de los medios para el registro y 
clasificaci6n de ingresos y gastos previstos y que es aplicable la normatividad 
y al procedimiento para la presentacion y revision de los informes de ingresos • 
y gastos, de conformidad con los plazos y procedimientos de revisi6n 
contemplados en la Ley General de Partidos Politicos, en el Reglamento de 
Fiscalizaci6n yen el Manual General de Contabilidad 

40. Que el once de mayo de 2018, el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral aprob6 el acuerdo INE/CG459/2018, p~r el que se emiten los 
Lineamientos para reintegrar el remanente no ejercido 0 no comprobado del 
financiamiento publico otorgado a los partidos politicos nacionales y locales 
para el desarrollo de actividades ordinarias y especlficas aplicable a partir del 
ejercicio dos mil dieciocho y posteriores. 

En virtud de 10 anterior y con fundamento en 10 previsto en los artlculos 41, Base V, 
apartados A, parrafos primero y segundo y B, pen ultimo parrafo de la Constituci6n 
Poiitica de los Estados Unidos Mexicanos; 192, numeral 1, inciso j) de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asl como 16, numeral 5, del 
Reglamento de Fiscalizaci6n se ha determinado emitir el siguiente: 
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ACUEROO 

PRIMERO. Se da respuesta a las consultas presentadas p~r el Arq. Ricardo Angel 
Barrientos Rios, Presidente del Comite Ejecutivo Estatal del Partido de la 
Revolucion Democratica en el estado de Guerrero, en los terminos siguientes: 

ARQ. RICARDO ANGEL BARRIENTOS Rios 
PRESIDENTE DEL COMITE EJECUTIVO ESTATAl DEL 
PARTIDO DE lA REVOlUCI6N OEMocRATICA 
EN El ESTADO DE GUERRERO 

PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de 
Fiscalizacion, se da respuesta a su consulta realizada mediante escrito sin numero 
de fecha 19 de diciembre de 2018, cuya parte conducente se transcribe a 
continuacion: 

• Consulta PRO (Guerrero): 

"(. .. ) Que, por este medio, me permito informarle, que de un anblisis administrativo 
y con table a nuestro Programa Anual de Trabajo (PA TJ, nuestra Contabilidad 
advierte que existe un saldo pendiente por ejercer por la cantidad de $901,405.32 
(novecientos un mil, cuatrocientos cinco m il pesos, punto treinta y dos pesos), del 
GASTO PROGRAMADO, en "Capacitaci6n, Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo 
Politico de las Mujeres", del financiamiento otorgado al Partido de la Revolucl6n 
Democratica, en el presente allo fiscal del 201 B. ( ... ) 
( .. .) Que, por dis/in/as razones, entre elias, las diversas actividades del Partido, en 
el Proceso Electoral pasado, y el cambio de responsables en el manejo del Programa 
Anual de Trabajo, no fue posible planear y ejecutar actividades concernientes a esta 
partida presupuesta/. ( .. .) 
( .. .) me permi/o solicitar a ustedes la siguiente consulta "para quo mo pormita 
ojercer 0/ rocurso de/ rubro de capac/tac/6n de mujoros, contemp/ado en 0/ 
programa anua/ de trabajo do/2018, para 0/ mes de onero do 2019" ( ... )". 

De la lectura integral, se advierte que la consulta formulada consiste en determinar 
la posibilidad de ejercer en enero de 2019, un saldo pendiente destin ado a la 
"Capacitacion, Promocion y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres" 
correspondiente al ejercicio 2018. 
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La respuesta a la consulta atendida por esta Comisi6n comprende los apartados 
siguientes: 

1. Amllisis normativo 

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, al dictar 
la sentencia en el recurso de apelaci6n SUP-RAP-75B/2017, determin6 que con 
independencia de las obligaciones especificas impuestas en la Constituci6n y en la 
Ley General de Partidos Politicos, de Instituciones y Procedimientos Electorales y 
en materia de transparencia, y demas ordenamientos en materia politico-electoral, 
los partidos politicos como entidades de interes publico se encuentran vinculados a 
los principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas 
materias por tratarse de sujetos que reciben recurs os publicos del erario y que 
deben ejercerlo exclusivamente para los fines senalados. 

De este modo estableci6 que los recursos de que disponen los partidos politicos, se 
rigen por los principios que regulan el gasto publico. precisamente porque son 
preponderantemente de origen publico. Entre esos principios se encuentra el de 
anualidad, cuyo aspecto esencial consiste en que deben ejercerse durante el 
periodo para el que Ie fueron entregados; esto es, en el ano calendario a que 
corresponde la ministraci6n. 

De igual forma, el financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos 
se rige bajo el principio de anualidad que contempla el Presupuesto de Egresos de 
la Federaci6n, al tratarse aste del instrumento en donde se contempla el referido • 
Financiamiento. 

Porende, si los recursos que se entregan a los partidos politicos estlin sujetos 
al principio de anualidad y eficiencia, el Instituto Nacional Electoral debe 
vigilar que se ejerzan .en el ejercicio fiscal respectivo y, aquellos que no se 
hayan erogado, se devuelvan al era rio, 10 que se realizara mediante el 
procedimiento que se ha fijado para financiamiento publico de campana, es decir, 
el partido devuelve al Instituto Nacional Electoral, y el Instituto Nacional Electoral 
devuelve a la Tesoreria de la Federaci6n. 

Asimismo, se determin6 que los gastos no devengados 0 no comprobados del 
financiamiento publico entregado a los partidos politicos para el desarrollo de 
sus actividades ordinarias y especificas durante el ejercicio anual para el cual 
les fue destinado, debera ser reintegrado. 
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Del mismo modo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n determin6 que el reintegro de esos remanentes constituye un deber 
inexcusable, al tratarse del patrimonio del Estado, que s610 puede ejercerse para 
los fines que fueron entregados, cumpliendo can las formalidades de Ley y dentro 
de la periodlcidad correspondiente, toda vez que el sustento normativQ y 
argumentativo gira alrededor de la obligaci6n de dichos institutos politicos de aplicar 
el financiamiento publico para 105 fines que les fue entregado y, en su caso, 
reintegrar al erario del Estado los recursos que no fueron comprobados, al respecto 
se trascriben a continuaci6n las partes relevantes de la referida sentencia: 

"Resulta inconcuso que existe la obligacion para cualquier ente jurldico, que raciba y 
maneje recursos provenientes del erario, de ejercer estos ultimos dentro dal allo 
calandario en qua las fuaron asignados y entregados, salvo disposicion 0 determinacion 
legislativa en contra rio, dado que las citadas normas constituciones y legales imponen 
la carga de aplicar de forma austera y racional los racursos publicos, y sola mente 
autoriza una vaz concluldo el ejercicio, los pagos por conceptos devengados -
contabilizados y presupuestados- an el allo que corresponda. 

Lo anterior, porque, como ya se seilalo, los principios constitucionales que rigen en el 
ejercicio de recursos publicos implican obligaciones a las que sa encuentran sujetos 
los partidos politicos y autoridades electorales, a fin da lograr los objetivos propuestos 
por mandato constitucional, a traves del uso racional de los fondos de origen publico, 
avitando el dispandio y uso indabido da esos racursos. 

Asl, si los partidos estan obligados a aplicar el financiamiento publico para actividadas 
ordinarias y aspeclficas, dentro del ejercicio para al que les (ue entragado, tambien 
tianan la corra/ativa obligacion da devolver al monto de los recursos da origen publico 
no erogados y los no comprobados a la hacienda publica, ya que el principio de 
anualidad que rige la administracion del era rio no contempla un regiman da axcapcion 
para esas entidadas de in/ares publico, qua les parmita ratanar aqual/os racursos no 
ajarcidos en al periodo anual para al que las (ueron asignados, y mucho menos que las 
otorgua al deracho para arogarlos en ejercicios posteriores." 

ASimismo, el SEGUNDO punto resolutivo de la sentencia en cita, senala clara mente 
que la obligaci6n de reintegrar 105 remanentes, serla aplicable a partir del ejercicio 
2018, el cual para mayor claridad se transcribe a continuaci6n: 

"SEGUNDO. Se ordena al Consejo General dellnstituto Nacional Electoral emitir los 
linea mien/os para el calculo, detarminacion, y reintegro de remanen/es dal 
(inanciamiento publico %rgado a los partidos politicos nacionales y locales para el 
desarrollo de ac/ividades ordinarias y especlficas que no fueron devengados 0 
comprobados correspondlentes al ejerclcio dos mil dieciocho y poster/ores, en los 
terminos seilalados an el considerando V, de Ie presente ejecutoria." 
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En consecuencia, en sesi6n extraordinaria celebrada el once de mayo de 2018, el 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el acuerdo 
INElCG45912018, por el que se emiten los "Lineamientos para reintegrar el 
remanente no ejercido 0 no comprobado del financiamiento publico otorgado a los 
partidos politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y 
especificas aplicable a partir del ejercicio dos mil dieciocho y posteriores", del cual 
es necesario destacar que en el punto de acuerdo PRIMERO senala que dichos 
Lineamientos seran aplicables a partir del ejercicio dos mil dleciocho y 
posteriores, asimismo en su articulo 3, fracci6n II establece la f6rmula para su 
determinaci6n a saber, cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"ArtIculo 3. Para determinar el remanente del ejercicio ordinario fadaral 0 local sa 
aplicaril de manera especlfica Jo siguianta, conforma a la balanza consolidada del 
ambito federal 0 local, segun sea el caso: 

(--. ) 

fl. Remanante de actividadas aspaclficas. 

F/nane/am/ento Publico aprobado para actlvldades espac/f/cas o's/mllar en 
el ambito local 

H 

(=) 

Gastos para actlvldades especlflcas 0 similar en el ambito local 
Gastos registrados en al ejercicio para actividades especlficas 0 similar 
an el ambito local hasta por aJ monto dal FPAE 0 similar aprobado por el 
INEu OPLE 
Deficit a remanente de actlvldad,es especlflcas 0 similar en e/llmbito I 
local . 

(+) Gastos no comprobados Dictamen • 

(=) 
DeficIt 0, en su caso, suparflvlt a re/ntegrar de actlvlqades 
espaclflcas a similar en el ambito local 

En al caso en al qua sa determina an eJ Dictaman que qued6 firme, que el gasto no 
corrasponde a Actividades Especlficas y se debe raclasificar al Gasto Ordinario, se 
debara disminuir del monto de "Gastos para actividadas aspaclficas 0 similar an al 
ambito local" y sumar en el gasto ordinario para el cillculo dal remananta de 
financiamianto publico de ordinario. " 

Es decir, el remanente respecto de las actividades especlficas 0 similar sera el que 
resulte de restar del financiamiento publico los gastos realizados por concepto de 
actividades especificas 0 similar en el ambito local, al cual se Ie suman~ los gastos 
no comprobados que en su caso se determinen en el Dictamen correspondiente. 
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Ahora bien, en el caso concreto, el financiamiento destinado para la capacitacion, 
promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, otorgado durante el 
ejercicio 2018 que no fue aplicado en su totalidad durante la citada anualidad, no 
puede ser ejercido durante el 2019, toda vez que como se ha razonado en el 
presente Acuerdo, los montos no ejercidos deberan ser reintegrados siguiendo el 
procedimiento previsto en los articulos 7, 8, 9 Y 10, de los citados lineamientos, 
aprobados mediante el acuerdo INE/CG459/2018. 

2,Concluslones 

De conformidad con los argumentos senalados, se hace de su conocimiento 10 
siguiente: 

No es posible ejercer recursos en un ejercicio diverse a aquel para el que Ie 
fueron entregados, de conformidad con el Acuerdo INE/CG459/2018 
aplicable para el ejerciclo dos mil dieclocho y posteriores , en acatamiento 
ala sentencia SUP-RAP-758/2017 de la Sala Superior del Tribunal Electoral 
del Poder Judicial de la Federaci6n. 

Los recursos no ejercidos durante la anualidad para la cual fueron otorgados 
seran considerados como parte de los remanentes, por 10 que el instituto 
politico debera apegarse a los "Lineamientos para reintegrar el remanente no 
ejercido 0 no comprobado del financiamiento publico otorgado a los partidos 
politicos nacionales y locales para el desarrollo de actividades ordinarias y 
especlficas aplicable a partir del ejercicio dos mii dieciocho y posteriores". 

Asimismo, se hace de su conocimiento que de conformidad con los articulos 
235, numeral 1, inciso a), 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, as! como el 
articulo 291, numeral 1 del Reglamento de Fiscalizaci6n, sera durante la 
revisi6n del Informe Anual 2018 que se determinaran las irregularidades 
cometidas por los sujetos obligados, mismas que se haran del conocimiento 
del partido a traves del oficio de errores y omisiones. 

Finalmente, es menester senalar que el no ejercer financiamiento destinado 
para la capacitaci6n , promoci6n y el desarrollo del liderazgo politico de las 
mujeres, pod ria constituir infracciones de los partidos politicos en el 
incumplimiento de las obligaciones senaladas de conformidad con el articulo 
443, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, es decir, si se determinan irregularidades 
relacionadas con el gasto programado, esta Comisi6n y la Unidad Tecnica de 
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Fiscalizacion, en el momento procesal oportuno, determinaran 10 que en 
derecho proceda. 

SEGUNDO. Remitase el presente Acuerdo a la Unidad Tecnica de Vinculaci6n con 
los Organismos Pliblicos Locales de este Instituto, a efecto de hacerlo del 
conocimiento del Instituto Electoral y de Participaci6n Ciudadana del Estado de 
Guerrero, para que sea notificado al Presidente del Comite Ejecutivo Estatal del 
Partido de la Revolucion Democratica en dicha entidad. 

TERCERO. Publiquese el presente Acuerdo en la pagina de internet del Instituto 
Nacional Electoral. 

EI presente Acuerdo fue aprobado en la Cuarta Sesi6n Extraordinaria de la 
Comisi6n de Fiscalizaci6n celebrada el veintiocho de febrero de dos mil diecinueve, 
p~r votaci6n unanime de la Consejera Electoral Doctora Adriana Margarita Favela 
Herrera, Consejero Electoral Maestro Marco Antonio BMos Martinez, asi como por 
el Consejero Electoral y Presidente de la Comisi6n de Fiscalizaci6n, Doctor Benito 
Nacif Hernandez. 

~. 
Dr. Benito Nacif He~) 

Presidente de la CO:i:~~~e 
Fiscalizaci6n 
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