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UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficlo Num. INElUTF/DRN/3760/2019 

ASUNTO.· Sa responde consulta 
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 

Ciudad de Mexico, 22 de marzo de 2019 
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COMITE EJECUTIVO NACIONAL DEL PARTIDO 
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL 
Av. Insurgentes Norte N. 59, col. Buenavista, C.P. 06350. 
Alcald ia Cuauhtemoc, Ciudad de Mexico, Mexico. 

PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
SFI01612019, firmado por el Secretario de t=inanzas y Administraci6n del Comite Ejecutivo 
Nacional del Partido Revolucionario Institucional, mismo que fue recibido en esta Unidad 
Tecnica de Fiscalizaci6n el 26 de febrero de 2019. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, el consultante solicita infomnaci6n sobre diversos mecanismos mediante 
los cuales se puedan realizar las aportaciones en efectivo de militantes y simpatizantes, cuya 
parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"1. OPEN PAY. Software para la recepci6n de pagos. 
Es un sistema elctronieo que genera una referencia de pago y asl poder realizar los dep6sitos en 
efectivo en distintos establecimientos comerciales afiliados a Open Pay (Walmart Seven Eleven • 
Farmacias del Morro. Bodega Aurrera, Circulo K, Farmacias Benavides. Sam's Club, SUPER 
Farmacia y Chedraui). 
( .. .) 

CONSULTA: 

a. EI mecanismo que se describe lcumple con la noma/iva electoral en materia de fiscalizaei6n 
para poder ser utilizado como un meccanismo receptor de finaneiamiento privedo? 

b. AI tratarse de dep6sitos en efectivo lEs corrects nuestra interpretaci6n (arriba expuestaJ 
respecto del cumplimiento de la obligaciOn de documentar los Ingresos en afectivo segOn 10 
dispuesta en al artloulo 103 del Reglamento de Fiscal/zaoi6n? 

o. En su caso, esa H. Unldad Tecnica, Goonsiderarla algun requisito adlcional u observaci6n que 
debs cumplirse para que el mecanismo propuesto se apegue a 10 dispues/o can la norms/ividad 
e/ec/oral? 

(. . .) 

2. SISTEMA CLIP 
EI militante podrtJ acudir a las oficinas del Comite Ejeculivo Nacional, Es/atal 0 Municipal segun 

'\ . ~orre~ponda. para realizar su aporlaci6n con larjela de credito 0 debito expedida a favor del militante 
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(cuenlahabienle) y medianle la larminar 'CLlP' se realiza el cargo bancario y en ese momento se 
expide el recibo de aportaci6n para su firma. 
Pagina Web: https:llclip.mx 

3. SISTEMA FLAP. 
Similar ala opci6n CLIP, es un sistema que puede ser incorporado en las oficlnas estata/es e inc/uso 
municipa/es del Partido, con una terminal de cobro para la recepci6n de las aportaciones con tarjeta 
de credito 0 debito expedida a favor de militante (cuenlahabiente). 
Pagina Web: https:mpos.flap.com.mx/ 

4. SISTEMA DE COBRO EN LA eAGINA DEL PARTIDO 
La creaci6n de un software que, traves del acceso a la pagina oficial del Partido Revolucionario 
Institucional, el militante pueda realizar sus aportaciones para faci/itarle el uso de cobro en linea y 
evilar desplazamiento fisico, de tal manera que desde la comodidad de su casa u oficina pueda 
realizar el dep6sito. 

CONSULTA: 

Respecto de los mecanismos descritos en los numerales 2, 3 Y 4: 

a. <.Puede el Partido Revolucionario Institucional implementar los esquemas antes mencionados y 
que se encuenlran vinculados al sistema bancario, 10 que permite una recepci6n mas eficiente 
yaccesible de las aportaciones de militanles y simpatizantes, y de forma lransparente y segura 
para el Partido? 

b. <. Se apegan dichos mecanismos a las modalidades permitidas para la obtenci6n de recursos 
para el financiamiento de sus actividades ordinarias? 

c. Respeclo de los mecansimos descrilos <.Ies resullan aplicables los requisitos del artlaulo 103 
del Reglamento de Fiscalizaci6n? En su aaso, podrla desglosarse a juiaio de esa H. Unldad 
Tacnica, <.c6mo se darla cumplimiento satisfactorio a cada uno de los sepueslos contenidos en 
el ai/ado artIculo para cada caso en concreto? 

d. En su caso, esa H. Unidad Taaniaa, G aonsiderarla algun requisito adicional u observaai6n que 
deba cumplirse para Que cada uno de los mecanismos propueslos se epeguen B 10 dispUBS/O 
con la normatividad elecloral?" 

AI respecto, de la lectura integral al escrito de la consulta, esla Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que el referido instituto politico, solicita saber si es posible que las aportaciones de 
sus militanles y simpatizantes pueden realizarse mediante los sistemas indicados, 

• Anallsis normativo 

Es conveniente realizar algunas precisiones en torno al control de los ingresos de los partidos .-/' 
politicos, primeramente, debemos senalar que los articulos 96,102 y 103 de Reglamento de 

~ ""'bI,ooo 10 "9"''''' 
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"Articulo 96, 
1, Todos los ingresos de origen publico 0 privado, en efeetivo 0 en espeeie, reeibidos por los sujetos 
obligados por eualquiera de las modalidades de finaneiamiento, deberan estar sustentados con la 
doeumentaci6n original, ser reconocidos y registrados an su eontabilidad, conforme 10 establecen 
las Leyes en la materia y al Reglamento, 
(. . ) 
3. Ademas de cumplir con 10 dispuesto en la Ley de Institueiones y la Ley de Partidos en materia da 
finaneiamiento de origen publico y privado, los sujetos obligados deberan cumplir con 10 siguiente: 
b) Partidos politicos: 
VII. Las aportaciones en efectivo por montos superiores al equivalente a noventa dlas de sa/ario 
mlnimo, realizado por una sola persona, invariablemente debera ser a traves de cheque 0 
transfereneia alectr6niea, de tal suerte que el documento que compruebe el dep6sito permita la 
identificaei6n de los datos person ales del aportante: numero de cuenta y banco origen, fecha, 
nombre completo del titular, numero de cuenta y banco destino y nombre del benefieiario. 

"Articulo 102. 
1. Todos los ingresos en efectivo que reeiban los sujetos obligados por cualquiera de las 
modalidades de fmaneiamiento autorizadas, deberan depositarse en cuentas bancarias a nombre 
de los mismos, abiertas exclusivamente para la administraei6n de los recursos inherentes al perlodo 
o proceso para el cual se realiza la aportaci6n 
2, Todas las cuentas bancarias de los sujetos obligados, debertm ser manejadas 
mancomunadamente por qulenes autoriee el responsable de finanzas del CEN u 6rgano equivalente 
del partido. Lo anterior no aplica en caso de las Organizaciones de observadores, 
3. Los estados de cuenta respectivos deberan conciliarse mensualmente, por 10 que junto con las 
mismas conciliaciones se remitiran a la Unidad Tecnica cuando asia 10 solicile 0 10 establezca el 
Reglamento. La Unidad Tecnica podra requerir que presenten los documentos que respalden los 
movimienlos bancarios que se deriven de sus estados de cuenta. 
4. Se debera integrar un expediente que contenga la documentaci6n que acredite el origen de las 
partidas en conciliacl6n aclaradas y registradas en meses posteriores, asl como las gestiones 
real/zadas para su regularizaci6n 
5. Deberan conservarse anexas a las p6lizas de ingresos correspondientes yadjuntarse al Sistema 
de Contabilidad en LInea, los comprobantes id6neos de acuerdo con el tipo de operaci6n y la 
localidad en que se efectu6, entre las que se cuenlan las fichas de dep6silo con sello del banco en 
original 0 las copias de los comprobantes impresos de las transferencias electr6nicas con el numero 
de autonzaci6n 0 referencia emitido por el banco y los recibos expedidos." 

"ArtIculo 103, 
1. Los ingresos en efectivo se deberan documentar con 10 siguienle: 
a) Original de la ficha de dep6sito 0 comprobante impreso de la Iransferencia e/ectr6nica 
en donde se identifique la cuenta bancaria de origen y deslino. 
b) EI recibo de aportaciones de simpalizantes 0 militanles en efectivo, acompaftado de la copia 
legible de la credeneial de elector, segun corresponda. 

/ 

/ 
/ 

/ 

/ 

c) Los ingresos derivados de autofinaneiamientos, ademas de la fieha de dep6sito, deberan ser 
documentados con un control de folios de autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez / 
dlas hIlbiles posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente informaci6n: numero da 
recibo, fecha y descripci6n del evento 0 actividad, lugar en que se l/ev6 a cabo, y el monto obtenido . .. 
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De conformidad con los preceptos normativos indicados los ingresos de los sujetos obligados 
deberan estar reconocidos y registrados en su contabilidad soportados con la siguiente / 
documentaci6n: 

• Recibo de aportacion en efectivo expedido por el sujeto obligado, con la totalidad de 
requisitos que establece la normatividad. / 

• Copia fotostatica de la credencial para votar del militante 0 simpatizante. 

• Original de la ficha de depOsito 0 comprobante de la transferencia electronica, donde se / 
identifique la cuenta bancaria de origen y destino. 

Las aportaciones en efectivo superiores al equivalente a noventa UMA's realizados por una / 
sola persona de manera individual 0 en su conjunto, deberan realizarse a traves de cheque 0 
transferencia electr6nica (bancarizado), con la finalidad de que el dep6sito penn ita la 
identificacion de los datos personales del aportante como 10 son el numero de cuenta, banco 
de origen, fecha, nombre completo del titular, banco de destino entre otros. 

/ 
Los sujetos obligados deben realizar sus registros contables en tiempo real, entendiendose 
por este ultimo desde el momento en que ocurren y hasta tres dias posteriores a su realizaci6n. 

Ahora bien, para dar mayor claridad, se abordaran los temas de manera sistematica de 
conformidad al orden planteado, es decir que: en primer lugar, se realizaran las precisiones 
correspondientes al sistema OPEN PAY Y posteriormente se atendera 10 relativo a los 

• sistemas CLIP, FLAP Y cobro en la pagina del partido. 

» OPEN PAY 

Esta autoridad considera que esta plataforma cum pie funci6n de intermediario, en virtud de 
que los dep6sitos en efectivo se realizan a traves de tiendas de autoservicio, utilizando una 
cadena alfanumerica 0 un cOdigo de barras, donde la cuenta que sa identificara como de 
origen sera del tercero en comento y no asi del aportante; esto impide tener certeza del origen 
del recurso, esta autoridad determina que esta plataforma NO cumple con la normativa 
relativa a la fiscalizacion y rendlcion de cuentas por parte de los sujetos obligados. 

En ese sentido las operaciones superiores al equivalente a noventa UMA's, no podrlan ser 
comprobadas, ya que como se ha mencionado el dep6sito de la cuenta de tercero como 
persona moral, no da la certeza del origen del recurso, toda vez qua al tratarse de dep6sitos 
en efectivo que se puede hacer desde cualquier tienda, se pierde el origen del recurso, eslo 
aun cuando sea soportado con el recibo de aportaci6n . 

~~ .... 
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Esta autoridad determina que esta plataforma no cumple con la normativa electoral en materia 
de fiscalizaci6n. 

> CLIP, FLAP 

En relaci6n a estos mecanismos es preciso senalar que el sistema CLIP y el sistema FLAP 
funciona como una terminal (TPV) la cual acepta pagos con TOC, debito, vales y puntos, 
desde un Smartphone con internet. . 

Una vez efectuada la transacci6n, el cliente debera firmar (firma virtual) aceptando el cobro, 
por 10 que se envla por SMS 0 email el e·voucher al cliente y se respalda una copia en el 
correo que se haya registrado previa mente en la app. 

Del analisis a dichos sistemas, se aprecia que en las transacciones efectuadas no se reflejara 
el numero completo de la tarjeta con la que se efectuo la aportacion, tampoco se mostrara el 
nombre del titular; siendo visible el monto, el lugar de la transacci6n, el tipo de tarjeta y al 
banco, sin embargo no se pod ria constatar que la persona que realiza la aportaci6n 
correspond a a la misma que pago con la tarjeta, por 10 que no se tendrla certeza del origen 
del recurso. 

Para que esta autoridad pueda considerarlos aceptables, tendrian que cumplir con los 
requisitos de los preceptos normativos selanados, es decir que tendria que identificarse los 
datos complatos de la cuenta de origen y destino, y los nombres de los titulares de estas, los 
datos del titular de la cuenta de origen tendrian que coincidir con los datos de la identificacion 
y del recibo de aportacion; presentar las fichas de transferencia con la firma de aceptacion de 
la transaccion, siempre y cuando la firma del recibo de transferencia sea la misma que en el 
reeibo de aportacion respectivo; asl como copia legible de la credencial de elector del 
aportante, siempre y cuando los montos de aportaci6n sean menores a 90 UMA's, con el fin 
de garantizar el origen de los recursos. 

~ Cobro en la pagina del partido 

EI planteamiento formulado no es claro respecto a la forma en que funcionaria la aplicacion, 
si el dinero entrarla directo a la cuenta bancaria reportada respectivamente para las 
aportaciones 0 de que forma enterarlan el ingreso del reeurso y en que cuenta. 

Cabe mencionar que las aportaciones que se reciban en la modalidad de medios digitales en 
sitios web, deben ser sustentadas con el formato emitido por el portal de la operaci6n 
realizada, en donde se debera distinguir al nombre del titular y numaro de la euenta de la cual 
provino la aportaci6n, sin embargo, es necesario que precise adecuadamente este punto de 

consulta para dar una respuesla adecuada a la misma. 
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• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me permito informar 10 siguiente: 

~ Las aportaciones de militantes y simpatizantes debe ran realizarse de manera directa, 
sin que medie tercero alguno. 

~ Los mecanismos implementados para realizar las aportaciones...,de militantes y 
simpatizantes, deberan dar certeza del origen de los recursos. /' 

~ Las aportaciones de militantes y simpatizantes no pod ran realizarse a traves del 
sistema OPEN PAY, al no garantizar conocer el origen de los recursos. 

~ Las aportaciones de militantes y simpatizantes pueden realizarse mediante los 
sistemas CLIP y FLAP, siempre y cuando puedan identificarse los datos completos de 
la cuenta de origen y su titular, la firma de las fichas de transferencia con la firma de 
aceptaci6n de la transacci6n y, que los datos del recibo de aportaci6n coincidan con los 
de la credential de identificaci6n. 

Sin olro particular, reciba usted un cordial saluda. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNlOAD TeCNlcA DE FISCALIZACI6N 
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