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PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relaci6n con los 
articulos 192, numeral 1, inciso j); y 199 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, se da respuesta al oficio numero INE/UTVOPLl164/2019 de 
fecha seis de marzo de 2019. 

• Planteamiento 

Mediante el referido oficio se remite una solicitud realizada por el Instituto Electoral del 
Estado de Puebla, en la que solicita se informe si derivado de 10 ordenado en la sentencia 
respecto del Juicio para la Protecci6n de los Derechos Politicos Electorales del 
Ciudadano SCM-JDC-32/2019, emitida por la Sala Regional de la Ciudad de Mexico del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, se debera fiscalizar los recursos 
involucrados en el proceso de elecci6n de la Junta Auxiliar de la Comunidad de Ignacio 
Zaragoza, correspondiente al Ayuntamiento de Puebla , en el estado de Puebla , cuya 
parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"En Mexico contamos con un sistema de financiamiento mixto para los partidos politicos: 
publico y privado, mismo que se encuentra contemplado en el articulo 53 de la Ley General 
de Partidos Politicos. 

La fiscalizaci6n de recursos que utilizan los partidos politicos y candidatos, asegura que el 
origen de estos provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no pasen los topes 
establecidos y que se realicen a traves del sistema bancario mexicano. 

Por 10 anterior, es dable referir que de acuerdo con 10 indicado por el articulo 225 Ley 
Organica Municipal de esta Entidad Federativa, las juntas Auxiliares son electas en 
plebiscito, que se efectua de acuerdo con las bases que se establecen en la convocatoria 
que se expide y publicita por los Ayuntamientos respectivos, dichas convocatorias no 
contemplan un tope de gasto de campana y mucho menos una fiscalizaci6n de recursos, 
dado que las planillas que se postulan para el multicitado plebiscito, no reciben recursos 
publicos para campana. 

En consecuencia y a efecto de que prevalezca la equidad en la contienda que hoy se nos 
mandata organizar, consideramos oportuno establecer un tope maximo de gasto de 
campana en el entendido que esta se hace solo con recursos privados. 

Por 10 que se estima oportuno consultar si para el caso que nos ocupa ellnstituto Nacional 
Electoral debera tomar alguna determinaci6n relacionada con la fiscalizaci6n de recursos 
en la elecci6n de la multicitada junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza" 
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De la lectura integral al escrito en comento, se advierte que en su consulta requiere saber 
si el Instituto Nacional Electoral debera tomar alguna determinacion respecto la 
fiscalizacion de los recursos de la eleccion de la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza. 

• Amilisis 

Para estar en posibilidad de emitir respuesta a la solicitud planteada, es conveniente 
precisar que el SCM-JDC-32/2019, emitido por la Sala Regional de la Ciudad de Mexico 
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, determino inaplicar 
parcialmente los artfculos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal del estado de Puebla, 
a efecto de que sea ellnstituto Electoral del Estado, la autoridad encargada de organizar 
el proceso electivo de la Junta Auxiliar de la Comunidad Ignacio Zaragoza, 
correspondiente al Ayuntamiento de Puebla, cuya parte conducente se transcribe a 
continuacion: 

"( ... ) La parte actora esencialmente indica que la circunstancia de que en la base segunda de 
la convocatoria se plan tee que la Comisi6n Plebiscita ria encargada de !levar a cabo el proceso 
electivo, este conformada por servidoras y servidores publicos Municipales, es un indicativo 
de que no se cumplen los principios rectores de la funci6n electoral, especlficamente con la 
imparcialidad y objetividad. Solicitando la inaplicacion de la fracci6n 11/ del articulo 106 de la 
Constitucion local, asi como diversos preceptos de la Ley Orgtmica que facultan a la autoridad 
municipal a desarro!lar y vigi/ar el proceso de eleccion de las Juntas Auxiliares. 

AsI, delineados los argumentos de la parte actora, esta Sala Regional estima que los mismos 
esttm fundados (solo respecto a los artlculos 225 y 228 de la Ley Organica), pues al ser el 
Municipio el encargado de organizar las elecciones de las Juntas Auxiliares, no se cumple 
con la garantfa de la funci6n electoral de autonomla, objetividad, imparcialidad, certeza e 
independencia. 

( ... ) 

Dado que la atribucion de organizar este tipo de procedimientos e/ectivos no tiene como 
fina/idad proteger algun derecho humano 0 bien colectivo; mientras que, en contraste, los 
principios constitucionales en la materia electoral, asi como la garantia del ejercicio del 
derecho politico-electoral de la ciudadanla en la designacion de autoridades auxiliares; 
ademas de estar cimentados a nivel constitucional y convencional, si impactan en la 
salvaguarda y obligacion de toda autoridad de garantizar que el ejercicio de este tipo 
de derechos se encuentre impregnado de las garantias que la propia constitucion 
delinea para los procesos e/ectivos. 

( ... ) 

Lo que evidencia que el hecho de que el Ayuntamiento organice este tipo de procedimientos 
electivos no resu/ta id6neo para preservar ni garantizar el ejercicio de los derechos polltico-
electorales que delinea la Constituci6n Federal. . 

En consecuencia, a juicio de este 6rgano jurisdiccional, tomando en cuenta los principios y 
derechos en juego, se concluye que la medida legislativa sl afecta la garantia a los principios 
de la funcion electoral y al derecho a ser votado 0 votada a este tipo de cargos, 10 que, si 
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pudo cobijarse con facultar a una autoridad autonoma para la organizacion de estos 
procedimientos e/ectivos como ellnstituto Electoral del Estado de Puebla. 

( ... ) 

Siendo importante insistir en la circunstancia de que, las Juntas Auxiliares son autoridades 
subordinadas al Ayuntamiento, es evidente que la organizacion, vigilancia e incluso valida cion 
del proceso electivo de dichas autoridades por parte del Ayuntamiento no cumple con la 
independencia y autonomia necesaria de este, que garantice que su proceso electivo estara 
alejada de intereses de los y las integrantes del Ayuntamiento, puesto que, atendiendo a la 
vinculacion de ambas autoridades municipales y de la subordinacion de una a la otra, pueden 
resultar seleccionadas las personas que el Ayuntamiento estime "adecuadas" para su 
integracion y no las verdaderamente elegidas por la ciudadania. 

Ello pues, la circunstancia de que el Ayuntamiento tenga un in teres directo en la integracion 
de las Juntas Auxifiares, derivado de que a traves de elias existe un acercamiento mayor ala 
ciudadanla para cumplircon una administracion pUblica municipal 0 gobernabilidad con mayor 
eficacia, no permite establecer que el Ayuntamiento (como facultado para organizar y 
vigilar la eleccion), este integrado de personas ajenas al proceso e/ectivo y, por tanto, 
resulta evidente que tampoco es viable que este inmiscuido directamente en la 
organizacion de tal e/eccion ni menos que este sea el que valide a los v las qanadoras 
o al proceso e/ectivo. 

( ... ) 

EFECTOS. 
3. Vincular allnstituto Electoral del Estado de Puebla para que, a la brevedad, organice el 
proceso electivo de la Junta Auxifiar de la comunidad Ignacio Zaragoza, correspondiente al 
Ayuntamiento de Puebla, en el entendido de que, deb era emitir lineamientos generales sobre 
las distintas etapas en las que se desarrollara el proceso electivo, debiendo cumplir con los 
principios rectores de todo proceso comicia/. 

( ... ) 

RESUELVE 

PRIMERO. Se declara la inaplicacion, al caso concreto, de las porciones normativas de 
los articulos 225 y 228 de la Ley Organica para los efectos precisados en la sentencia." 

De la sentencia de referencia no se advierten efectos generales, en virtud de que las 
porciones normativas que se deberan dejar de aplicar, unicamente es respecto a la 
organizacion del proceso electivo de la Junta Auxiliar de la Comunidad Ignacio Zaragoza, 
es decir se cine a la obligacion del OPLE de organizar esta eleccion, para mayor precision 
se transcriben los preceptos normativos en comento: 

"ARTicULO 225.- Las Juntas Auxifiares seran electas en plebiscita, que se efectuara de 
acuerdo can las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite par el 
AyuRtamieRtG, par 10 menos quince dias antes de la celebracion del mismo, y eOR ,Ia 
iRterveRe/oR det PresideRte Munisipal 0 su ,"{3pFe5eRtaRte, as! eomo del AgeRte 
Sul3alteFRo del ,"AiRisterio PUbli6e. EI Congreso del Estado podra enviar a nombrar un 
representante que presencie la eleccion. 
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1iJ Ayuntamlente pefi.-a selebFar sen'.'enie sen--el Institute f£lesteFai--4el f£stadG,--en 
#lrm.'nes de Ia legislasian apliGable;-para €lue este sfJady!l'/e se~/ess.'an para 
e/egir a las persenas €lue fermartm paFte-de las Juntas AuxU.'ares. 

Les Ayuntamlenws, en los reglamentos respectivos, fijaran las bases mlnimas que 
contendran las convocatorias para el registro de candidatos, mismas que debe ran 
observar las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral aplicables. 

ARTicULO 228.- Cuando un pueblo no este conforme con la elecci6n de la Junta Auxiliar, 
sera removida si as! 10 solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos 
inscritos en el padr6n electoral. Para el efecto, la solicitud sera elevada al Congreso del 
Estado por los conductos legales, y este, previos los informes sobre los motivos y 
autenticidad de la queja, exhortara al AyuntamieRte correspondiente para que convoque 
a los vecinos del pueblo a un plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual concluira el 
periodo correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio por un termino mayor." 

Cabe destacar, que la Constituci6n del Estado Libre y Soberano de Puebla, en el articulo 
3, preve que la renovaci6n de los poderes se realizara por medio de elecciones libres, 
autenticas y peri6dicas, reconociendo la elecci6n de Gobernador, de Diputados por los 
principios de mayoria relativa y representaci6n proporcional y de miembros de 
Ayuntamientos en el Estado. 

Asimismo, es necesario precisar la naturaleza de las Juntas Auxiliares, que de 
conformidad con la Ley Organica Municipal del estado de Puebla, son 6rganos 
desconcentrados de la administraci6n publica municipal y estaran supeditadas al 
Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, es decir no se trata de un orden de 
gobierno, sino una forma de organizaci6n interna dentro del municipio, a continuaci6n se 
transcribe la parte conducente de dicho ordenamiento: 

"ARTicULO 224,- Las Juntas Auxiliares son 6rganos desconcentrados de la 
administraci6n publica municipal y estaran supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del 
que formen parte, sujetos a la coordinaci6n con las dependencias y entidades de la 
administraci6n publica municipal, en aquel/as facultades administrativas que desarrol/en 
dentro de su circunscripci6n. EI vinculo de informaci6n e interacci6n sera la Secretaria de 
Gobernaci6n Municipal 0 su equivalente en la estructura administrativa. 

Las Juntas Auxiliares estaran integradas por un Presidente y cuatro miembros 
propietarios, y sus respectivos suplentes. 

ARTiCULO 225,- Las Juntas Auxiliares seran electas en plebiscito, que se efectuara de 
acuerdo con las bases que establezca la convocatoria que se expida y publicite por el 
Ayuntamiento, por 10 menos quince dlas antes de la celebraci6n del mismo, y con la 
intervenci6n del Presidente Municipal 0 su representante, as! como del Agente Subalterno 
del Ministerio Publico. EI Congreso del Estado podra enviar 0 nombrar un representante 
que presencie la elecci6n. 

EI Ayuntamiento podra celebrar convenio con ellnstituto Electoral del Estado, en terminos 

~ 
de la legis/aci6n aplicable, para que este coadyuve con la elecci6n para elegir a las 
personas que formaran parte de las Juntas Auxiliares. 
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Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, fijari!m las bases mlnimas que 
contendran las convocatorias para el registro de candidatos, mismas que debe ran 
observar las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral aplicables 

ARTicULO 226.- Las Juntas Auxiliares seran elegidas el cuarto domingo del mes de enero 
del ano que corresponda; dura ran en el desempeno de su cometido tres anos y tomari!m 
posesi6n el segundo domingo del mes de febrero del mismo ano, salvo los casos de que 
habla el articulo 228 de esta Ley, y los de desaparici6n total de la Junta, para los cuales 
habra plebiscitos extraordinarios. Los miembros de las Juntas Auxiliares otorgaran la 
protesta de Ley ante el Presidente Municipal respectivo 0 su representante. 

ARTicULO 227.- Para formar parte de la administraci6n de una Junta Auxiliar se requiere 
ser ciudadano vecino del Municipio, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con 
residencia de por 10 menos seis meses en el pueblo correspondiente. 

ARTicULO 228.- Cuando un pueblo no este conforme con la elecci6n de la Junta Auxiliar, 
sera removida si asl 10 solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos 
inscritos en el padr6n electoral. Para el efecto, la solicitud sera elevada al Congreso del 
Estado por los conductos legales, y este, previos los informes sobre los motivos y 
autenticidad de la queja, exhortara al Ayuntamiento correspondiente para que convoque a 
los vecinos del pueblo a un plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual concluira el 
periodo correspondiente, sin poder prolongarse su ejercicio por un termino mayor. 

ARTicULO 229.- EI primer dla habil despues del 15 de mayo, se reuniran los miembros 
de la Junta Auxiliar saliente con los que los sustituyan, para que aque!los hagan entrega 
formal de los expedientes, utensilios y materiales, que hayan estado a su cargo. Si los 
miembros salientes no comparecieren, la actuaci6n se !levara a cabo con intervenci6n del 
representante que para el efecto designe el Presidente Municipal. 

ARTicULO 230.- Las Juntas Auxiliares, ademas de las facultades contempladas en la 
presente Ley, ejerceran dentro de los IImites de su circunscripci6n y bajo la vigilancia y 
direcci6n del Ayuntamiento correspondiente, las atribuciones siguientes: 

I.- Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revisi6n y aprobaci6n, el 
proyecto de presupuesto de gastos del ano siguiente; 
11.- Ayudar al Ayuntamiento en el desempeno de las funciones que Ie encomiende; 111.- Dar 
las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para que este procure la 
seguridad y el orden publico del pueblo; 
IV.- Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdicci6n, la construcci6n de las obras de 
in teres publico que considere necesarias; 
V.- Nombrar, a propuesta del Presidente de la Junta, al secreta rio y tesorero de la Junta 
Auxiliar, los que son funcionarios de confianza y podran ser removidos libremente; 
VI.- Asumir por acuerdo delegatorio de facultades y por encomienda directa del Presidente 
Municipal, el desempeno de alguna actividad no especificada en su cargo pero compatible 
con el mismo; 
VII.- En coordinaci6n con el Ayuntamiento, garantizar el funcionamiento para la 
ciudadanla, de la 0 las ventanillas para servicios y quejas; VIII.- Fomentar las actividades 
deportivas, culturales y educativas, sugiriendo las acciones necesarias al Ayuntamiento 
para su incorporaci6n dentro de los programas municipales respectivos, estando, en todo 
caso, obligados a seguir la normatividad que en esta materia establezcan las autoridades 
competentes; 
lX.- Impulsar los programas y las acciones implementadas por el Ayuntamiento en favor 

~ 
de las personas con discapacidad, ninas y niilos, mujeres y personas adultas mayores, las 
que promuevan organismos nacionales e internacionales, asl como !levar a cabo 
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campaiias de sensibilizaci6n y cultura de la denuncia de la poblaci6n para fomentar el 
respeto hacia los mismos; 
X.- Preservar. enriquecer y promover las lenguas origin arias, conocimientos y todos los 
elementos que constituyan la cultura e identidad propios de los Pueblos Indigenas. asl 
como sus usos y costumbres, fiestas, artesanlas, vestimenta tradiciona/, expresiones 
musicales y gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econ6micos necesarios para este 
prop6sito; 
XI.- Realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega-recepci6n a la Junta Auxiliar 
entrante, en la cual deb era estar presente un representante de la Contraloria Municipal; y 
XII.- Las demas que les encomiende el Ayuntamiento. 

ARTicULO 231.- Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes Auxiliares, las 
siguientes: 

I.- Procurar la debida prestaci6n de los serviGios que Ie haya delegado el Ayuntamiento e 
informar sobre su cumplimiento; 
11.- Permitir y aportar la informaci6n para la practica de inventarios, asi como mantener en 
buen estado, los bienes muebles e inmuebles que estaran bajo su resguardo; 
111.- Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesorerla Municipal las 
cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar; asl como las 
comprobaciones de los gastos, en los terminos que determine el propio Ayuntamiento; 
IV.- Coadyuvar can las dependencias municipales competentes, en la elaboraci6n del 
padr6n de personas sujetas a educaci6n Msica; 
V.- Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y Municipales, los acuerdos 
que dicte el Ayuntamiento al que pertenezca, asl como las demas disposiciones que Ie 
encomiende el Presidente Municipal; 
VI.- Con relaci6n a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento que se realicen las 
obras necesarias para que los canas de desagOe sean cubiertos y quede expedito el paso; 
VII.- Coadyuvar can el Ayuntamiento respecto a la conservaci6n de los basques, 
arboledas, puentes, calzadas, monumentos, antigOedades y demas objetos de propiedad 
publica, dentro su pueblo; 
VIII.- Gestionar ante el Ayuntamiento, la construcci6n y conservaci6n de las Fuentes y 
surtidores publicos de agua y que haya abundancia de este /iquido tanto para el consumo 
de las personas como para abrevadero de los ganados; 
lX.- Coadyuvar con las autoridades del Registro del Estado Civil de las Personas en 
terminos de las disposiciones aplicables. 
Los Presidentes Auxiliares seran responsables penal y administrativamente par las faltas 
en las que incurran en la prestaci6n de este servicio; y 
x.- Los demas que les impongan a confieran las leyes. 

ARTicULO 232.- Los acuerdos de las Juntas Auxiliares seran enviados para ser revisados 
y aprobados par el Ayuntamiento respectivo. 

ARTicULO 233.- Las sesiones de las Juntas Auxiliares se rigen par las siguientes 
disposiciones: 

I.- Se celebrara una sesi6n par mes; 
11.- Se haran constar en un acta que tendra los requisitos que establece esta Ley; 
111.- Podran celebrarse sesiones extraordinarias cuando 10 acuerden los miembros de la 
Junta; y 
IV.- Se remitira copia de las actas de las sesiones a la autoridad inmediata superior. " 
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Ahora bien, la Unidad Tecnica de Fiscalizacion de la Com is ion de Fiscalizacion del 
Instituto, es el organo encargado de realizar la fiscalizacion de los recursos de los sujetos 
obligados, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion los sujetos 
obligados en materia de fiscalizacion son los siguientes: 

"ARTicULO 3. 
1. Los sujetos ob/igados del presente Reglamento son: 

a) Partidos politicos nacionales. 
b) Partidos politicos con registro local. 
c) Coaliciones, frentes 0 fusiones que formen los partidos politicos nacionales y locales. 
d) Agrupaciones pollticas nacionales. 
e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales. 
f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido 

Politico Nacional. 
g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de 

elecci6n popular federales y locales. 
h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores. " 

De 10 anterior se desprende que, las Juntas Auxiliares no son sujetos obligados en 
materia de fiscalizacion, es decir que los recursos involucrados durante el proceso de 
eleccion de estos organos municipales, no estaran supeditados a las facultades de 
comprobacion de la Unidad Tecnica de Fiscalizacion. 

• Conclusion 

Por 10 anteriormente expuesto, me permito informar 10 siguiente: 

>- Las Juntas Auxiliares no son sujetos obligados en materia de Fiscalizacion de 
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Llc. CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ 
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