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Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacion con los
articulos 192, numeral 1, inciso j); y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se da respuesta al oficio nimero INE/UTVOPL/164/2019 de
fecha seis de marzo de 2019.

e Planteamiento

Mediante el referido oficio se remite una solicitud realizada por el Instituto Electoral del
Estado de Puebla, en la que solicita se informe si derivado de lo ordenado en la sentencia
respecto del Juicio para la Proteccién de los Derechos Politicos Electorales del
Ciudadano SCM-JDC-32/2019, emitida por la Sala Regional de la Ciudad de México del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se debera fiscalizar los recursos
involucrados en el proceso de eleccion de la Junta Auxiliar de la Comunidad de Ignacio
Zaragoza, correspondiente al Ayuntamiento de Puebla, en el estado de Puebla, cuya
parte conducente se transcribe a continuacion:

“En México contamos con un sistema de financiamiento mixto para los partidos politicos:
publico y privado, mismo que se encuentra contemplado en el articulo 53 de la Ley General
de Partidos Politicos.

La fiscalizacién de recursos que utilizan los partidos politicos y candidatos, asegura que el
origen de estos provenga de las fuentes permitidas por la ley, que no pasen los topes
establecidos y que se realicen a través del sistema bancario mexicano.

Por lo anterior, es dable referir que de acuerdo con lo indicado por el articulo 225 Ley
Organica Municipal de esta Entidad Federativa, las juntas Auxiliares son electas en
plebiscito, que se efectiia de acuerdo con las bases que se establecen en la convocatoria
que se expide y publicita por los Ayuntamientos respectivos, dichas convocatorias no
contemplan un tope de gasto de campafia y mucho menos una fiscalizacién de recursos,
dado que las planillas que se postulan para el multicitado plebiscito, no reciben recursos
publicos para campaiia.

En consecuencia y a efecto de que prevalezca la equidad en la contienda que hoy se nos
mandata organizar, consideramos oportuno establecer un tope méximo de gasto de
campafia en el entendido que esta se hace solo con recursos privados.

Por lo que se estima oportuno consultar si para el caso que nos ocupa el Instituto Nacional
Electoral deberé tomar alguna determinacion relacionada con la fiscalizacién de recursos
en la eleccion de la multicitada junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza”
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De la lectura integral al escrito en comento, se advierte que en su consulta requiere saber
si el Instituto Nacional Electoral debera tomar alguna determinaciéon respecto la
fiscalizacion de los recursos de la eleccion de la Junta Auxiliar de Ignacio Zaragoza.

¢ Analisis

Para estar en posibilidad de emitir respuesta a la solicitud planteada, es conveniente
precisar que el SCM-JDC-32/2019, emitido por la Sala Regional de la Ciudad de México
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determind inaplicar
parcialmente los articulos 225 y 228 de la Ley Organica Municipal del estado de Puebla,
a efecto de que sea el Instituto Electoral del Estado, la autoridad encargada de organizar
el proceso electivo de la Junta Auxiliar de la Comunidad Ignacio Zaragoza,
correspondiente al Ayuntamiento de Puebla, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

(...) La parte actora esencialmente indica que la circunstancia de que en la base segunda de
la convocatoria se plantee que fa Comision Plebiscitaria encargada de llevar a cabo el proceso
electivo, este conformada por servidoras y servidores piblicos Municipales, es un indicativo
de que no se cumplen los principios rectores de la funcién electoral, especificamente con Ia
imparcialidad y objetividad. Solicitando la inaplicacién de fa fraccién Iif del articulo 108 de ia
Constitucion local, asi comao diversos preceptos de la Ley Orgénica que facultan a fa autoridad
municipal a desarrollar y vigilar el proceso de eleccion de las Juntas Auxiliares.

Asf, delineados los argumentos de la parte actora, esta Sala Regional estima que los mismos
estan fundados (50lo respecto a los articulos 225 y 228 de la Ley Orgdnica), pues al ser el
Municipio el encargado de organizar las elecciones de las Junfas Auxiliares, no se cumple
con la garantia de la funcién electoral de autonomia, objetividad, imparcialidad, certeza e
independencia.

()

Dado que la atribucién de organizar este tipo de procedimientos efectivos no tiene como
finalidad proteger algin derecho humano o bien colecfivo, mientras que, en contraste, los
principios constitucionales en la materia electoral, asi como la garantfa del ejercicio def
derecho politico-electoral de la ciudadanfa en la designacion de autoridades auxiliares;
ademas de estar cimentados a nivel constifucional y convencional, si impactan en la
salvaguarda y obligacién de toda autoridad de garantizar que el efercicio de este tipo
de derechos se encuentre impregnado de las garantias que la propia constitucion
delinea para los procesos efectivos.

(.)

Lo que evidencia que el hecho de que ef Ayuntamiento organice este tipo de procedimientos
electivos no resulta idénec para preservar ni garantizar el gjercicio de los derechos politico-
electorales que delinea la Consiitucion Federal.

En consecuencia, & juicio de este érganc jurisdiccional, tomando en cuenfa los principios y
derechos en juego, se concluye que la medida legislativa sf afecta la garantia a los principios
de la funcién electoral y al derecho a ser votado o votada a este tipo de cargos, lo que, si
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pudo cobijarse con facultar a una autoridad autonoma para la organizacién de estos
procedimientos electivos como el Instituto Efectoral del Estado de Puebia.

()

Siendo importante insistir en la circunstancia de que, las Juntas Auxiliares son autoridades
subordinadas al Ayuntamiento, es evidente que la organizacién, vigilancia e incluso validacion
del proceso electivo de dichas auforidades por parte del Ayuntamienfo no cumple con la
independencia y autonomfa necesaria de éste, que garantice que su proceso electivo estara
alefada de intereses de los y las integrantes del Ayuntamiento, puesto que, atendiendo a la
vinculacién de ambas autoridades municipales y de fa subordinacién de una a la ofra, pueden
resultar seleccionadas las personas que el Ayuntamiento estime "adecuadas" para su
integracion y no las verdaderamente elegidas por la ciudadania.

Elio pues, la circunstancia de que el Ayuntamiento tenga un interés directo en la integracion
de fas Juntas Auxiliares, derivado de que a través de elias existe un acercamiento mayor a la
ciudadania para cumplir con una administracion pablica municipal o gobernabilidad con mayor
eficacia, no permite establecer que el Ayuntamiento (como facultado para organizar y
vigilar la eleccion), esté infegrado de personas ajenas al proceso electivo y, por tanto,
resulta evidente que tampoco es viable que esté inmiscuido directamente en la
organizacion de tal eleccion ni menos gue este sea el gue valide a los v las ganadoras
o al proceso electivo.

(..)

EFECTOS.

3. Vincular al instituto Electoral del Estado de Puebla para que, a la brevedad, crganice el
proceso electivo de la Junta Auxiliar de la comunidad Ignacio Zaragoza, correspondiente al
Ayuntamiento de Puebla, en el entendido de que, debera emitir lineamientos generales sobre
las distintas efapas en las que se desarrollara ef proceso electivo, debiendo cumplir con los
principios rectores de todo procesc comicial,

()

RESUELVE

PRIMERO. Se declara la inaplicacion, al caso concreto, de las porciones normativas de
los artfculos 225 y 228 de la Ley Orgénica para los efectos precisados en la sentencia.”

De la sentencia de referencia no se advierten efectos generales, en virtud de que las
porciones normativas que se deberan dejar de aplicar, Unicamente es respecto a la
organizacion del proceso electivo de la Junta Auxiliar de la Comunidad Ignacio Zaragoza,
es decir se cifie a la obligacion del OPLE de organizar esta eleccion, para mayor precision
se transcriben los preceptos normativos en comento:

“ARTICULO 225.- Las Juntas Auxiliares serén electas en plebiscito, que se efectuaré de
acuerdo con fas bases que establezca la convocaloria que se expida y publicite por el
Ayuntamiente, por 10 menos quince dias antes de la celebracidn del mismo, y-cen-ta
mtewenemn—de#Pms*dente—Munmrpa#Hu—mpmsemanWeeme»deMgem
Subalterno-del-Ministerio-RPablico. £l Congreso del Estado podré enviar o nombrar un
representante que presencie la eleccion.
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18rmi o Ia locialacid licable, st ad a oloanis
elegir-a-las-personas-gue-formaran-parte-detas-Juntas-Auxiliares:

Les-Ayuntamientos, en los reglamentos respectivos, filarén las bases minimas que
confendran las convocaforias para ef registro de candidatos, mismas que deberan
observar las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral apficables.

ARTICULO 228.- Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccién de la Junta Auxiliar,
serd removida si asi lo solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos
inscritos en el padrén electoral. Para el efecfo, la solicitud seré elevada al Congreso del
Estado por los conductos legales, y éste, previos los informes sobre los motivos y
autenticidad de la queja, exhortard al-Ayuntamiente correspondiente para que convoque
a los vecinos del pueblo & un plebiscito para que elijan nueva Junta, la cual concluira el
periodo correspondiente, sin poder prolohgarse su efercicio por un término mayor.”

Cabe destacar, que la Constitucion del Estado Libre y Scberano de Puebla, en el articulo
3, prevé que la renovacion de los poderes se realizara por medio de elecciones libres,
auténticas y periodicas, reconociendo la eleccion de Gobernador, de Diputados por los
principios de mayoria relativa y representacién proporcional y de miembros de
Ayuntamientos en el Estado.

Asimismo, es necesario precisar la naturaleza de las Juntas Auxiliares, que de
conformidad con la Ley Organica Municipal del estado de Puebla, son &rganos
desconcentrados de la administracion publica municipal y estaran supeditadas al
Ayuntamiento del Municipio del que formen parte, es decir no se frata de un orden de
gobierno, sino una forma de organizacion interna dentro del municipio, a continuacién se
transcribe la parte conducente de dicho ordenamiento:

"ARTICULO 224.- lLas Juntas Auxiliares son 6rganos desconcenirados de la
administracién ptiblica municipal y estaréan supeditadas al Ayuntamiento del Municipio del
que formen parte, sujetos a la coordinacién con las dependencias y entidades de /a
administracién publica municipal, en aquellas facultades administrativas que desarrollen
dentro de su circunscripcion. Ef vinculo de informacién e inferaccidn seré la Secrefaria de
Gobernacién Municipal o su equivalente en la estructura administrativa.

Las Juntas Auxiliares estaran Integradas por un Presidente y cuatro miembros
propietarios, y sus respectivos suplenfes,

ARTICULO 225.- Las Juntas Auxiliares serén electas en plebiscito, que se efectuard de
acuerdo con las bases que esfablezca la convocatorfa que se expida y publicite por ef
Ayunfamiento, por lo menos quince dfas antes de la celebracién del mismo, y con la
infervencién del Presidente Municipal o su representante, asl como del Agente Subalterno
del Ministerio Publico. El Congresc del Estado podra enviar o nombrar un representante
que presencie la eleccion.

El Ayuntamiento podra celebrar convenio con el Instituto Electoral del Estado, en términos
de la legislacion aplicable, para que éste coadyuve con la eleccion para elegir a las
personas que formaréan parte de las Juntas Auxiliares,
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Los Ayuntamientos, en los reglamentos respectives, fijarén las bases minimas que
contendran las convocaterias para el registro de candidatos, mismas que deberan
observar las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral aplicables

ARTICULO 226.- Las Juntas Auxiliares serén elegidas el cuarto domingo del mes de enero
del afio que corresponda; durarén en el desempefio de su cometido tres afios y tomaran
posesion el segundo domingo del mes de febrero del mismo aflo, salvo los casos de que
habla el artfculo 228 de esta Ley, y los de desaparicion fotal de ia Junta, para los cuales
habra plebiscitos extracrdinarios. Los miembros de las Juntas Auxiliares oforgardn la
protesta de Ley ante el Presidente Municipal respectivo o su representante.

ARTICULO 227.- Para formar parte de la administracién de una Junta Auxiliar se requiere
ser ciudadano vecino del Municipio, en ejercicio de sus derechos politicos y civiles, con
residencia de por lo menos seis meses en el pueblo correspondiente.

ARTICULO 228.- Cuando un pueblo no esté conforme con la eleccién de la Junta Auxiliar,
sera removida i asl fo solicitaren las tres cuartas partes de sus ciudadanos vecinos
inscritos en el padrén electoral. Para el efecto, la solicitud sera elevada al Congreso del
Estado por los conductos legales, y éste, previos los informes sobre los motives y
autenticidad de la queja, exhortard al Ayuntamiento correspondiente para gue convogte a
los vecinos del pueblo a un plebiscifo. para que elijan nueva Junta, la cual concluira el
periodo correspondiente, sin poder profongarse su ejercicio por un término mayor.

ARTICULO 229.- £l primer dfa habil después del 15 de mayo, se reunirén los miembros
de la Junfa Auxiliar saliente con los que los sustituyan, para que aquéllos hagan enlrega
formal de los expedientes, utensilios y materiales, que hayan estado a su cargo. Si los
miembros salientes no comparecieren, la actuacion se llevara a cabo con intervencién de/
representante que para el efecto designe el Presidente Municipal.

ARTICULO 230.- Las Juntas Auxiliares, adem4s de las facultades contempladas en la
presente Ley, gferceran dentro de los lfmites de su circunscripcién y bajo la vigilancia y
direccion del Ayuntamiento correspondiente, las atribuciones siguientes:

L.- Remitir al Ayuntamiento, con la oportunidad debida para su revision y aprobacion, el
proyecto de presupuestc de gastos del afio sigufente;

.- Ayudar al Ayuntamiento en el desempefio de las funciones que le encomiende; Ill.- Dar
las facilidades y coadyuvar en su caso con el Ayuntamiento para que este procure la
seguridad y el orden pablico del pueblo;

V.- Gestionar ante el Ayuntamiento de su jurisdiccion, la construccién de las obras de
interés ptblico que considere necesarias;

V.- Nombrar, a propuesta del Presidente de la Junta, al secretario y tesorero de la Junta
Auxiliar, los que son funcionarios de confianza y podrén ser removidos libremente;

VI.- Asumir por acuerdo delegatorio de facultades y por encomienda directa del Presidente
Municipal, el desempefio de alguna actividad no especificada en su cargo pero compalible
con el mismo;

VIl.- En coordinacion con el Ayuntamiento, garantizar el funcionamiento para la
ciudadania, de la o las ventanillas para servicios y quejas; VIli.- Fomentar las actividades
deportivas, culturales y educativas, sugiriendo las acciones necesarias al Ayuntamiento
para su incorporacion denfro de los programas municipales respectivos, estando, en fodo
caso, obligados a sequir la normatividad que en esta materia establezcan las autoridades
compefentes;

IX.- Impulsar fos programas y las acciones implementadas por el Ayuntamiento en favor
de las personas con discapacidad, nifias y nifios, mujeres y personas adultas mayores, las
que promuevan organismos nacionales e internacionales, asi como flevar a cabo

EER/ACH/GIFN/MIA
%@ 5de7



T
¢ B

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Nam. INE/UTF/DRN/3201/2019

INE

-Instituto Nacional Electoral

EER/A

/-

ASUNTO.- Se responde consulta

campafias de sensibilizacion y cultura de la denuncia de la poblacion para fomentar el
respeto hacia los mismos;

X.- Preservar, enriquecer y promover las lenguas originarias, conocimientos y todos los
glementos que constituyan la cultura e identidad propios de los Pueblos Indigenas, asf
como sus usos y costumbres, fiestas, artesanlas, vestimenia tradicional, expresiones
musicales y gestionar ante el Ayuntamiento, los recursos econémicos necesarios para este
proposito;

Xl.- Realizar en los plazos legalmente establecidos la entrega-recepcion a la Junta Auxiliar
entrante, en la cual debera estar presente un representante de la Contraloria Municipal; y
Xll.- Las demas que les encomiende el Ayuntamiento.

ARTICULO 231.- Son obligaciones y atribuciones de los Presidentes Auxiliares, las
siguientes:

L.~ Procurar la debida prestacion de los servicios que le haya delegado el Ayuntamiento e
informar sobre su cumplimiento;

.- Permitir y aportar la informacion para la préactica de inventarios, asi como mantener en
buen estado, los bienes muebles e inmuebles que estardn bajo su resguardo;

.- Remitir mensualmente al Ayuntamiento, por conducto de la Tesorerfa Municipal las
cuentas relacionadas con el movimiento de fondos de la Junta Auxiliar; asi como las
comprobaciones de los gastos, en los términos que determine el propio Ayuntamiento;
IV.- Coadyuvar con las dependencias municipales compelentes, en la elaboracion del
padrén de personas sujetas a educacion basica;

V.- Cumplir y hacer cumplir las normas Federales, Estatales y Municipales, los acuerdos
que dicte el Ayuntamiento al que perfenezca, asl como las demdas disposiciones que le
encomiende el Presidente Municipal;

VI.- Con relacién a las servidumbres legales, solicitar al Ayuntamiento que se realicen las
obras necesarias para que los cafios de desaglie sean cubiertos y quede expedito el paso;
Vil.- Coadyuvar con el Ayuntamiento respecto a la conservacion de los bosques,
arboledas, puentes, calzadas, monumentos, antigliedades y demés objelos de propiedad
publica, dentro su pueblo;

Vill.- Gestionar ante el Ayuntamiento, fa construccién y conservacién de las fuentes y
surtidores piblicos de agua y que haya abundancia de este liquido tanto para el consumo
de las personas como para abrevadero de los ganados;

IX.- Coadyuvar con las autoridades del Registro del Estado Civil de las Fersonas en
términos de las disposiciones aplicables.

Los Presidentes Auxiliares serén responsables penal y adminisirativamente por fas faltas
en las que incurran en la prestacion de este servicio; y

X.- Los demas que les impongan ¢ confieran las leyes.

ARTICULO 232.- Los acuerdos de [as Juntas Auxiliares seran enviados para ser revisados
y aprobados por el Ayuntamiento respectivo.

ARTICULO 233.- Las sesiones de las Juntas Auxiliares se rigen por las siguientes
disposiciones;

l.- Se celebrarg una sesién por mes;

il.- Se hardn constar en un acta que tendra los requisitos que establece esta Ley,;

Ilil.- Podran celebrarse sesicnes extraordinarias cuando lo acuerden los miembros de fa
Junfa; y

IV.- Se remitira copia de las actas de las sesiones a la autoridad inmediata superior.”

N/NEA

Gde7



UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
I N E Oficio Nam. INE/UTF/DRN/3201/2019

Instituto Nacional Electoral
ASUNTO.- Se responde consulta

Ahora bien, la Unidad Técnica de Fiscalizacién de la Comision de Fiscalizacion del
Instituto, es el drgano encargado de realizar la fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, de conformidad con el articulo 3 del Reglamento de Fiscalizacion los sujetos
obligados en materia de fiscalizacion son los siguientes:

"ARTICULO 3.
1. Los sujetos obligados del presente Reglamento son:

a) Partidos politicos nacionales.

b} Partidos politicos con registro local.

¢} Coaliciones, frentes o fusiones que formen los partidos politicos nacionales y focales.

d} Agrupaciones polfticas nacionales.

e) Organizaciones de observadores electorales en elecciones federales.

f) Organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como Partido
Politico Nacional.

g) Aspirantes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes a cargos de
eleccion popular federales y focales.

h) Personas fisicas y morales inscritas en el Registro Nacional de Proveedores.”

De lo anterior se desprende que, las Juntas Auxiliares no son sujetos obligados en
materia de fiscalizacidn, es decir que los recursos involucrados durante el proceso de
eleccion de estos organos municipales, no estaran supeditados a las facultades de
comprobacién de la Unidad Técnica de Fiscalizacién,

» Conclusién

Por lo anteriormente expuesto, me permito informar lo siguiente:

» Las Juntas Auxiliares no son sujetos obligados en materia de Fiscalizacion de
conformidad con el Reglamento de Fiscalizacion.

Sin ofro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION

Lic. CARLOS ALBERTO MORALES DOMINGUEZ
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