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Ciudad de Mexico, 08 de marzo de 2019 

DIRECTOR DE LA UNlOAD TECNICA DE VINCULACION 

CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DEL 
INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
Av. Acoxpa No. 436, Piso 7, Col. Exhacienda Coapa, 
Tialpan, C.P. 14300, Ciudad de Mexico. 

PRESENTE 

Con fundamento en los articulos 192, numeral 1 , inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
IEC/S E/02 15/2019 , signado porel Lic. Francisco Javier Torres Rodriguez, Secretario Ejecutivo 
del Instituto Electoral de Coahuila, mismo que fue recibido en esta Unidad Tecnica de 
Fiscalizaci6n mediante el diverse INE/STCVOPLl160/2019, recibido el dia 06 de marzo de la 
presente anualidad, mediante el cual se realiza una consulta. 

• Planteamiento 

En el referido oficio, se realiza una consulta relativa al cobro de multas impuestas al Partido 
de la Revoluci6n Democratica con acreditaci6n local en el estado de Coahuila de Zaragoza, 
cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

« ... ) Si es posible que sea suspendido el cobro de las multas impuestas al Partido de la Revoluci6n 
DemocriWca a traves de la Resoluci6n INEICG52012017, correspondiente a los meses de enero, 
febrero y marzo de la presente anualidad, reanudandose el mismo hasta el mes de abril de dos mil 
diecinueve (2019) 
(. .. ) ... 

AI respecto , de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que su consulta consiste en determinar la posibilidad de otorgar una suspensi6n al 
Partido de la Revoluci6n Democratica con acreditaci6n local respecto del cobro de las multas 
impuestas en la Resoluci6n INE/CG520/2017 del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral respecto de las irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la 
revisi6n de los Informes Anuales de ingresos y gastos del Partido de la Revoluci6n 
Democratica, correspondiente al ejercicio 2016, por cuanto hace a los meses de enero, febrero 
y marzo del presente ano. 

• Analisis normativo 

De conformidad con el articulo 191 numeral 1 , incisos c) y g) de la Ley General de Instituciones 
y Procedimientos Electorales . el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene 
facu ltades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen, asi como la resoluci6n de cada 
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uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos obligados; asi como en caso 
de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer 
las sanciones que procedan de conformidad con la normatividad aplicable. 

Por su parte, las sanciones que derivan de la resolucion en cita son recurribles ante las Salas 
Superiory/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en el mismo 
sentido, de acuerdo al articulo 99. parrafo cuarto. fraccion VIII de la Constitucion, Ie 
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, resolver de forma 
definitiva e inatacable la determinaci6n e imposicion de sanciones por parte del Instituto, de 
ahi que las sanciones que se encuentren firmes, asi como la forma de cobro de las mismas, 
no pueden ser modificadas por otras autoridades administrativas 0 jurisdiccionales locales; 
por tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de 
modificacion alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por parte de la autoridad 
facultada para su imposicion. 

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el 
Consejo General dellnstituto Nacional aprobo el Acuerdo INE/CG61/Z017 por el que se ejerce 
la facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas 
por ellnstituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal 
y Local; as! como para el reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para gastos de campana", al efecto, son aplicables los lineamientos 
Quinto y Sexto, mismos que para mayor claridad, se transcriben a continuacion: 

"Quinto 
Exigibi/idad 
Las sanoiones se ejeoutartm una vez que se eneuentren firmes, en la forma y terminos· 
estableeidos en la resolueion 0 santeneia oorrespondiente. Las sanciones que no hayan sido 
objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribunal 0 tribunales electorales locales, se 
consideran firmes en el momenta que venci6 el plaza para recurrirlas, aun cuando formen parte de 
la misma resoluci6n impugnada par o(res sanciones. ASimismo, se consideran firmes aquel/as 
sanoiones eonfirmadas par las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaoion, a bien, que no hayan sido oportunamente combatidas. 
Respeeto de las saneiones que fueron objeto de revooaoion, se oonsiderar(w firmes una vez 
que se emita la resoludon 0 acucrdo mediante el que se aeata la sentenoia y que haya 
venoido el plaza para impugnar dieho acto." 

"Sex to 
De la informacion que se ineorporar;l en el SI 
( ... ) 
B. Saneiones en el ambito looal 
1. Es competencie exelusiva del OPLE la ejecuci6n de sanciones impuestas par ellNE en maleria 
de fiscalizaci6n en el ambilo local, por 10 que en la ejecuci6n de la misma yen el destino del recurso 
publico, atendera a las siguientes raglas: 
a) EI OPLE, can base en los regisiros en el SI conocera el eslado procesal de la sanoion. Una vez 
que corrobore que las multas se encuen/ran firmes deb era descontarlas del financiamienlo publico 
ordinario local que, en su caso, se otorgue sf sujeto sanc;onedo, conformo a 10 siguieni(]: 
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i. EI pago de las sanciones economicas impuestas por la acreditacion de faltas se realizara 
mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente politico. EN LOS 
TERMINOS Y PLAZOS DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA RESPECT/VA. 
ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 
iii. EI OPLE debera registrar en el SI las sanciones firmes que se ejecuten a cada uno de los 
partidos politicos nacionales con acreditacion local, partidos locales, aspirantes y candidatos 
independientes; 

( ... ) 
g) EI OPLE verificara en el plazo de 15 dlas Mbiles siguientes a que esten firmes las sanciones 
fmpuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candldatos y candldatos independientes, 
si los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para 10 cual se debera atender la 
forma de pago que ordene la resolucion correspondiente. EI OPLE pondra a disposici6n de dichos 
sujetos las formas 0 pracedimientos que les (aciliten realizar el pago. 
h) EI OPLE registrara en el SI de (orma mensual si los aspirantes a candidatos independientes, 
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, realizaron el pago de forma voluntaria, 
asl como los montos que haya deducido del financiamiento de los partidos politicos locales. . 
I) En caso de que los aspiranles a candidatos independientes, precandidatos, candidatos y 
candidatos independientes incumplan con el pago voluntario de Ie sanci6n, el OPLE solicitara a la 
Secretaria de Finanzas 0 equivalenle en la Entidad Federativa que se trate, realizar las diligencias 
necesarias para el cobra hasta su conclusi6n y Ie dara seguimiento y registro en el SI. 
2. EI OPLE debera destinar el monto de la sancion al Instituto Local de Investigaci6n 
correspondiente, a traves del mecanismo respectivo. 
3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago voluntario 
o la Secretarla de Finanzas 0 equivalente en la Entidad Federativa que se trate, I/eve a cabo el 
cobro, el OPLE capturara en el Silas retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre aquel/as 
de las que tengan conocimiento que han cobra do las autoridades locales hacendarias. 
( ... )" 

Asimismo, en la Resolucion de mEnito aprobada en sesion ordinaria del Consejo General 
celebrada el 22 de noviembre de 2017, se establecio proceder al cobro de las multas 
impuestas, en terminos del articulo 458, numerales 7 y 8 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. por 10 que esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion y conforme a 10 
dispuesto en los citados Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo INE/CG61/2017, las 
sanciones se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la forma y terminos 
establecidos en la resolucion 0 senten cia correspondiente p~r 10 que esta Unidad Tecnica de 
Fiscalizacion, asi como cualquier Organismo Publico Local Electoral no son las autoridades 
competentes para poder modificar el sentido de una Resolucion aprobada por el Consejo 
General. 

No se omite mencionar que la imposicion de sanciones no provoca afectacion alguna a las 
actividades del partido politico sancionado, toda vez que dicha determinacion se realiza en 
apego a 10 establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, por 10 tanto,en cumplimiento a dicha disposicion normativa al 
momento de la individualizacion de sanciones la autoridad electoral debe tomar en cuenta las 
circunstancias que rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre 
elias, las condiciones socioeconomicas del ente infractor, creando asi certeza de que estos, 
tienen la capacidad economica suficiente con la cual puedan hacer frente a las obligaciones 

~
cuniarias que les fueran impuestas. 
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Asimismo, se consider6 en el momento oportuno que los partidos politicos sujetos al 
procedimiento de fiscalizaci6n contaban con capacidad econ6mica suficiente para cumplir con 
la sanci6n que, en su caso, se les impuso tomando en cuenta las sanciones pecuniarias a las 
que se han hecho acreedores con motivo de la comisi6n de infracciones a la normatividad 
electoral, por 10 que en las resoluciones se arrib6 a la conclusi6n de que la imposici6n de 
sanciones no produce afectaci6n real e inminente para el desarrollo de las actividades 
ordinarias permanentes de los partidos politicos, pues aun y cuando tengan la obligaci6n de 
pagar las sanciones correspondientes, esto no afecta de manera grave su capacidad 
econ6mica. Por tanto, el instituto politico tiene la posibilidad de solventar las sanciones 
pecuniarias que, en su caso, hayan side establecidas conforme a la normatividad electoral. 

• Conclusion 

De conformidad con los argumentos senalados, se hace de su conocimiento que las sanciones 
econ6micas impuestas, no son susceptibles de modificaci6n alguna en cuanto al monte ni a 
la forma de pago y deben hacerse efectivas a partir del mes siguiente a aquel en que queden 
firmes, por 10 que no es posible suspender el cobro de las multas impuestas al Partido dela 
Revoluci6n Democratica con acreditaci6n local en el estado de Coahuila de Zaragoza. 

Sin otro particular, reeiba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
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