INE/CG105/2019

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR EL QUE EMITE UN CRITERIO GENERAL RESPECTO AL
LIMITE DE APORTACIONES INDIVIDUALES QUE PUEDEN RECIBIR LAS
ORGANIZACIONES QUE CIUDADANOS QUE PRETENDEN CONSTITUIRSE
COMO PARTIDO POLITICO NACIONAL

ANTECEDENTES

El 17 de febrero de 2017, se aprobé el Acuerdo CF/004/2017, a través del
cual la Comision de Fiscalizaciéon, modificé el manual general de contabilidad,
la guia contabilizadora y el catalogo de cuentas, asi como los formatos
expedidos mediante Acuerdo CF/075/2015, el cual servirda de apoyo para el
cumplimiento del Reglamento de Fiscalizacion.

Que el 8 de enero de 2018, mediante el Acuerdo INE/CG04/2018, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, medifico el diverso INE/CG409/2017,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
reglamento de fiscalizacién, en acatamiento a la sentencia dictada por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en el
expediente SUP-RAP-623/2017 y acumulados.

El 19 de diciembre de 2018, el Consejo General del INE aprobd el Acuerdo
INE/CG1478/2018, a través del cual da a conocer el instructivo que deberan
observar las organizaciones interesadas en constituir un Partido Politico
Nacional, asfl como diversas disposiciones relativas a la revisién de los
requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

El 6 de febrero de 2019, mediante el Acuerdo INE/CG38/2019, el Consejo
General del INE, establecié los ingresos y gastos que deben comprobar las
organizaciones de ciudadanos y agrupaciones nacionales politicas que
pretenden obtener registro como Partido Politico Nacional, asi como el



VI.

procedimiento de fiscalizacion respecto al origen y destino de los recursos de
las mismas.

Que el 19 de febrero de 2019, mediante escrito sin nimero el C. Juan Martin
Sandoval de Escurdia, representante legal de la OC denominada “Federalista
Vanguardista” a través del cual realiza diversos cuestionamientos relativos a
la fiscalizacion de las OC que pretenden constituirse como Partido Politico
Nacional.

Que el 20 de febrero de 2019, se recibieron a través de la oficialia de partes
del Instituto, el escrito presentado por los C.C. Juan Ivan Pefia Neder y José
Jerénimo Esquinca Cano Presidente y Secretario del Consejo Directivo de Ia
Asociacion  Civil denominada “Redes  Sociales  Progresistas”,
respectivamente, a fravés del cual realizan diversos cuestionamientos
relativos a la fiscalizacidn de las OC que pretenden constituirse como Partido
Politico Nacional.

CONSIDERANDO

Que el articulo 1, parrafo tercero, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos [en adelante Constitucion], dispone que, todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos, en
los términos que establezca la ley.

Que el derecho de asociacion se encuentra consagrado en el articulo 9 de la
Constitucién, el cual, en su parte conducente, establece: "No se podra coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la Republica podran hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais {...)".



Que el articulo 35 de la Constitucion, en su fraccion Ill, establece que es
derecho de los ciudadanos "Asociarse individual y libremente para tomar
parte en forma pacifica en los asuntos politicos del pais (...)".

Que el articulo 41 de la Constitucion, parrafo segundo, Base |, sefiala que los
partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las
normas y requisitos para su registro legal y las formas especificas de su
intervencion en el Proceso Electoral. Ademas, establece que los Partidos
Politicos Nacionales tendran derecho a participar en las elecciones estatales,
municipales y de la Ciudad de México y que tienen como fin promover la
participacion del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion de
la representacion nacional y como organizaciones de ciudadanos, hacer
posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con ios
programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal,
libre, secreto y directo. Finalmente, dispone que los ciudadanos podran
formar partidos politicos y afiliarse libre e individualmente a ellos; por tanto,
quedan prohibidas la intervencién de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en ia creacidén de partidos y cualquier forma de afiliacion
corporativa®.

Que los articulos 41, Apartado A, de la Constitucion; 29 y 30, numeral 2, de
la LEGIPE establecen que el Instituto Nacional Electoral es un organismo
publico auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios,
autoridad en materia electoral e independiente en sus decisiones vy
funcionamiento, rigiéndose por los principios de certeza, legalidad,
independencia, imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

Que en el articulo 6, numeral 2 de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales (LGIPE), se establece que el Instituto Nacional
Electoral dispondrd lo necesario para asegurar el cumplimiento de lo
dispuesto en la propia Ley de referencia.

Que de conformidad con el articulo 30, numeral 1, incisos a), b), d), f) y g} de
la LGIPE, son fines del Instituto Nacional Electoral, contribuir al desarrollo de
la vida democratica, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos, asegurar a los ciudadanos el ejercicio de los derechos politico-



10.

11.

12,

electorales y vigilar el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio; llevar a cabo la promocién del voto y
coadyuvar a la difusion de la educacion civica y la cultura democratica.

Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la LLGIPE, prevé la creacion de la
Comisién de Fiscalizacién, la cual funcionara permanentemente y se
integrara exclusivamente por Consejeros Electorales designados por el
Consejo General, y contara con un Secretario Techico que sera el Titular de
la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que el articulo 44, numeral 1, inciso jj), de la LGIPE, dispone que el Consejo
General es el facultado para dictar los acuerdos necesarios para hacer
efectivas sus atribuciones y las demas sefialadas en esta Ley o en otra
legislacion aplicable.

Que el articulo 191, numeral 1, incisos a) y d), de la LGIPE, dispone que, el
Consejo General tiene la facultada para, emitir los Lineamientos especificos
en materia de fiscalizacion, contabilidad y registro de operaciones de los
sujetos obligados vy vigilar que el origen y aplicacion de los recursos de
observen las disposiciones legales.

Que el articulo 192, numeral 1, incisos a) y d) de la LGIPE, sefiala que el
Consejo General del INE ejercera las facultades de supervision, seguimiento
y conirol técnico y, en general, todos aquellos actos preparatorios a fravés de
la Comision de Fiscalizacion, quien emitira los acuerdos generales y normas
técnicas que se requieran para regular el registro contable de los partidos
politicos y revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad Técnica
de Fiscalizacion con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.

Que el citado articulo 192, en su inciso j), de la LGIPE, dispone que la
Comisién de Fiscalizacion, entre otras facultades dara respuesta a las
consultas que realicen los sujetos obligados.
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18.

Que el numeral 2 del citado articulo 192 de la LGIPE, establece que, para el
cumplimiento de sus funciones, la Comisién de Fiscalizacién contara con la
Unidad Técnica de Fiscalizacion.

Que en términos de lo establecido en el articulo 196, numeral 1 y de la LGIPE,
la Unidad Técnica de Fiscalizacion, es el érgano que tiene a su cargo la
recepcion y revisidn integral de los informes que presenten los sujetos
obligados respecto del origen, monto, destino y aplicacién de los recursos
que reciban por cualquier tipo de financiamiento.

Que en términos de lo sefialado en el articulo 199, numeral 1, incisos ¢) y e)
de la LGIPE, corresponde a la Unidad Técnica de Fiscalizacion vigilar que los
recursos de los partidos politicos tengan origen licito y se apliguen
exclusivamente para el cumplimiento de los objetivos de los sujetos
obligados; asi como requerir informacién complementaria respecto de los
diversos apartados de los informes de ingresos y gastos o documentacion
comprobatoria de cualquier otro aspecto vinculado a los mismos.

Que conforme a lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso m), de la
LGIPE, la Unidad Técnica de Fiscalizacion, debera proporcionar a los
partidos politicos la orientacion, asesoria y capacitacion necesarias para el
cumplimiento de las obligaciones consignadas, cumpliendo con los criterios
técnicos emitidos por la Comision de Fiscalizacién.

Que el articulo 1, numeral 1, incisos a) y f), de la Ley General de partidos
Politicos (I.GPP), establece que, la presente Ley es de orden publico y de
observancia general en el territorio nacional, y tiene por objeto regular las
disposiciones constitucionales aplicables a los Partidos Politicos Nacionales
y locales, asi como distribuir competencias entre la Federacion y las
entidades federativas en materia de a) la constitucion de los partidos
politicos, asi como los plazos y requisitos para su registro legal y b) el sistema
de fiscalizacion de los ingresos y egresos de los recursos.

Que el articulo 2 de la LGPP, dispone que, son derechos politico-electorales
de los ciudadanos mexicanos, con relacion a los partidos politicos, el de
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asociarse o reunirse pacificamente para tomar parte en los asuntos politicos
del pais.

Que el articulo 7, incisos a), ¢) y d), de la LGPP, dispone que es facultad del
Instituto, la de otorgar el registro de los Partidos Politicos Nacionales y el libro
de registro de los partidos politicos locales; la fiscalizacion de ingresos y
egresos de los sujetos obligados y las demas que establezca la Constitucion
y esta Ley.

Que el articulo 10, de la LGPP, establece lo siguiente:
“Articulo 10.-

1. Las organizaciones de ciudadanos que pretendan constifuirse en Partido
Politico Nacional o local deberan obtener su registro ante el Instituto o ante ef
Organismo Publico Local, que corresponda,

2, Para que una organizacion de ciudadanos sea registrada como partido
politico, se debera verificar que ésta cumpla con los requisitos siguientes:

a} Presentar una declaracién de principios y, en congruencia con éstos, su
programa de accion y los Estatutos que normaran sus aclividades; los
cuales deberan satisfacer los requisitos minimos establecidos en esta Ley;

b} Tratdndose de Partidos Politicos Nacionales, contar con tres mil militantes en
por lo menos veinte entidades federativas, o bien tener trescientos militantes,
en por lo menos doscientos Distritos Electorales uninominales, los cuales
deberan contar con credencial para votar en dicha entidad o Distrito, segtin sea
el caso; bajo ninguna circunstancia, el nimero total de sus militantes en el pais
podré ser inferior al 0.26 por ciento del padron electoral federal que haya sido
utilizado en la eleccion federal ordinaria inmediata anterior a la presentacion de
la solicitud de que se trate, y

¢) Tratandose de partidos politicos locales, contar con militantes en cuando
mehos dos terceras partes de los municipios de la entidad o de las
demarcaciones ferriforiales la Ciudad de México; los cuales deberan contar con
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credencial para vofar en dichos municipios o demarcaciones; bajo ninguna
circunstancia, el numero total de sus militantes en la enfidad podra ser inferior
al 0.26 por clento del padrén electoral que haya sido utilizado en la eleccién
local ordinaria inmediata anferior a la presentacion de fa solicitud de que se
frate.”

Que el articulo 11, numeral 1, de la LGPP, establece que, a partir de la
presentacion del aviso de intencion de constituirse como partido politico y
hasta la resolucidn sobre la procedencia del registro, la organizacion
informara mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus
recursos, dentro de los primeros diez dias de cada mes.

Que el articulo 15, de la LGPP dispone que, una vez realizados los actos
relativos al procedimiento de constitucion de un partido, la OC interesada, en
el mes de enero del afio anterior al de la siguiente eleccion, presentara ante
el Instituto o el Organismo Publico Local competente, la solicitud de registro,
acompafandola con los siguientes documentos:

a) Ladeclaracion de principios, el programa de accion y los Estatutos
aprobados por sus afiliados;

b) Las listas nominales de afiliados por entidades, Distritos
Electorales, municipios o demarcaciones territoriales de la Ciudad
de México, segun sea el caso, a que se refieren los articulos 12y
13 de esta Ley. Esta informacion debera presentarse en archivos
en medio digital, y

c) Las actas de las asambleas celebradas en las entidades
federativas, Distritos Electorales, municipios o demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, segun sea el caso, y la de su
asamblea nacional o local constitutiva, correspondiente.

Que el articulo 16 de la LGPP establece que, El Instituto, al conocer la
solicitud de la organizacion que pretenda su registro como partido nacional,
verificard el cumplimiento de los requisitos y del procedimiento de
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constitucion establecidos en esta Ley, y formulara el proyecto de Dictamen
correspondiente,

Para tal efecto, constatara la autenticidad de las afiliaciones al partido en
formacion, ya sea en su totalidad o a través del establecimiento de un método
aleatorio, en los términos de los Lineamientos que al efecto expida el Consejo
General, verificando que cuando menos cumplan con el minimo de afiliados
requerido inscritos en el padron electoral; actualizado a la fecha de la solicitud
de que se trate, cerciorandose de que dichas afiliaciones cuenten con un afic
de antigliedad como maximo, dentro del partido en formacion.

Entre estos elementos se encuentra el cumplimiento a las disposiciones que
en materia de fiscalizacion deben observar las organizaciones de ciudadanos
que hayan notificado su intencién de participar en el procedimiento
respectivo.

En ese sentido, es necesario que la Unidad Técnica de Fiscalizacién rinda un
Informe al Consejo General en el cual se determine la situaciéon que guarda
la fiscalizacién de las organizaciones de ciudadanocs que presenten su
solicitud de registro como Partido Politico Nacional, respecto a las
actividades que desarrollaron para dicho fin.

Que el articulo 4, numeral 1, inciso kk), del Reglamento de Fiscalizacién (RF),
reconoce como sujeto obligado de fiscalizacion por parte de la unidad
Técnica de Fiscalizacién, a las "Organizaciones de Ciudadanos que
pretenden conformarse como Partido Politico Nacional”.

Que el articulo 16, numeral 4, del RF, establece que, la Unidad Técnica
resolvera las consultas que sean de caracter técnico u operativo contables,
referentes a la auditoria o fiscalizaciéon de los recursos de los sujetos
obligados, siempre y cuando ésta se refiera a cuestiones que afecten
exclusivamente al sujeto que presenta la consulta. La resolucidn de ia
consulta en un plazo no mayor a diez dias habiles, contados a partir del dia
siguiente al de la recepcion de la consulta o de concluido el plazo para
subsanar los requisitos omitidos.
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Que el numeral 5, del articulo 16 del RF, dispone que, si la Comision de
Fiscalizacion advierte que la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Reglamento; o bien, si la Unidad Técnica propone un
cambio de criterio a los establecidos previamente por la Comision, tendrd
diez dias a partir del dia siguiente al de la recepcion de la consulta o de
concluido el plazo para subsanar los requisitos omitidos, para remitir el
proyecto de respuesta a la Comision para que ésta resuelva lo conducente
en la sesion respectiva,

Que el articulo 22, numeral 4, del RF, dispone que, las organizaciones de
ciudadanos que informaron su propdsito de constituir un partide politico
deberan presentar informes de ingresos y gastos mensualmente, a partir del
mes en que manifestaron su interés de registro y hasta el mes en que se
resuelva sobre la procedencia del registro,

Que el articulo 95, numeral 1, del RF dispone que, si por disposicion
normativa algun sujeto obligado no tiene derecho a financiamiento ptblico,
se entendera que solo podrd financiarse de acuerdo a las reglas de
financiamiento privado establecidas.

Que el numeral 2, inciso ¢), del articulo el articulo 95, del RF dispone que, el
financiamiento de origen privado de los sujetos obligados tendra las
siguientes modalidades:

“c) Para todos los sufetos obligados:

i Aportaciones voluntarias y personales que realicen, en el afio
calendario, los simpatizantes las cuales estaran conformadas por las
aporfaciones o donativos, en dinero o en especie, hechas a los
partidos politicos en forma libre y voluntaria por las personas fisicas
mexicanas con residencia en el pals. Dichas aportaciones deberan
respetar los limites a los que hacen referencia los articufos 56,
parrafo 2, incisos b) y d) de la Ley de Partidos, para lo cual el Instifuto
Nacional Electoral u OPLE emitira el acuerdo correspondiente. Las
aportaciones de simpatizantes y militantes que se olorguen en
gspecie, y no asi en efectivo, durante los procesos electorales se



consideraran efectuados para el Proceso Electoral correspondiente,
no asi para gasto ordinario,

i, Autofinanciamiento.

fii. Financiamiento por rendimientos financiercs, fondos y fideicomisos.”

32. Que el articulo 103, del RF, dispone que, los ingresos en efectivo se deberan
documentar con lo siguiente:

a) Original de la ficha de depédsito o comprobante impreso de la
transferencia electrénica en donde se identifique la cuenta bancaria de
origen y destino.

b) El recibo de aportaciones de simpatizantes o afiliados en efectivo,
acompafado de la copia legible de la credencial de elector, segun
corresponda.

c) Los ingresos derivados de autofinanciamientos, ademas de la ficha de
depdsito, deberan ser documentados con un control de folios de
autofinanciamiento el cual se presentara durante los diez dias habiles
posteriores al mes que se reporte y debera incluir la siguiente
informacién: nimero de recibo, fecha y descripcion del evento o
actividad, lugar en que se llevd a cabo, y el monto obtenido.

33. Que el articulo 96, numeral 3, inciso b), fraccidén VII del RF sefiala que las
aportaciones superiores a 90 dfas de salaric minimo invariablemente
deberan realizarse mediante transferencia o chegue nominativo de la cuenta
de la persona que realiza la aportacion.

34.  Que, el articulo 105, del RF, establece que, se consideran aportaciones en
especie;

a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.

b) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al
sujeto obligado.
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36.

37.

c)

d)

e)

La condonacion de la deuda principal y/o sus accesorios a favor de los
sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de las personas
distintas a las sefialadas en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con
excepcion de los que presten los érganos directivos y los servicios
personales de militantes inscritos en el padrén respectivo o
simpatizantes, que no tengan actividades mercantiles o profesionales
y que sean otorgades gratuita, voluntaria y desinteresadamente.

Los servicios prestados a los sujetos obligados que sean
determinados por la Unidad Técnica por debajo del valor de mercado.

Para registrar y documentar los ingresos por aportaciones en especie,
deberan observar y cumplir lo dispuesto en el articulo 107, del RF.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 119, del RF, los ingresos de
tas Organizaciones de Ciudadanos, podran ser los siguientes:

1.

Los ingresos provenientes de asociados y simpatizantes de la OC,
estaran conformados por las aportaciones o donativos en efectivo y
especie, realizados de forma libre y voluntaria por personas fisicas con
residencia en el pals.

Las aportaciones en efectivo deberan ser depositadas en una cuenta
bancaria a nombre de la OC.

Los ingresos en especie que reciban las organizaciones de ciudadanos
deberan cumplir con lo dispuesto en el Reglamento.

Que el articulo 272 del RF, dispone que, las organizaciones de ciudadanos
presentaran sus informes en términos de lo dispuesto en los articulos 11,
numeral 2 de la Ley de Partidos, asi como en los articulos 236, numeral 1,
inciso b) y 272 del Reglamento, asimismo, deberan presentar los avisos
descritos en el numeral 1, del articulo 284 del Reglamento.

11
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39.

40,

41.

El articulo 273, del RF, dispone lo siguiente:

*1. Las organizaciones de ciudadanos deberén presentar informes mensuales sobre
el origen y destinc de sus recursos dentro de los primeros diez dias de mes siguiente
al que se reporta, a pariir del momento del aviso al que se refiere el arficulo 11,
numeral 1 de ila Ley de Pariidos, hasta el mes en que se resuefva sobre la
procedencia de registro.

2. La Unidad Técnica deberd someter a la consideracién de la Comision:

a) Un Dictamen y, en su caso, Proyecto de Resolucion respecto de los informes
mensuales presentados a partir del mes que informaron su propésito de constituir
un partido politico y hasta el mes en que presenten formalmente la solicitud de
registro, en términos de lo establecido en ef articulo 15 de la Ley de Parlidos. b) Un
Dictamen y, en su caso, Proyecfo de Resolucién respecto de los Informes
mensuales presentados a partir del mes siguiente ai de la solicitud de registro, hasta
el mes en que se resuelva sobre la procedencia de registro,

3. Las organizaciones de ciudadanos deberén preseniar en caracter de Partido
Politico Nacional, el informe por el periodo que comprende desde el mes en que
surta efectos la resolucion favorable del Consejo y hasta el treinta y uno de diciembre
de ese afio.

4. En la contabilidad del nuevo partido, se deben reportar los saldos finales de la
agrupacion, o bien, de la organizacién de ciudadanos que le dio origen, asimismo,
la contabilidad deberéa estar plenamente conciliada.

Que mediante los acuerdos CF/075/2015 y CF/004/2017, la Comisién de
Fiscalizacion, aprobd los formatos idoneos para el registro de las
aportaciones de simpatizantes.

Que mediante Acuerdo INE/CG1478/2018, el Consejo General aprobd el
instructivo que deberan observar las organizaciones interesadas en constituir
un Partido Politico Nacional, asf como diversas disposiciones relativas a la
revision de los requisitos que se deben cumplir para dicho fin.

Que mediante Acuerdo INE/CG89/2019, el Consejo General aprobd
establecer un criterio general por el que todas las organizaciones de
ciudadanos interesadas en conformar un Partido Politico Nacional deben
constituir una Asociacion Civil.
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42. Que en los escritos presentados por los C. Juan Ivan Pefia Neder y José
Jerénimo Esquinca Cano Presidente y Secretario del Consejo Directivo de la
Asociacion  Civil denominada "Redes  Sociales  Progresistas”,
respectivamente; asi como por el C. Juan Martin Sandoval de Escurdia,
representante legal de la Organizacion de Ciudadanos denominada
“Federalista Vanguardista”; realizan diversos cuestionamientos en materia de
fiscalizacion, siendo los atinente al presente Acuerdo los siguientes:

TRedes Sociales Progresistas. " Federalista Vanguardista

3. ¢Cual es e|l monto maximo para las | Los topes maximos de aportaciones
aportaciones individuales de asociados vy | personales.
simpatizantes en dinero?

El tope de gastos totales para el proceso por
parte de |a organizacion.’

5. ¢Cual es el monto méximo para las Si los comodatos v, en su caso, donaciones de
aportaciones individuales de asociados y inmuebles v muebles estarian considerados
simpatizantes en especie? como especie dentro de los montos

mencionados en los puntos 1y 2 anteriores

De las preguntas transcritas, se advierte que los cuestionamientos de las
organizaciones de ciudadanos se orientan a conocer si en la conformacion
de un Partido Politico Nacional, las personas fisicas tienen un limite individual
en las aportaciones que realizan y si dentro de este limite se comprende las
aportaciones del tipo especie.

43. Que esta autoridad considera necesario emitir un criteric de caracter general
para atender los cuestionamientos planteados vy, sobre todo, dar certeza
juridica a todas las OC respecto a las aportaciones que pueden recibir para
la constitucion de un Partido Politico Nacional.

1 Esta pregunta no es materia de la presente consulta; sin embargo, se hace mencién de la misma
para mantener coherencia con la numeracion sefialada por el representante de la OC.
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44,

Asi, para dar atencion a los planteamientos es fundamental precisar que el
articulo 23, inciso a} de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
contempla el derecho a participar en la direccién de asuntos publicos, el cual,
por disposicion constitucional, ingresa directamente al sistema juridico como
parte de un blogue de derechos. Al respecto, la Sala Superior ha sefialado
que, el derecho de participacion politica no se agota con el gjercicio del voto,
sino que implica para los ciudadanos, una oportunidad para que, de manera
constante, puedan incidir en la direccion de los asuntos publicos, como
sucede a través de los partidos politicos.

En este sentido ha resuelto la Sala Superior del Poder Judicial de la Federacion, en
el SUP-RAP-20/2017, en los términos siguientes:

“De acuerdo a lo anterior, el derecho de participacion politica no se agota con
el efercicio del voto, sino que implica para los ciudadanos, una oportunidad para
que, de manera constante, puedan Incidir en la direccién de los asunfos

publicos, como sucede a través de los partidos politicos. Esto ditimo, porque

segtn lo dispone fa Constitucién, los institutos politicos son entidades de
interés publico, que tienen entre otros fines, el fomento de la vida democratica.”

La Sala Superior contintia su linea argumentativa sefialando que, por lo que hace
al régimen de partidos politicos, las aportaciones que autoriza el articulo 56, parrafo
1, inciso ¢), deben interpretarse como uno de los medios al alcance de la
ciudadania para hacer extensiva la participacion politica por conducto de las
entidades de interés publico, lo que se traduce como un componente de
accesibilidad del derecho para involucrarse en el escenario democratico.

45,

Que la Constitucién en su articulo 41, sefala que los partidos politicos son
entidades de interés publico que contribuyen a la vida democrética, respecto
de los cuales sdlo los ciudadanos podran afiliarse libre e individualmente a
los mismos, por lo que quedan prohibidas la intervencion de organizaciones
gremiales con objeto social diferente en su creacion y cualquier forma de
afiliacion corporativa, De igual forma, sefiala que la ley establecera el monto
méx'imp de las aportaciones de sus militantes y simpatizantes y ordenara los
procedimientos de control, fiscalizacion vy vigilancia de todos los recursos con
gue cuenten.
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46. Que el articulo 11, numeral 2 de la LGPP sefiala que ias organizaciones de
ciudadanos gue busquen formar un partido politico, se encuentran obligadas
a informar mensualmente el origen y destino de los recursos utilizados para
su constitucion desde la presentacion de su aviso y hasta la resolucién sobre
la procedencia de su registro. Por su parte, el articulo 199, numeral 1 de la
LGPP sefiala que la Unidad de Fiscalizacion esta facultada para vigilar los
ingresos y gastos de las organizaciones que pretenden obtener su registro
comao partido politico.

En este sentido, el articulo 44, numeral 1, inciso a) de la citada ley, dispone que el
Consejo General cuenta con facultades para expedir los Reglamentos necesarios
para el gjercicio de sus atribuciones, en este caso, fiscalizar a las organizaciones
que pretenden constituir un partido politico.

De lo anterior, se desprende que la Constitucion y la ley le otorgan a la Unidad de
Fiscalizacion la facultad para verificar y fiscalizar los ingresos y egresos de las
organizaciones de ciudadanos, por lo tanto, este Consejo General cuenta con
atribuciones para reglamentar lo conducente con el propésito de consolidar su
fiscalizacién, al tratarse de personas que se encuentran en proceso de
transformarse en partidos politicos, lo que las coloca en sujetos de interés publico
respecto a los recursos que utilizan.

Por cuanto hace a las aportaciones de simpatizantes a partidos politicos, la Sala
Superior ha sostenido que es una de los mecanismos por los cuales los ciudadanos
pueden incidir en los asuntos publicos en razén de su identificacién ideoldgica con
ellos?.Es decir, para que nazca una partido politico se requiere, entre otras cosas,
la suma de voluntades individuales de ciudadanos que, en forno a una ideologia
comUn, busquen participar en la vida democratica del pais.

Bajo este contexto, cualquier ciudadano tienen la opcién de participar libremente en
la conformacién de un Partido Politico Nacional, de acuerdo a sus convicciones e
ideclogla, esta participacién puede realizarse de diversas maneras, entre ellas, a

2 \/éase la Jurisprudencia 6/2017 de rubro APORTACIONES DE SIMPATIZANTES A PARTIDOS POLITICOS. ES
INCONSTITUCIONAL LIMITARLAS A LOS PROCESOS ELECTORALES, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis
en materia electoral, Tribunal Elecioral del Poder Judicial de la Federacién, Afic 10, Némero 20, 2017, paginas 11y 12,
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traves de aportaciones en dinero o en especie. En consecuencia, los simpatizantes
o afiiados, en razdn de esa identificacion ideoldgica, pueden apovar a la
consecucion de fines que, eventualmente pueden ayudar a que una OC logré su
registro como Partido Politico Nacional contribuyendo al fomento de la vida
democratica.

De igual forma, la Sala Superior® ha sostenido que algunas de las restricciones
reguladas en la ley para los partidos politicos resultan aplicables a las
organizaciones de ciudadanos en proceso de constitucion, tal es el caso de no
recibir aportaciones de empresas o personas mercantiles pues son sujetos de
fiscalizacion de los recursos que utilizan.

A diferencia de los partidos politicos respecto de los cuales la constitucion previd
una reserva® de ley para fijar los montos maximos de aportaciones de simpatizantes
y militantes, en el caso de las organizaciones de ciudadanos no se sefalaran limites
a sus ingresos y gastos para su constitucién como partidos politicos. Tampoco se
sefiala expresamente un limite individual a las aportaciones de simpatizantes o
afiliados.

Sin embargoe, atendiendo a las facultades de fiscalizacién con las que cuenta el
Instituto y considerando que las organizaciones de ciudadanos constituyen sujetos
de interés publico, en cuanto pretenden transformarse en un partido politico, se
estima conveniente establecer un limite individual a las aportaciones en dinero o en
especie que reciban y que destinen a las actividades que les establece la ley para
obtener su registro.

Como referente, tenemos que la LGPP en su articulo 56, numeral 2, inciso d)
establecié un limite anual a las aportaciones a los simpatizantes equivalente al .5 %
del tope de gastos de la eleccidn presidencial inmediata anterior para poder ejercer
su derecho de participacidn politica. Esta medida descansa en evitar
individualmente que algunas personas realicen aportaciones trascendentales que

3 Véase SUP-RAP-67/2016

4 Véase la tesis XXXVI/98 de rubro FINANCIAMIENTO DE LOS PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.
PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES APLICABLES. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, Suplemento 2, Afio 1998, péginas 47 y 48.
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puedan generar compromisos partidistas, e incluso, para evitar aportaciones
simuladas de personas prohibidas.

La regla antes referida, se estima aplicable a las OC, pues con ella se busca un fin
legitimo al acotar la intervencion gue tiene una sola persona en el proceso de
constitucion de un partido politico y posteriormente en la toma de decisiones en
caso de obtener su registro.

Resulta idonea, en la medida en que establecer un Ilimite individual a las
aportaciones de simpatizantes evita que la intervencion de una sola perscna en los
asuntos publicos de un partido politico, se traduzca en una injerencia indebida, de
tal forma que una vez constituido el partido politico atienda a diversos intereses y
no a los de uno de sus simpatizantes.

Finalmente, la medida resulta necesaria pues fue el mecanismo que el legisiador
considerd adecuado en ta LGPP para situaciones similares, al establecer un limite
de aportaciones para los partidos politicos.

En este sentido, las reglas establecidas en el sistema politico mexicano obedecen
a proteger a la politica de la injerencia de factores ajenos que pudieran permear en
la toma de decisiones futuras. Esto es, si bien los limites podrian considerarse
establecidos al ambito de aplicacion de los partidos politicos, lo cierto es que las OC
que buscan serlo comienzan a regirse por las reglas de fiscalizacion electoral desde
el momento en que formalmente manifiestan su intencién para constituirse como
tales.

Por lo que hace a las aportaciones en especie, en términos de lo dispuesto en el
articulo 119 del RF, parrafo 3 “os ingresos en especie que reciban las
organizaciones de ciudadanos deberan cumplir con lo dispuesto en ef Reglamento”.
Al respecto, el articulo 105 del RF establece que las aportaciones en especie son
las siguientes:

Articulo 105. De las aportaciones en especie

1. Se consideran aportaciones en especie:
a) Las donaciones de bienes muebles o inmuebles.
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b) El uso de los bienes muebles o inmuebles otorgados en comodato al sujeto
obligado.

¢) La condonacion de |a deuda principal y/o sus accesarios a favor de los
sujetos obligados distintas a contribuciones, por parte de las personas distintas
a las sefialadas en el articulo 54 de la Ley de Partidos.

d) Los servicios prestados a los sujetos obligados a titulo gratuito, con
excepcion de los que presten los organes directivos vy los servicios personales
de militantes inscritos en el padrén respectivo o simpatizantes, que no tengan
actividades mercantiles o profesionales y gque sean otorgados gratuita,
voluntaria y desinteresadamente.

e) L.os servicios prestados a los sujetos obligados que sean determinados por
la Unidad Teécnica por debajo del valor de mercado

Como puede observarse se consideran aportaciones en especie el uso de bienes
muebles o inmuebles, por lo que quedan comprendidos dentro de las aportaciones
que los simpatizantes o asociados realizan a las OC; por lo tanto, el limite individual
gue se establece por simpatizante o afiliado comprende tanto las aportaciones en
dinero como en especie.

Finalmente, expuestos los argumentos que sustentan el presente Acuerdo se
considera que las reglas de financiamiento deben ser observadas por las OC,
tomando en cuenta que al no recibir recursos publicos en el proceso de constitucion
como partido politico esta autoridad no puede establecer un limite global para las
aportaciones que reciban en efectivo o especie de asociados o simpatizantes, pero
si para las aportaciones individuales realizadas por éstos. En este caso, el Consejo
General del INE, mediante Acuerdo INE/CG28/2019 aprobado el 23 de enero de
2019 sefiald en el Punto de Acuerdo tercero lo siguiente:

“TERCERQO. E! limite individual de aportaciones de simpatizantes, en dinero o en
especie, que cada Partide Politico Nacional podra recibir en el afio dos mil
diecinueve sera la cantidad de $2,148,166.62 (dos millones ciento cuarenta y
ocho mil ciento sesenta y seis pesos 62/100 M.N.)."
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nnst”

Finalmente, siendo este el parametro objetivo contemplado por la LGPP, esta
autoridad considera que el limite a la aportacion en dinero o en especie que
pueden recibir las organizaciones via aportaciones individuales de
simpatizantes y asociados, en dinero o en especie, es de $2,148,166.62 {dos
millones ciento cuarenta y ocho mil ciento sesenta y seis pesos 62/100 M.N.)

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 9; 35, fraccion lll; y 41, parrafo
Segundo, Bases | y V, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
5, parrafo,; 6, 30, 42, 44, 190, 191, 192, 196, 199 y 200 Ley General de Instituciones
y Procedimientos Electorales; 1, 2, 7, 10, 11, 12, 15, y 16, de la Ley General de
Partidos Politicos; 4, numeral 1, inciso kk), 16, numerales 4 y 5, 22, numeral 4, 54,
95, 103, 105, 107, 111, 112, 113, 114, 115, 118, 119, 121, 126, 127, 140, 272, 273,
274, 276, 284, 289, numeral 1, inciso f), 296, numeral 11, del Reglamento de
Fiscalizacion, articulo 2 numeral 2 del Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral, se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba el criterio general de interpretacion relativo a que las
personas fisicas que realicen aportaciones en dinero o en especie a las
Organizaciones de Ciudadanos que pretenden obtener registro como Partido
Politico Nacional, tendran como tope individual la cantidad de $2,148,166.62 (dos
millones ciento cuarenta y ocho mil ciento sesenta y seis pesos 62/100 M.N.).

SEGUNDO.- Las situaciones no previstas en el presente Acuerdo seran resueltas
por la Comision de Fiscalizacion.

TERCERO.- Notifiquese el presente Acuerdo a los C.C. Juan Ivan Pefia Neder y
José Jerdonimo Esquinca Cano, Presidente y Secretario del Consejo Directivo de la
Asociacién Civil denominada "Redes Sociales Progresistas”, respectivamente; asi
como al C. Juan Martin Sandoval de Escurdia, representante legal de la
Organizacion de Ciudadanos denominada “Federalista Vanguardista.
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CUARTO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo, para que por conducto de la
Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos, notifique el presente
Acuerdo a todas las Organizaciones de Ciudadanos que pretenden ser Partido
Politico Nacional y han cumplido con los requisitos que sefiala la norma,

QUINTO.- El contenido del presente Acuerdo entrara en vigor a partir de la
aprobacion del mismo.

SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Diario Oficial de la Federacion y en
la Gaceta Electoral del Instituto Nacicnal Electoral.

El presente Acuerdo fue aprobado en sesion extraordinaria del Consejo General
celebrada el 21 de marzo de 2019, por votacion unanime de los Consejeros
Electorales, Licenciado Enrique Andrade Gonzalez, Maestro Marco Antonio Bafios
Martinez, Doctora Adriana Margarita Favela Herrera, Doctor Ciro Murayama
Renddn, Doctor Benito Nacif Hernandez, Maestra Dania Paocla Ravel Cuevas,
Maestro Jaime Rivera Veldzquez, Doctor José Roberto Ruiz Saldafia, Licenciada
Alejandra Pamela San Martin Rios y Valles, Maestra Beatriz Claudia Zavala Pérez
y del Consejero Presidente, Doctor Lorenzo Cérdova Vianello.

EL CONSEJERO PRESIDENTE DEL EL SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL CONSEJO GENERAL
DR. LORENZO CORDOVA LIC. EDMUNDO JACOBO
VIANELLO MOLINA

20



