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lNSTtTUTO NACIONAL ELECTORAL 

C, MARiA ALEJANDRA FLORES PRECIADO 

PRESIDENTA DEL COMITE EJECUTIVO 

ESTATAL DEL PARTIDO T RANSFORMEMOS 

DEL ESTADO DE B AJA CALIFORNIA 
Av. Milton Castellanos 1149, Local 1, 
Frace. Conjunto Urbano Cal iss, 
C. P. 21010, Mexicali, Baja California. 

PRESENTE 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INEIUTFIDRNI50012019 

Asunto, • Se responde consulta 

Ciudad de Mexico, 1 de marzo de 2019. 

Con fundamento en el art icu lo 192, numera l 1, inciso j) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 de l Reglamento de 
Fiscalizacion, se da respuesta al oficio TSFM-CEE-SF-OF-201 8-1 41 , mediante el cual 
formulo una consulta, 

• Planteamiento 

Mediante el referido ofi cio, se realiza una consulta relativa a las consecuencias en materia 
de fiscalizacion para el instituto politico, respecto de la om ision del Instituto Estatal 
Electoral de Baja Californ ia de entregar la ministracion de financiamiento publico para el 
mes de noviembre de 201 8, cuya parte conducente se transcribe a continuacion: 

"( .. .) Que en fecha quince de noviembre del al10 dos mil dieciocllO, mediante oficio 
IEEBCICGEI238312018, el C. Raul Guzman G6mez, Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal 
Electoral, inform6 al partido al cual represento, sobre la imposibilidad par parte del H. Instituto 
Electoral de efectuar la entrega de la DECIMA PRIMERA MINISTRACI6N del Financiamiento 
Publico Estatal a los partidos politicos, misma que tenia programada para el dla j 5 de 
noviembre del ana en curso, segun fue acordado por el pleno del Consejo General, en virtud de 
que existe una I"suriciencia Presupuestal para realizar dicha erogaci6n. 

Tal situaci6n nos causa incertidumbre y descontrol, dado a que no se nos indica dentro del 
citado oficio, la fecha en la cual estara el Organismo Publico Local en condiciones de hacer la 
entrega del Recurso Publico al cual este Partido tiene derecho. Esto, dado que se cuentan con 
pagos programados para la operatividad ordinaria del Partido, asl como, para realizar los pagos 
correspondientes al Gasto Programado, de acuerdo al programa anual de trabajo 
correspondiente al ejercicio 2018, relativo a Actividades Especificas y el gasto de 
capacitaci6n, promoci6n y el desarrollo del fiderazgo politiCO de las mujeres, el cual ya 
se encuentra por conclulr, 

Cabe senalar, que tal situaci6n nos preocupa en virtud de no poder dar cabal cumplimiento con 
los compromisos ordinarios de partido, tales como, pago de arrendamientos, servicios 
generales, pago de impuestos, servicios profesionales, asimilables a salarios, servicios 
publicos, entre otros, ademas, los correspondientes para el desarrollo del Programa Anual de 
Trabajo. 

As{ mismo, me permito manifestarque tal preocupaci6n se debe a que de no rea/izaro ejecutar 

~ 
los programas anuales de trabajo en tiempo y forma de los cuales la H. Unidad de Fiscalizaci6n 
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ya liene conocimiento, tendran consecuencias de ser observadas y en su caso y procedencia, 
pudieran ser sancionadas. En ese senlido, me permito externar que, el no contar con los 
recursos financieros a los que por ley liene derecho el partido al cual represento, no se podra 
dar cumplimiento a 10 antes vertido. 

Por ullimo, se Ie solicita de ser posible, se nos informe si en caso de no recibir las ministraciones 
del financiamiento correspondientes a los meses de noviembre y diciembre del 2018, se nos 
tendra eximidos de cualquier responsabilidad ante tal situaci6n, 0 bien cuel serra el 
procedimiento a realizer en aras de dar cumplimiento, As! mismo, consultarle si la Unidad 
Tecnica a la cual representa, podrian realizar gestiones necesarias ante el Organismo POblico 
local en la entidad, a fin de que quedara constancia de la falta de cumplimiento de los partidos 
politicos en caso de no recibir el financiamiento publico estatal para su operalividad ordinaria y 
la correspondiente para el gasto Programado" 

De la lectura integral, se advierte que su consulta consiste en determinar la posibilidad 
de que el partido politico "Transformemos" del estado de Baja California, quede eximido 
de cualquier responsabilidad en caso de no recibir la ministraci6n de financiamiento 
correspondiente a los meses de noviembre y diciembre del ejercicio 2018. 

• Amllisis normativo 

AI respecto, me permito hacer de su conocimiento la regia general, establecida por la 
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, al dictar la 
sentencia en el recurso de apelacion SUP·RAP·758/2017, determino que con 
independencia de las obligaciones especfficas impuestas en la Constitucion y en la Ley 
General de Partidos Politicos, de Instituciones y Procedimientos Electorales y en 
materia de transparencia, y demas ordenamientos en materia politico-electoral, los 
partidos politicos como entidades de intenils publico se encuentran vinculados a los 
principios hacendarios y presupuestales establecidos en las leyes de esas materias por 
tratarse de sujetos que reciben recursos publicos del erario y que deben ejercerlo 
exclusivamente para los fines sefialados. 

De este modo establecio que los recursos deque disponen los partidos politicos se rigen 
por los principios que regulan el gasto publico, precisamente porque son 
preponderantemente de origen publico. Entre esos principios se encuentra el de 
anualidad, cuyo aspecto esencial consiste en que deben ejercerse durante el periodo 
para el que Ie fueron entregados; esto es, en el afio calendario a que corresponde la 
ministracion. 

EI financiamiento publico para actividades ordinarias de los partidos se rige bajo el 
principio de anualidad que contempla el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n, al 
tratarse Elste del instrumento en donde se contempla el referido Financiamiento. 

Por ende, si los recursos que se entregan a los partidos politicos esti," sujetos al 
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se ejerzan en el ejercicio fiscal respectiv~ y, aquellos que no se hayan erogado, 
se devuelvan al erario, 10 que se realizara mediante el procedimiento que se ha fijado 
para financiamiento publico de campana, es decir: el partido devuelve al Instituto 
Nacional Electoral, y el Instituto Nacional Electoral devuelve a la Tesoreria de la 
Federacion. 

Ahora bien, en el caso concreto seiialado por el partido politico y unicamente para la 
fiscalizacion de los recursos. sera hasta la revision de informes correspondientes donde 
se verificaran las ministraciones recibidas por ei sujeto obligado, y de ser el caso, al 
efectuar el calculo correspondiente de ia cantidad que debe de ser destinada para 
actividades especificas y el gasto de capacitacion, promocion y de desarrollo del 
liderazgo politico de la mujer, el monto minima que deba ejercer en estos rubros 
disminuira en relacion al monto efectivamente entregado al partido politico durante el 
ejercicio. 

De igual forma, es importante precisar que, con base en el principio de anualidad y 
eficiencia, en el supuesto que dichos recursos se otorguen en el ejercicio 2019, este 
debera ser ejercido durante dicho ejercicio, y el monto minimo que debera destinar para 
actividades especfficas y el gasto de capacitacion, promocion y de desarrollo del 
liderazgo politico de la mujer, aumentara debido a las ministraciones que debra recibir 
en 2018 pero que hayan side entregadas hasta el ejercicio en curso. 

Finalmente, es menester senalar que el articulo 51 numeral 1 incisos a), fracciones iV 
y V, e inciso c), fraccion I, de la Ley General de Partidos Politicos, del Reglamento de 
Fiscalizacion, establece 10 siguiente: 

"Articulo 51. 
1. Los partidos politicos lendran derecho a/ financiamienlo publico de sus aotividades, 
eslruolura, sue/dos y sa/arias, independienlemenle de las demes prerrogalivas olorgadas en 
esla Ley, can forme a las disposiciones siguienles: 

aj Para el soslenimienlo de aclividades ordinarias permanenles: 

( ... ) 

IV. Cada partido politico debera deslinar anua/menle por 10 menos el dos par cienlo del 
finanoiamienlo publioo que reoiba para el desarrollo de las actividades especfficas. a que se 
refiere e/ inciso cj de esle articulo. y 

V. Para la capaci/aci6n, promooi6n y el desarrollo de/liderazgo politico de las mujeres, cada 
partido politico debere deslinar anua/menle, el Ires par cienlo del finanoiamienlo publico 
ordinaria. 

( ... ) 

~ 
cj Par actividades especlficas como entidades de inleres publico: 
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I. La educaci6n y capacitaci6n polltica, investigaci6n socioeconomica y polltica, as! como las 
tareas editoriales de los partidos politicos nacionales, seran apoyadas mediante 
financiamiento publico par un manto total anual equivalente al tres par ciento del que 
corresponda en el mismo ana para las actividades ordinarias a que se refiere el inciso a) de 
este artIculo; el monto total sera distribuido en los terminos establecidos en la fraccion II del 
inciso antes citado;" 

En el mismo sentido, el articulo 43 de la Ley de Partidos Politicos del Estado de Bi3ja 
California establece a nivel local, la obligacion de destinar un porcentaje del 
financiamiento para actividades especificas y liderazgo politico de la mujer. 

Por 10 anterior, se hace de su conocimiento que de conformidad con los articulos 235, 
numeral 1, inciso a), 289, numeral 1, inciso a) y numeral 2, asi como el articulo 291, 
numeral 1 del Reglamento de Fiscalizacion, sera durante la revision de los Informes 
Anuales que se determinan3n las irregularidades cometidas por los sujetos obligados, 
mismas que se haran del conocimiento del partido a traves del oficio de errores y 
omisiones. 

• Conclusion 

De conformidad con los argumentos senalados, se hace de su conocimiento 10 
siguiente: 

- EI Instituto Politico tiene la obligacion de aplicar durante cad a ejercicio anual el 
monte de financiamiento publico que efectivamente haya recibido para las 
actividades especificas y el gasto de capacitacion,promocion y de desarrollo del' 
liderazgo polftico de la mujer, de conformidad con los porcentajes establecidos 
en la normatividad electoral correspondiente. 

- Durante la revision de informes se verificaran las ministraciones recibidas por el 
sujeto obligado, y de ser el caso, al efectuar el calculo correspondiente de la 
cantidad que debe de ser destinada para actividades especificas y el gasto de 
capacitacion, promoci6n y de desarrollo del liderazgo politico de la mujer, el 
monte minima que deba ejerceren estos rubros disminuira en relacion con el 
monte efectivamente entregado al partido politico durante el ejercicio. 

- De igual forma, en el supuesto que dichos recursos se otorguen en el ejercicio 
2019, este debera ser ejercido durante dicho ejercicio y el monte minimo que 
debera destinar para actividades especificas y el gasto de capacitacion, 
promocion y de desarrollo delliderazgo politico de la mujer, aumentara debido a 
las ministraciones que debia recibir en 2018 pero que hayan sido entregadas 
hasta el ejercicio en curso, 10 anterior en cumplimiento al principio de anualidad. 
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- Asimismo, es menester senalar que el no ejercer financiamiento destinado para 
actividades ordinarias permanentes asi como las actividades especificas y 
Iiderazgo politico de la mujer, podrian constituir infracciones de los partidos 
politicos en el incumplimiento de las obligaciones senaladas de conformidad con 
el articulo 443, numeral 1, incisos a) y b) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, asimismo esta Unidad Tecnica se encargara de 
revisar el origen y destino de los recursos en funci6n al porcentaje de los montos 
entregados, en consecuencia, si se determinan irregularidades relacionadas con 
el gasto programado, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, en el momento 
procesal oportuno, determinaran 10 que en derecho proceda. 

- Finalmente, respecto a la posibilidad de que la Unidad Tecnica pueda realizar 
gestiones necesarias ante el Organismo Publico local de Baja California, a fin de 
que quede constancia de la falta de cumplimiento de los partidos politicos en 
caso de no recibir el financiamiento publico estatal para su operatividad ordinaria 
y la correspondiente para el gasto Programado, Ie informo que esta Unidad 
Tecnica de Focalizaci6n no tiene las atribuciones necesarias para poder 
intervenir al respecto, por 10 que no es posible gestionar dicha petici6n. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE 
LA UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACI6N 
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