UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num. INE/UTF/DRN/2002/2019
ASUNTO.- Se responde consulta

Ciudad de México, 15 de febrero de 2019

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL
MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO ‘ Unidad Tdonica de Vinaslacién con los OPL
DIRECTOR DE LA UNIDAD TECNICA DE VINCULACION
CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES Santa J B
Av. Acoxpa 436, Col. Ex hacienda Coapa, C.P. 14308 I"‘ 1 9 FEB 2319
Alcaldia Tlalpan, Ciudad de México. -5
JJuil/u
POR: EWILIA RODRIGUEZ
PRESENTE UNIDAD TEGNICA DE VINGULACION CON LOS OPL
Wore' | @:20 pm-

Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, en relacién con los
articulos 192, numeral 1, inciso j); y 199 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se da respuesta al oficio nimero INE/STCVOPL/078/2019
de fecha 14 de febrero de 2019.

¢ Planteamiento

Mediante el referido oficio se remite una solicitud realizada por el Instituto Morelense de
Procesos Electorales y Participacion Ciudadana, en la que solicita informacion
relacionada a la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como partidos politicos locales, cuya parte conducente se transcribe a
continuacion:

)

I. Indique si este drgano puede emitir un registro de fiscalizaciéon para estas
organizaciones y en Su caso cual serfa el alcance de este reglamento.

Il. En caso de que se realice la fiscalizacion a estas organizaciones, debe nombrarse
al Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacién o puede nombrarse a personal del
organo comicial para que realice esta funcion o en su defecto asignar a una de /as
Direcciones Ejecutivas existentes para que realice las veces de Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

i1l En caso de que se realice la fiscalizacion a estas agrupaciones, puede el Instituto
Nacional Electoral, dar una capacitacion al personal de este drgano electoral, para la
realizacion de esta actividad.

(..)"

De la lectura integral al escrito en comento, se advierte que en su consulta requiere saber
las atribuciones en materia de fiscalizacion de ese Organismo Publico Local, respecto de
fiscalizacion de las agrupaciones politicas que pretendan constituirse como Partidos
Politicos Locales.

o Analisis

Al respecto, es necesario sefialar el contenido de los articulos 41, Base V, Apartado B,
umeral 6 y Apartado C, numeral 10, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
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Mexicanos, asi como articulo 7, numeral 1, inciso d) de la Ley General de Partidos
Politicos y articulos 44, numeral 1 y 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, mismos que se transcriben a continuacién:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“Articulo 41. (...)

V. La organizacién de las elecciones es una funcion estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos ptblicos locales, en los términos que
gstablece esta Constitucion. {...)

Apartado B, Corresponde al Instituto Nacional Electoral en los términos que
astablecen esta Constitucion y las leyes:

a) Para los procesos electorales federales y locales: (...)

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos,
yi.)

Apartado C, En las entidades federativas las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales en los términos de esta Constitucion, que ejercerdn
funciones en las siguientes materias: {...)

10, Todas fas no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y...”
Ley General de Partidos Politicos
“Articulo 11,

1. La organizacion de ciudadanos que pretenda constituirse en partida pofitico para
obtener su registro ante el Instifufo deberd, tratindose de partidos politicos
nacionales, o ante el Organismo Pablico Local que corresponda, en el caso de
paitidos politicos locales informar tal propésito a la auforidad que corresponda en ef mes
de enero del afio siguiente al de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Meaxicanos, en el caso de registro nacional, o de Gobernador o Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, tratdndose de registro local.

2. A partir del momento del aviso a que se refiere el parrafo anterior, hasta la
resolucién sobre la procedencia del registro, la organizacion informara
mensualmente al Instituto sobre el origen y destino de sus recursos, dentro de fos
primeros diez dias de cada mes.

Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales

*Articulo 44.
1. £l Consefo General liene las siguientes atribuciones: (...)
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) Vigilar que las actividades de los partidos politicos nacionales y las agrupaciones
politicas nacionales se desarrcllen con apego a esta Ley y la Ley General de
Partidos Politicos, y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos; ...”

“Articulo 104.
1. Corresponde a los Organismos Publicos Locales ejercer funciones en las
siguientes materias:

()

r) Las demas que determine esta Ley, y aquélias no reservadas al Instituto, que se
establezcan en la legislacién local correspondiente.”

De la interpretacidn armdnica y sistematica de los articulos sefialados, se concluye gue
es atribucion reservada del Instituto Nacional Electoral (inicamente lo relativo a la
fiscalizacion de los partidos politicos nacionales y de los candidatos a cargos de eleccién
popular federal y local, asi como de organizaciones de ciudadanos gue pretendan obtener
su registro como partido politico nacional, por ende la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local corresponde al Organismo Puablico Local de conformidad con o
establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso r) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

Es dable aclarar que el acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral por
el que se modifica el articulo 8, numeral 1, inciso f), fraccion IX y se adiciona la fraccion
X del Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el dieciséis de diciembre de dos mil quince,
en sesidn extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante
acuerdo INE/CG1047/2015, en cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de [a Federacidn en el SUP-RAP-19/2016
identificado como INE/C(G320/2016, hace referencia a diversas modificaciones del
Reglamento de Fiscalizacion aprobado el diecinueve de mayo de dos mil catorce; sin
embargo el articulo Transitorio Primero del referido reglamento, no fue moedificado en el
citado acuerdo, en consecuencia, no sufrié modificacién alguna, y continua vigente, el
mismo se transcribe a continuacién:

Reglamento de Fiscalizacion
TRANSITORIOS

“Primero. Los Organismos Publicos Locales establecerdan procedimientos de
fiscalizacion acordes a fos que establece el reglamento, para los siguientes sujetos:
agrupaciones polfticas locales; Organizaciones de observadores en elecciones locales; y
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener el registro como partido
politico focal.”

Al respecto, corresponde a los Organismos Pdblicos Locales emitir los lineamientos
necesarios para ejercer las atribuciones en materia de fiscalizacion que les
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correspondan, siempre y cuando estos sean de conformidad a los procedimientos
de fiscalizacion previstos por el Reglamento de Fiscalizacién, en el caso particular
de la fiscalizacion de los recursos de las agrupaciones politicas que pretendan
constituirse como partidos politicos locales.

En ese sentido, seran los propios Organismos Plblicos Locales, los encargados de
designar al personal que realizara esta funcion.

Con base en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, los Organismos Publicos
Locales, pueden solicitar se les proporcione asesoria por parte de alguna de las
areas de este Instituto, con el fin de contar con la informacion necesaria para poder
desempeniar las actividades que se le han conferido.

« Conclusion

1. Corresponde a los Organismos Publicos locales la fiscalizacion de las
organizaciones de ciudadanos que pretendan obtener su registro como partido
politico local de conformidad con lo establecido en el articulo 104, numeral 1, inciso.
r) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

2. Los Organismos Puablicos Locales emitiran los lineamientos necesarios para
ejercer las atribuciones en materia de fiscalizacion que les correspondan.

3. Seran los Organismos Publicos Locales los encargados de designar al personal
necesario para realizar las funciones de fiscalizacion que les correspondan.

4. Los Organismos Publicos Locales, pueden solicitar se les proporcione asesoria
por parte de alguna de las dreas de este Instituto.
Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.
ATENTAMENTE

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FiSCALIZACION
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