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Ciudad de Mexico, 20 de diciembre de 2019 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
numero P/0246/2019 , recibido el dia diez de diciembre de la presente anualidad, signado por 
el Lic. Mauricio Enrique Guzman Yanez, Consejero Presidente del Consejo Local dellnstituto 
Electoral del estado de Guanajuato, mediante el cual remite una consulta realizada por Listed. 

• Planteamiento 

En el oficio de consulta, se realiza un planteamiento relacionado con el cobra de sanciones 
impuestas al Partido MORENA, cuya parte conducente se transcribe a continuacion: 

" Se consulta si es factible que MORENA realice un pago anticipado y si estr;; Instituto podria 
suspender los descuentos definidos para el periodo de enero a mayo de 2020, ya que el 
pago anticipado cubriria el importe de las multas de ese periodo. De ser viable 10 anterior, 
<!-cual seria el proceciimiento aplicable para su realizacion?" 

AI respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
advierte que en su consulta solicita se informe si se pueden realizar pagos anticipados 
respecto al cLimplimiento del acuerdo INE/CG208/2019, relativo al cumplimiento de la 
sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, 
recaida al recurso de apelacion identificado con el numero de expediente SUP-RAP-337/2018, 
interpuesto por MORENA, respecto de las irregularidades encontradas en el dictamen 
consolidado de la revision de informes de campana de los ingresos y gastos de los candidatos 
a la gubernatura, diputaciones locales y ayuntamientos, correspondiente al praceso electoral 
local ordinario 2017-201 8 en el estado de Guanajuato. 

• Analisis normativo 

De conformidad con el articulo 191 numeral 1 , incisos c) y g) de la Ley General de Instituciones 
~ Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene 

cultades para resolver en definitiva el proyecto de dictamen, asi como la resoluci6n de cada 
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uno de los informes que estan obligados a presentar los sujetos obligados; asi como en caso 
de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizaci6n y contabilidad, imponer 
las sanciones que procedan de conformidad con la normatividad aplicable. 

Por su parte, las sanciones que derivan de la resoluci6n en cita son recurribles ante las Salas 
Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n; en el mismo 
sentido, de acuerdo al articulo 99, parrafo cualio, fracci6n VIII de la Constituci6n, Ie 
corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaci6n, resolver de forma 
definitiva e inatacable la determinaci6n e imposici6n de sanciones por parte del Instituto, de 
ahi que las sanciones que se encuentren firmes, asi como la forma de cobro de las mismas, 
no pueden ser modificadas por otras autoridades administrativas 0 jurisdiccionales locales. 
Por tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de modificaci6n 
alguna en cuanto al monto, por palie de la autoridad facultada para su imposici6n. 

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el 
Consejo General dellnstituto Nacional aprob6 el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce 
la facultad de atracci6n y se aprueban los "Lineamientos para el cobro de sanciones impuestas 
por ellnstituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal 
y Local; asi como para el reintegro 0 retenci6n de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para gastos de campana", al efecto, son aplicables los lineamientos 
Quinto y Sexto, misillos que para mayor claridad, se transcriben a continuaci6n: 

"Quinto 
Exigibi/idad 

Las saneiones se ejeeutaran una vez que se eneuentren firmes, en la forma y 
terminos establecidos en la resolucion 0 sentencia correspondiente. Las sanciones 
que no hayan sido objeto de recurso ante alguna de las Salas del Tribl.!nal a tribunales 
electorales locales se eonsideran firmes en el momenta que veneio el plaza para reeurrirlas, 
aun cuando formen parle de la misma resolucion impugnada par olras sanciones. 
Asimismo, se consideran firmes aquel/as sanciones confirmadas pOl' las Salas del 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, a bien, que no hayan sido 
0p0rlunamente eombatidas. 
Respeeto de las saneiones que fueron objeto de revocaeion, se eonsideraran firmes una 
vez que se emita la resolueion a aeuerdo mediante el que se acata la sentencia y que haya 
vencido el plaza para impugnar dicho acto." 

"Sexto 
De la informacion que se incorporara en el SI 

(. .. ) 
B. Sanciones en el ambito local 
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1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por ellNE 
en materia de fiscalizacion en el ambito local, por 10 que enla ejecucion de. la misma y en 
el destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas: 
a) EIOPLE, con base en los registros en el SI conocera el estado procesal de la sancion. 
Una vez que corrobore que las muttas se encuentran firmes debera descontarlas del 
financiamiento publico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, 
conforme a 10 siguiente: 

i. EI pago de las sanciones economicas impuestas poria acreditacion de faltas se 
rea/izara mediante la reduccion de la ministracion mensual que reciba dicho ente 
politico, EN LOS TERMINOS Y PLAZOS DEFINIDOS EN LA EJECUTORIA 
RESPECTIVA. 
ii. Las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que que den firmes. 
iii. EI OPLE debera registrar en el Silas sanciones finnes que se ejecuten a cada uno 
de los partidos politicos nacionales con acreditacionloca/, partidos locales, aspirantes 
y candidatos 
independientes; 

b) Para la ejecucion de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento 
economico no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico 
mensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades 
ordinarias. • 
Con forme 10 anterior, el OPLE fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; 
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes 
pendientes de cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido 
politico, estas deberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el 
entendido que no podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes 
mencionado. 
Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo 
anterior, seran colHadas en el orden en que se conozcan, haste. que que den 
completamente pagadas. 
(. .. ) 
d) Si desde el momenta en que se imponga una sancion a un partido polftico naciona/, 
este no obtiene financiamiento publico en ese ambito, el seguimiento, ejecucion y destino 
de las sanciones correspondientes se hara en terminos previstos para las sanciones 
impuestas en el ambito federal. 
e) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos polfticos locales, el OPLE 
realizara la deduccion correspondiente en la siguiente ministracion que les corresponda, 
una vez que se encuentren firmes. 
( .. ) 
g) EI OPLE verificara en el plazo de 15 dfas hclbHes siguientes a que esten firmes las 
sanciones impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y 
candidatos independientes, si los sujetos obligados rea/izaron el pago de forma 
voluntaria; para 10 cual se debera atender la forma de pago que ordene la resolucion 

" correspondiente. EI OPLE pondra a disposicion de dichos sujetos las formas 0 

procedimientos que les faciliten realizar el pago. 
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h) EI OPLE regislrara en el SI de forma mensual si los aspiranles a candida los 
independienles, precandidalos, candidalos y candidatos independienles, realizaron el 
pago de forma volunlaria, as! como los mantas que haya deducido del financiamienlo de 
los partidos politicos locales. 
i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos 
y candidatos independienles incumplan can el pago voluntario de la sanci6n, el OPLE 
solicilara a la Secretaria de Finanzas a equivalenle enla Entidad Federativa que se Ira Ie, 
realizar las diligencias necesarias para el cobra hasta su conclusi6n y Ie dara seguimienlo 
y regislra en el SI. ,. 
2. EI OPLE debera destinar el manto de la sanci6n al Instituto Local de Investigaci6n 
correspondienle, a traves del mecanismo respectivo. 
3. Una vez que el OPLE ejecule las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago 
voluntario a la Secreta ria de Finanzas a equivalente en la Entidad Federativa que se trate, 
I/eve a cabo el cobra, el OPLE capturara en el SI las relenciones realizadas a Partidos 
Politicos y sabre aquel/as de las que tengan conocimienlo que han cobrado las 
auloriclades locales hacendarias. 
( ... )" 

Par 10 tanto, las sanciones economicas se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la 
forma y terminos establecidos en la resolucion 0 sentencia correspondiente por 10 que esta 
Unidad Tecnica de Fiscalizacion, asi como cualquier Organismo PClblico Local Electoral no 
son autoridades competentes para poder modificar el sentido de una resolucion aprobada por 
el Consejo General. 

Ahora bien, se advierte que, en una primera parte, el FONDa de la pres~nte consulta es si el 
partido politico puede realizar pagos anticipados de multas, por 10 que no se estaria 
modificando el monto de la sancion impuesta por el Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral, sino que en esencia el partido estaria haciendo frente al cumplimiento de una 
obligacion, en este caso, al pago de un pasivo. Por ello, se considera viable que el sujeto 
obligado cubra el pago de multas derivadas de sanciones de forma anticipada a la 
calendarizada ante la autoridad competente para realizar el cobro 0 retencion. 

Por 10 que hace a la segunda palie de la consulta, respecto a suspeoder los descuentos 
definidos para el periodo de enero a mayo de 2020, esta autoridad considera que el pago 
anticipado no 10 exime de seguir pagando las multas que quedan pendientes de ejecucion en 
los meses subsecuentes, es decir, que si bien podra adelantar los pagos de multas que se Ie 
impusieron, no se suspenderan los descuentos a la ministracion mensual de los meses de 
enero a mayo de 2020 de aquellas que no han sido cubiertas hasta ese momento. 

Lo anterior, porque en terminos de 10 dispuesto en el acuerdo INE/CG61/2017 el descuento 
'economico, si bien no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico 

ensual que reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus aclividades 
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ordinarias, el OPLE debe fijar las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; 
considerando en todo momento, que de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de 
cobro par un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, estas 
deberEIll ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no 
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado. 

En consecuencia, la calendarizacion en el cobro de sanciones no puede suspenderse, sino 
que se ajusta en los meses subsecuentes de confonnidad a las reg las fijadas en el acuerdo 
referido. 

• Conclusiones 

De conformidad con los argumentos senalados anteriormente se hace de su conocimiento 10 
siguiente: . 

1. Que MORENA puede realizar pagos anticipados, ello no 10 exime de seguir pagando las 
multas que quedan pendientes de ejecucion en los meses subsecuentes. 

2. Se podran anticipar los pagos de las sanciones impuestas en cumplimiento del acuerdo 
INE/CG208/2019, relativo al cumplimiento de la sentencia de la Sala Superior del Tribunal 
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, recaida al recurso de apelacion identificado 
con el numero de expediente SUP·RAP·337/2018, interpuesto por MORENA, respecto de 
las irregularidades encontradas en el dictamen consolidado de la revision de infonnes de 
campana de los ingresos y gastos de los candidatos a la gubernatura, diputaciones locales 
y ayuntamientos, correspondiente al proceso electoral local ordinario 2017·2018 en el 
estado de Guanajuato 

Sin otro paliicular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNIDAD 

~ FISCALIZACION, 
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