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Con fundamento en los articulos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizacion, se da respuesta
al oficio RPAN/IEEM/136/2019, signado por el Lic. Alfredo Oropeza Méndez, en su caracter
de Representante Propietario del Partido Accion Nacional ante el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de México, mismo que fue recibido en esta Unidad Técnica de
Fiscalizacion el 14 de noviembre de la presente anualidad, mediante el cual se realiza una
consulta.

e Planteamiento

En el referido oficio, se realiza una consulta relativa al cobro de sanciones econémicas
impuestas al Partido Accion Nacional con acreditacion local en el Estado de México, cuya
parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...) PRIMERO: Mediante Acuerdo INE/CG/311/2017, aprobado el catorce de julio de dos mil
diecisiete, identificado como: ‘RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN EL
DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES DE CAMPANA DE LOS
INGRESOS Y GASTOS DE LOS CANDIDATOS AL CARGO DE GOBERNADOR,
CORRESPONDIENTE AL PROCESO ELECTORAL LOCAL ORDINARIO 2016-2017, EN EL
ESTADO DE MEXICO", el Instituto Nacional Electoral determiné en el resolutivo primero, imponer
al Partido Accion Nacional, diversas sanciones pecuniarias.

Esas sanciones implican que se ejecute una reduccién del 50% (cincuenta por ciento) de la
ministracién mensual que corresponde al Partido Accién Nacional, por concepto de Financiamiento
Publico para el Sostenimiento de Actividades Ordinarias Permanentes.

SEGUNDQO: Inconformes con la sancién determinada en el acuerdo referido en el punto primero de
antecedentes, el Partido Accién Nacional, interpuso recurso de apelacién ante la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al que se le asigné el expediente
SUP-RAP-210/2017.

()

Los efectos de dicha sentencia, se centran en ordenar a la responsable a que, en diversos rubros,
realice una nueva emision de Dictamen Consolidado y Resolucién correspondiente.

()

Por lo que solicito a la Comision de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral se sirva resolver [o
siguiente:
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1. ¢Es procedente que la reduccion del 50% (cincuenta por ciento) de la ministracién mensual que
corresponde al Partido Accién Nacional, por conceplo de Financiamiento Ptblico para el
Sostenimiento  de Aclividades CQOrdinarias Permanentes, determinada en el Acuerdo
INE/CG/311/2017, se considere procedente que la reduccién ascienda hasta un 25%7?

2. A efecto de verificar el cumplimiento de la obligacion a cargo def Partido Accién Nacional, por la
eventual firmeza del acuerdo generador de la sancién, ;Es factible la realizacién de un convenio
para fijar los términos del cumplimiento de la sancion, para establecer que la reduccién por concepto
de Financiamiento Piblico para ef Sostenimiento de Actividades Qrdinarias Permanentes ascienda
hasta un 25%, asf como para establecer los plazos de cumplimiento?”

De la lectura integral al planteamiento realizado, se advierte que su consulta consiste en
determinar la posibilidad de que para el cobro de las sanciones econdmicas determinadas en
la Resolucion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG311/2017, derivadas
de la revision de los informes de campafa para el cargo de Gobernador correspondientes al
Proceso Electoral Local Ordinario 2016-2017, en el Estado de México, asi como de aquellas
que en su caso se impongan en Acatamiento a la sentencia SUP-RAP-210/2017 de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; sean ejecutadas de forma
que la reduccidon de ministracion ascienda a un 25%, no asi del 50% de la ministracién que
recibe el partido politico, asi como la posibilidad de la realizacion de un convenio en el que se
fijen los términos del cumplimiento de las sanciones en el que se determine la reduccién de
hasta un 25% de su ministracién y los plazos para su cumplimiento con la finalidad de verificar
el cumplimiento del cobro de dichas sanciones.

Previo a dar contestacién, es importante mencionar que de conformidad con el articulo 192,
numeral 2 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Comisién de
Fiscalizacién para el cumplimiento de sus funciones cuenta con la Unidad Técnica de
Fiscalizacion.

Con fundamento en el articulo 16, numerales 4, 5 y 6 del Reglamento de Fiscalizacion la
Unidad Técnica de Fiscalizacion resolvera las consultas que sean de caracter técnico u
operativo contables, referentes a la auditoria o fiscalizacion de los recursos de los sujetos
obligados, siempre y cuando ésta se refiera a cuestiones que afecten exclusivamente al sujeto
que presenta la consulta, en confrario sensts si la respuesta a la consulta implica criterios de
interpretacion del Reglamento; o bien, la propuesta de un cambio de criterio a los establecidos
previamente por la Comision de Fiscalizacion, el proyecto de respuesta debera ser puesto a
consideracion de la Comision para gue ésta resuelva lo conducente en la sesién respectiva.

Asimismo, si la consulta involucra la emisidn de respuesta con aplicacion de caracter
obligatorio 0 en su caso, se emitan normas para los sujetos obligados relativos a la
normatividad en materia de fiscalizacion, el proyecto de respuesta sera puesto a consideracion
por la Unidad Tecnica de Fiscalizacion a la Comisién, para efectos que ésta lo someta a su
vez a consideracion y, en su caso, aprobacién del Consejo General,
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Debido a lo anterior y toda vez que el presente pronunciamiento no implica criterios de
interpretacion del Reglamento; un cambio de criterio a los establecidos previamente por la
Comisidon de Fiscalizacion, la aplicacion de caracter obligatorio o en su caso, la emision de
normas para los sujetos obligados relativos a la normatividad en materia de fiscalizacion, esta
Unidad Técnica de Fiscalizacion procede a dar puntual contestacion a la presente consulta.

e Analisis normativo

Al respecto hago de su conocimiento que de conformidad con el articulo 191, numeral 1,
incisos ¢} vy g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral tiene facultades para resolver en definitiva el proyecto
de dictamen, asi como la resolucidén de cada uno de los informes que estdn obligados a
presentar los sujetos obligados; asimismo en caso de incumplimiento de obligaciones en
materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las sanciones que procedan de
conformidad con la normatividad aplicable.

Por su parte, las sanciones que derivan de las resoluciones emitidas por el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral son recurribles ante las Salas Superior y/o Regionales del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién: en el mismo sentido, de acuerdo al
articulo 99, parrafo cuarto, fraccién VIl de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, le corresponde al Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, resolver
de forma definitiva e inatacable la determinacién e imposicién de sanciones por parte del
Instituto, de ahi que las sanciones que se encuentren firmes, asi como la forma de cobro de
las mismas, no pueden ser modificadas por otras autoridades administrativas o
jurisdiccionales locales.

En este sentido es importante mencionar que, el quince de marzo de dos mil diecisiete el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que
se ejerce la facultad de atraccion y se aprueban los “Lineamientos para el cobro de sancicnes
impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del
ambito Federal y Local; asf como para el reintegro o retencién de los remanentes no ejercidos
del financiamiento pablico para gastos de campana®, al efecto, son aplicables los lineamientos
Quinto y Sexto, mismos que para mayor claridad, se transcriben a continuacién:

"Quinto

Exigibilidad

Las sanciones se gjecutardan una vez que se encuentren firmes, en la forma y términos establecidos
en la resolucion o sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan sido objeto de recurso
ante alguna de las Salas del Tribunal o tibunales electorales locales, se consideran firmes en el
momento que vencié el plazo para recurrirfas, aun cuando formen parte de la misma resolucién
impugnada por ofras sanciones. Asimismo, se consideran firmes aquellas sanciones
confirmadas por las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, o bien,
gue no hayan sido oportunamente combatidas.
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Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocacion, se considerardn firmes una vez
gue se emita la resolucién o acuerdo mediante el que se acata la semtencia y que haya
vencido el plazo para impugnar dicho acto."

“Sexto
De la informacion que se incorporaré en ef S/
(...}
B. Sanciones en el ambito local
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por el INE en materia
de fiscalizacion en el dmbito local, por lo que en la ejecucion de la misma y en el destino del recursa
publico, atendera a las siguientes reglas:
a} Bl OPLE, con base en los registros en el Sf conoceréd el estado procesal de la sancion, Una vez
que corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarias def financiamiento
piblico ordinario local que, en su caso, se otorgue al sufeto sancionado, conforme a lo siguiente:
i. El pago de las sanciones econémicas impuestas por la acreditacion de faltas se realizara
mediante la reducciéon de fa ministracion mensual que reciba dicho ente pdlitico, en fos
términos y plazos definidos en la gjecutoria respectiva,
ii. Las sanciones se haran efectivas a partir def mes siguiente en que queden firmes.
iii. El OPLE deberd registrar en ef Sl las sanciones firmes que se egjecuten a cada uno de fos
partidos politicos nacionales con acreditacién local, partidos locales, aspirantes y candidatos
independientes;
b) Para Ia ejecucidon de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento econémico
no puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) def financiamiento publico mensual gue
reciba el instituto politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.
Conforme lo anterior, e/ OPLE fijard las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente;
considerando en todo momento, que de existir un confunto de sanciones firmes pendientes de
cobro por un importe superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, éstas
deberan ser cobradas conforme al orden en que quedaron firmes, en el entendido que no
podra descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes mencionado.
Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior,
seran cobradas en ef orden en que se conozecan, hasta que queden completamente pagadas.
¢} Siun partido politico nacional, en fecha posterior a que la sancién haya quedado firme, no obiiene
financiarmiento ptiblico en el ambito local, el OPLE deberé informar de inmediata dicha situacion a
la Unidad de Vinculacién, a la DEPPR y ésta, a su vez, al Comité Ejecutivo Nacional del partido de
que se trate. La Unidad de Vinculacion registrara la fecha en que dicha circunstancia se haga del
conocimignto del Comité Ejecutivo Nacional del partido sancionado.
Se seguird el procedimiento come si se fratara de una sancion impuesta en el ambito federal, Los
recursos obtenidos por esfe concepto serén destinados al CONACYT.
d) Si desde el momento en que se imponga una sancion a un partido polftico nacional, éste no
obtiene financiamiento pablico en el dmbito local, el seguimiento, ejecucion y destino de las
sanciones correspondientes se hard en términos previstos para las sanciones impuestas en el
dmbito federal.
@) En el caso de las sanciones impuestas a los partidos pollticos locales, el OFLE realizars la
reduccion correspondiente en la siguiente ministracion que les corresponda, una vez que se
encuentren firmes.
(-
g} Ef OPLE verificard en el plazo de 15 dias habiles siguientes a que estén firmes las sanciones
impuestas a los aspiramtes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, si
los sujetos obligados realizaron el pago de forma voluntaria; para lo cual se deberd atender la forma

4deb



UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
Oficio Num. INE/UTF/DRN/11775/2019
ASUNTO, - Se responde consulta

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL

de pago que ordene la resolucién correspondiente, El OFLE pondré a disposicién de dichos sujefos
las formas o procedimientos que les faciliten realizar el pago.”

(...)
3. Una vez que ef OPLE efecute las sanciones y los sufetos obligados realicen el pago voluntario o
la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se frate, lleve a cabo el cobro,
el OPLE caplurara en el Sl las retenciones realizadas a Partidos Politicos y sobre aquellas de las
que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades locales hacendarias.

(...

Por lo tanto, las sanciones econdmicas se ejecutaran una vez que se encuentren firmes, en la
forma y términos establecidos en la resolucidon o sentencia correspondiente debiendo
considerarse que, de existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un
importe superior al porcentaje sefialado, éstas deberan ser cobradas conforme al orden que
quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse un importe menor al equivalente
del porcentaje.

En esa tesitura, en el momento en el que el Consejo General emite una Resolucion; o bien
procede al Acatamiento de Sentencias emitidas por el Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacidn la autoridad fiscalizadora valora que el partido politico cuente con capacidad
econdmica suficiente para cumplir con las sanciones que en su caso se le impongan tomando
en cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motivo de la comision
de infracciones a la normatividad electoral, con la finalidad de arribar a la conclusion de que
la imposicién de sanciones no produzea afectaciéon real e inminente para el desarrollo de sus
actividades ordinarias permanentes, no se afecte de manera grave su capacidad econdmica
y se encuentre ante la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su caso,
hayan sido establecidas conforme a la normatividad electoral, en razén de ello se fija el
porcentaje de reduccién de la ministracién que reciban, para el cobro de sanciones que en su
caso corresponda,

Por lo anteriormente expuesto, se hace de su conocimiento que una vez que las sanciones
han causado estado, no son susceptibles de modificaciéon alguna en cuanto al monto
ni a la forma de pago, por parte de la autoridad facultada para su imposicion, por lo que no
es dable considerar en la sjecucion de las sanciones impuestas un porcentaje diferente al
establecido en las Resoluciones de mérito, asi como un plazo distinto para su cobro.

rinalmente, en el momento en el que se acate la Sentencia de la Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion SUP-RAP-210/2017, de ser el caso, la autoridad
fiscalizadora determinaré lo que corresponda en apego a lo establecido en el articulo 458,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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¢ Conclusiones
De conformidad con los argumentos sefalados, se hace de su conocimiento 1o siguiente:

1. Las sanciones econdmicas impuestas que han causado estado no son susceptibles de
modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por lo que no es dable
considerar en la ejecucion de las sanciones impuestas un porcentaje diferente al
establecido en las Resoluciones de mérito, asi como un plazo distinto para su cobro.

2. En el momento en el que se acate la Sentencia de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion SUP-RAP-210/2017, de ser el caso, la autoridad
fiscalizadora determinara lo que corresponda en apego a lo establecido en el articulo 458,
numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
ENCARGADO DE DESPACHC DE LA UNIDAD
TECNICA DE FISCALIZACION.
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