
UNIDAD TECNICA DE FI5CALIZACION 

E Oficio Num, INE/UTF/DRN/11609/2019 

A5UNTO,- 5e responde consulta, 

Ciudad de Mexico e noviembre de 2019 . 

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO .& ~":.;:fL,4II"" 'it 
~ . "',-. DIRECTOR DE LA UNlOAD TECNICA DE VINCULACI6N 

CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES 
Calzada Acoxpa No. 436, Colonia Ex hacienda Coapa, Piso 4, C.P. 
14308, Alcaldia Tlalpan, Ciudad de Mexico. 

POII· I ....... ROOIOIOuEz 
PRESENTE '- '" 

- I :: /'?~S~A 
Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones , se da respuesta a 0 ICI 
CEEPAC/PRE/SE/995/2019 , signado por la Mtra . Laura Elena Fonseca Leal , Consejera Presidenta, Y 
el Lic. Hector Aviles Fernandez, Secretario Ejecutivo, ambos del Consejo Estatal Electoral y de 
Participaci6n Ciudadana en el estado de San Luis Potosi, mismo que. fue recibido en esta Unidad 
Tecnica de Fiscalizaci6n mediante diverse CONSULTNSLP/201 9/14 el 11 de noviembre de la 
presente anualidad, mediante el cual se realiza una consulta. 

• Planteamiento 

En el referido ofi cio, relativo al cobro coactiv~ de sanciones impuestas por ellnstituto Nacional Electoral 
a aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, en 
relaci6n con 10 establecido en el C6digo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, se presenta una consulta, 
cuya parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"( ... ) En virtud de 10 anterior y de conformidad con los "LlNEAMIENTOS PARA EL REG/STRO, 
SEGUlMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO 
NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL 
AMBITO FEDERAL Y LOCAL; AS! COMO PARA EL REG/STRO Y SEGUIMIENTO DEL 
REINTEGRO 0 RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO 
PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA", aprabados por el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral, los cuales en su capitulo sex to, apartado B, numeral 1, inciso i), referente al 
cobra de sanciones electorales a los Aspirantes a Candidatos Independientes, Precandidatos y 
Candidatos senalan 10 siguiente: 

Sexto 
De la informaci6n que se incorporara en el SI 

(. .. J 

B. Sanciones en el ambito local 

1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecuci6n de sanciones impuestas par el 
INE en materia de fiscalizaci6n en el ambito local, por /0 que en la ejecuci6n de la 
misma y en el destino del recurso publico, atendera a las siguientes reglas: 
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i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes, 
precandidatos, candidatos y candidatos independientes incumplan con el 
pago voluntario de la sancion, el OPLE solicitara a la Secretaria de Finanzas 
o equivalente en la Entidad Federativa que se trate. realizar las diliqencias 
necesarias para el cobro hasta su conclusion v Ie dara sequimiento v reqistro 
en el SI 

Ahora bien, el Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi en su articulo 82 dispone 10 siguiente 

ARTicULO 82.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo 
de ejecucion para hacer efectivo un credito fiscal, las personas fisicas y las 
morales estaran obligadas a pagar el dos por ciento del credito fiscal por 
concepto de gastos de ejecucion, por cada una de las diligencias que a 
continuacion se indican, independientemente de la naturaleza del credito exigido 
o del acto que haya motivado el inicio del procedimiento: 

Par 10 que este Organismo Publico Local Electoral se encuentra en fase de firmar un Convenio 
Especlfico de ColaMracion Administrativa en Materia de Cobro de Multas Impuestas a 
Asociaciones Po/lticas. Asociaciones Civiles, Sociedades Anonimas ylo sujetos del Regimen 
Sancionador Electoral con la Secretaria de Finanzas de (sic) Gobierno del Estado de San Luis 
Potosi, ahora bien tomando en consideracion 10 que dispone el articulo 35 de la Ley Electoral 
del Estado de San Luis Potosi, referente al destino de las multas y sanciones electorales el 
cual seilala 10 siguiente: 

ARTicULO 35. Los recursos obtenidos por la aplicacion de sanciones economicas 
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del regimen sancionador 
electoral, seran destinados al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, 
organismo estatal encargado de la promocion, fomento, y desarrollo de la 
ciencia, tecnologia, e innovacion; y no podran ejercerse en servicios person ales 
ni conceptos distintos a prayectos estrategicos e materia de ciencia, tecnologla, e 
innovacion. 

De la valoracion y ana/isis de la normatividad antes referida, la presente consulta versa en referencia 
a 10 dispuesto en el capitulo sex to, apartado B, numeral 1, inciso i), de los citados lineamientos, 
referente al cobra de sanciones electorales, solicitandole amablemente nos informe: 

1) Si este OPLE puede considerar correcto que una vez efectuado el cobro de la san cion 
economica por la Secretaria de Finanzas, al sujeto sancionado, se considere menos el 
2 %.que seilala el articulo 82 del Codlgo Fiscal de San Luis Potosi, para ser entregado 
al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologla, organismo estatal encargado de la 
promocion, fomento, y desarrollo de la ciencla, tecnologia, e Innovacion. 

2) Si no existe inconveniente alguno en suscribir un Convenio Especifico de Colaboracion 
Administrativa en Materia de Cobro de Multas a los sujetos del Regimen Sancionador 
Electoral con la Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, que 
disminuira el monto de 10 cobrado en cada sancion impuesta por ese Instituto Electoral 
en un 2%. 

( ... )" 
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AI respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion advierte 
que su consulta consiste en determinar si el OPLE, una vez efectuado el cobro de la sancion economica 
por la Secretaria de Finanzas al sujeto sancionado, considere un 2% menos de la sancion para ser 
depositado al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia, toda vez que el articulo 82 del Codigo Fiscal 
de San Luis Potosi establece que, para hacer efectivo un credito fiscal, las personas fisicas y las 
morales estaran obligadas a pagar el dos por ciento del credito fiscal por concepto de gastos de 
ejecucion. 

Asimismo, y si existe inconveniente en que el OPLE suscriba un Convenio Especifico de Colaboracion 
Administrativa en Materia de Cobro de Multas a los sujetos del Regimen Sancionador Electoral con la 
Secreta ria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi. 

• Analisis normativo 

De conformidad con el articUlo 191, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones y 
Pracedimientos Electorales, el Consejo General dellnstituto Nacional Electoral tiene la facultad de que, 
en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacion y contabilidad, imponer las 
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable. 

Por su parte, las sanciones que derivan de las resoluciones en cita son recurribles ante las Salas 
Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en el mismo sentido, 
de acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fraccion VIII de la Constitucion Federal, Ie corresponde al 
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolver de forma definitiva e inatacable la 
determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto, de ahi que las sanciones que se 
encuentren firmes, asi como la forma de cobra de las mismas, no pueden ser modificadas por otras 
autoridades administrativas 0 jurisdiccionales locales; por tanto, una vez que las sanciones han 
causado estado, no son susceptibles de modificacion alguna en cuanto al monto ni a la forma 
de pago, por parte de la autoridad facultada para su imposicion y/o ejecucion. 

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el Consejo 
General del Instituto Nacional Electoral aprob6 el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce la 
facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el registra, seguimiento y ejecucion del 
cobra de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales 
electorales, del ambito Federal y Local; asi como el reintegro y seguimiento del reintegro 0 retenci6n 
de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana", al efecto, es 
aplicable el punto Sexto, apartado B, numerales 1, inciso i), 2 Y 3, que para mayor claridad, se 
transcribe a continuacion: 

"Sexto 
De la informacion que se incorporara en el SI 
( ... ) 
B. Sanciones en el ambito local 
1. Es competeneia exclusiva del OPLE la ejecuei6n de saneiones impuestas par ellNE en materia 

de fisealizaei6n en el ambito local, par 10 que en la ejecuei6n de la misma y en el destino del 
reeurso publico, atendera a las siguientes reg/as: 
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i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes. precandidatos, candidatos y 
candidatos independientes incumplan con el pago voluntario de la sanci6n, el OPLE solicitara 
a la Secretarla de Finanzas a equivalente en la Entidad Federativa que se trate, realizar las 
diligencias necesarias para el cobro hasta su conclusi6n y Ie dara seguimiento y registro en 
el SI. 

2. EI OPLE deb ere destinar el monto de la sanci6n al Instituto Local de Investigaci6n 
correspondiente, a traves del mecanismo respectivo. 

3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados realicen el pago voluntario a 
la Secreta ria de Finanzas 0 equivalente en la Entidad Federativa que se trate, /leve a cabo el 
cobro, el OPLE capturara en el Silas retenciones realizadas a Par/idos Politicos y sabre aque/las 
de las que tengan conocimiento que han cobra do las autoridades locales hacendarias. 

( ... )" 

En virtud de 10 anterior se desprende que, de conformidad con 10 establecido en los Lineamientos en 
mencion, en caso de que los sujetos obligados en comento incumplan con el pago voluntario de la 
san cion, el Organismo Publico Local Electoral solicitara a la Secretaria de Finanzas 0 equivalente en 
la entidad federativa que se trate, realizar las actuaciones conducentes para el cobro de las sanciones 
hasta su conclusion, en el entendido que de conformidad con el articulo 458, numeral 8 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y el punto Sexto, apartado B, numeral 2 de los 
multicitados Lineamientos, el OPLE debera destinar el monto total de la san cion impuesta al 
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e 
innovacion. 

Por e/lo es posible concluir que la totalidad del recurso derivado de las sanciones impuestas por 
este Instituto debe ser entregado al Instituto Local de Investigacion correspondiente en los 
terminos senalados anteriormente y en cumplimiento de las Resoluciones que en cad a caso impongan 
las sanciones correspondientes, por 10 que cualquier monto p~r gastos de ejecucion 0 de naturaleza 
similar dispuesto en la ley local 0 cualquier otro ordenamiento debera ser cubierto de forma 
independiente y sin disminuir el monto total de las sanciones impuestas. 

Es decir, el monte que corresponda al 2% por concepto de gastos de ejecucion para hacer efectivo el 
cobra de las sanciones es independiente del monte impuesto por la autoridad electoral, y corresponde 
a la autoridad hacendaria local el cobra de dicho porcentaje, pues de conformidad con los multicitados 
Lineamientos, unicamente es obligacion del OPLE dar seguimiento a la ejecucion y cobro de las 
sanciones por parte de las autoridades locales hacendarias. 

Ahora bien, es conveniente mencionar que de conformidad con 10 dispuesto en los articulos 116, 
fraccion IV, inciso c) de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 104, numeral 1, 
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 31, parrafo primero de la 
Constitucion Poiftica del Estado de San Luis Potosi, el Consejo Estatal Electoral y de Participacion 
Ciudadana en el estado de San Luis Potosi, es un ente autonomo y tiene personalidad juridica y 
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, por 
10 que puede celebrar los convenios que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones en 
apego a la normatividad aplicable. 

Asi, en el caso especifico de ejecucion de sanciones impuestas por esta autoridad, los convenios que 
~~le.Ublr ce el OPLE con autoridades hacendarias locales como el senalado en el escrito de consulta 
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deberan de respetar 10 precisado en parrafos anteriores, en el sentido que se debera entregar al 
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia la totalidad del recurso establecido en las sanciones 
economicas impuestas por el Consejo General de este Instituto, independientemente de cualquier 
monto por concepto de gasto de ejecucion 0 conceptos similares. 

• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me perm ito informar 10 siguiente: 

Las sanciones impuestas por esta autoridad no son susceptibles de modificacion alguna en 
cuanto al monto ni a la forma de pago, en consecuencia el OPLE debera destinar el monto total 
de la san cion impuesta por este Instituto al organismo estatal encargado de la promocion, 
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, por 10 que cualquier monto por 
gastos de ejecucion 0 de naturaleza similar dispuesto en la ley local 0 cualquier otro 
ordenamiento debera ser cubierto de forma independiente y sin disminuir el monto total de las 
sanciones impuestas. 
EI Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de San Luis Potosi, es 
un ente autonomo y tiene personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su 
funcionamiento e independencia en sus decisiones por 10 que puede celebrar los convenios 
que estime necesarios para el cumplimiento de SLiS funciones en apego a la normatividad 
aplicable. 
Es obligaci6n del OPLE dar seguimiento a la ejecuci6n y cobro de las sanciones por parte de 
las autoridades locales hacendarias. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Llc. CARL 
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