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PoR EMTZA RoSFiou,

PRESENTE UNIDAD
o /'j’ SO e o nlexo$
Con fundamento en el articulo 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al ofiCi
CEEPAC/PRE/SE/995/2019, signado por la Mtra. Laura Elena Fonseca Leal, Consejera Presidenta, y
el Lic. Héctor Avilés Fernandez, Secretario Ejecutivo, ambos del Consejo Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana en el estado de San Luis Potosi, mismo que fue recibido en esta Unidad
Técnica de Fiscalizacion mediante diverso CONSULTA/SLP/2019/14 el 11 de noviembre de la
presente anualidad, mediante el cual se realiza una consulta.

¢ Planteamiento

En el referido oficio, relativo al cobro coactivo de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral
a aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos y candidatos independientes, en
relacion con lo establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi, se presenta una consulta,
cuya parte conducente se transcribe a continuacion:

“(...) En virtud de lo anterior y de conformidad con los “LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO,
SEGUIMIENTO Y EJECUCION DEL COBRO DE SANCIONES IMPUESTAS POR EL INSTITUTO
NACIONAL ELECTORAL Y AUTORIDADES JURISDICCIONALES ELECTORALES DEL
AMBITO FEDERAL Y LOCAL; AS/ COMO PARA EL REGISTRO Y SEGUIMIENTO DEL
REINTEGRO O RETENCION DE LOS REMANENTES NO EJERCIDOS DEL FINANCIAMIENTO
PUBLICO PARA GASTOS DE CAMPANA", aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral, los cuales en su capitulo sexto, apartado B, numeral 1, inciso i), referente al
cobro de sanciones electorales a los Aspirantes a Candidatos Independientes, Precandidatos y
Candidatos sefialan lo siguiente:

Sexto
De la informacién que se incorporara en el Sl

(i)
B. Sanciones en el ambito local
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucién de sanciones impuestas por el

INE en materia de fiscalizacién en el &mbito local, por lo que en la ejecucién de la
misma y en el destino del recurso ptblico, atenderd a las siguientes reglas:
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Ahora bien, el Codigo Fiscal del Estado de San Luis Potosi en su artfeulo 82 dispone lo siguiente
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i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes,
precandidatos, candidatos y candidatos independientes incumplan con el
pago voluntario de la sancion, el OPLE solicitara a la Secrefaria de Finanzas
0 equivalente en la Entidad Federativa que se trate, realizar las diligencias
necesarias para el cobro hasta su conclusién y le dard sequimiento y registro
en el S/

ARTICULO 82.- Cuando sea necesario emplear el procedimiento administrativo
de ejecucién para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las
morales estardn obligadas a pagar el dos por ciento del crédito fiscal por
concepto de gastos de efecucién, por cada una de las diligencias gue a
continuacién se indican, independientemente de la naturaleza del crédito exigido
o del acto que haya motivado el inicio del procedimiento:

Por fo que este Organismo Publico Local Electoral se encuentra en fase de firmar un Convenio
Especifico de Colaboracién Administrativa en Materia de Cobro de Muftas impuestas a
Asociaciones Polifticas, Asociaciones Civiles, Sociedades Andnimas y/o sujetos del Regimen
Sancionador Electoral con la Secretaria de Finanzas de (sic) Goblerno del Estado de San Luis
Potos/, ahora bien tomando en consideracion lo que dispone el articulo 35 de [a Ley Electoral
del Estado de San Luis Potosi, referente al destino de las multas y sanciones electorales el
cual sefiala lo siguiente:

ARTICULOQ 35. Los recursos obtenidos por la aplicacién de sanciones econémicas
derivadas de infracciones cometidas por los sujetos del régimen sancionador
electoral, seran destinados al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia,
organismo estatal encargado de la promocion, fomento, y desarrollo de la
ciencia, tecnologfa, e innovacién; y no podrén ejercerse en servicios personales
ni conceptos distintos a proyectos estralégicos e materia de ciencia, tecnologla, e
innovacion.

De la valoracion y anélisis de la normatividad antes referida, la presente consulta versa en referencia
a lo dispuesto en el capltulo sexto, apartado B, numeral 1, inciso i), de los citados lineamientos,
referente al cobro de sanciones electorales, solicitindole amablemente nos informe:

1} Si este OPLE puede considerar correcto que una vez efectuado ef cobro de la sancién

econdmica por fa Secretaria de Finanzas, al sujefo sancionado, se considere menos el
2 %.que sefala el articulo 82 del Cédigo Fiscal de San Luis Potosl, para ser entregado
al Consefo Potosino de Ciencia y Tecnologia, organismo estatal encargado de la
promocion, fomento, y desarrollo de la ciencia, tecnologia, e innovacion.

Si no existe inconveniente alguno en suscribir un Convenio Especifico de Colaboracion
Administrativa en Materia de Cobro de Multas a los sujetos del Régimen Sancionador
Electoral con fa Secretaria de Finanzas de Gobierno del Estado de San Luis Potosi, que
disminuira el mornito de lo cobrado en cada sancidon impuesta por ese Instituto Electoral
en un 2%.
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Al respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Técnica de Fiscalizacion advierte
gue su consulta consiste en determinar si el OPLE, una vez efectuado el cobro de la sancion econdmica
por la Secretaria de Finanzas al sujeto sancionado, considere un 2% menos de la sancion para ser
depositado al Consejo Potosino de Ciencia y Tecnhologia, toda vez que el articulo 82 del Cédigo Fiscal
de San Luis Potosi establece que, para hacer efectivo un crédito fiscal, las personas fisicas y las
morales estaran obligadas a pagar el dos por ciento del crédito fiscal por concepto de gastos de
ejecucion.

Asimismo, y si existe inconveniente en que el OPLE suscriba un Convenio Especifico de Colaboracion

1 Administrativa en Materia de Cobro de Multas a los sujetos del Régimen Sancionador Electoral con la

Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de San Luis Potosi.
¢ Analisis normativo

De conformidad con el articulo 191, numeral 1, inciso g) de la Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral tiene la facultad de que,
en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de fiscalizacién y contabilidad, imponer las
sanciones que procedan conforme a la normatividad aplicable.

Por su parte, las sanciones que derivan de las resoluciones en cita son recurribles ante las Salas
Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; en el mismo sentido,
de acuerdo al articulo 99, parrafo cuarto, fraccidn VI de la Constitucion Federal, le corresponde al
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion resolver de forma definitiva e inatacable Ia
determinacion e imposicion de sanciones por parte del Instituto, de ahi que las sanciones que se
encuentren firmes, asf como la forma de cobro de las mismas, no pueden ser modificadas por ofras
autoridades administrativas o jurisdiccionales locales; por tanto, una vez que las sanciones han
causado estado, no son susceptibles de modificacién alguna en cuanto al monto ni a la forma
; de pago, por parte de la autoridad facultada para su imposicién y/o ejecucién.

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG6E1/2017 por el que se ejerce la
facultad de atraccion y se aprueban los “Lineamientos para el registro, seguimiento y ejecucion del
cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales
electorales, del ambito Federal y Local; asi como el reintegro y seguimiento del reintegro o retencién
de los remanentes no ejercidos del financiamiento publico para gastos de campana®, al efecto, es
aplicable el punto Sexto, apartado B, numerales 1, inciso i}, 2 y 3, que para mayor claridad, se
transcribe a continuacion:

“Sexto

De fa informacion que se incorporaréd en el 8/

{..)

B. Sanciones en el ambito local

1. Es competencia exclusiva del OPLE la gjecucitn de sanciones impuestas por el INE en materia
de fiscalizacién en el ambito local, por lo que en la ejecucion de la misma y en el destino del
recurso publico, atendera a las siguientes reglas:

()
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i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos y
candidatos independientes incumplan con el page voluntario de la sancion, ef OPLE solicitara
a la Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se frate, realizar fas
diligencias necesarfas para el cobro hasta su conclusion y le dara seguimiento y registro en

al Sl
2. E! OPLE debera destinar el monto de la sancién al Instituto Local de Investigacion

correspohdiente, a través del mecanisro respectivo.

3. Una vez que el OPLE efjecute las sanciones y los sujetos obligados realicen ef page voluntario o
fa Secretaria de Finanzas o equivalente en la Entidad Federativa que se trate, lieve a cabo ef
cobro, el OPLE capturara en el Sl las refenciones realizadas a Fartidos Politicos y sobre aquellas
de las que tengan conocimiento que han cobrado las auforidades locales hacendarias.

(..

En virtud de lo anterior se desprende que, de conformidad con lo establecido en los Lineamientos en
mencién, en caso de que los sujetos obligados en comento incumplan con el page voluntario de la
sancidn, el Organismo Publico Local Electoral solicitara a [a Secretaria de Finanzas o equivalente en
la entidad federativa que se trate, realizar las actuaciones conducentes para el cobro de las sanciones
hasta su conclusion, en el entendido que de conformidad con el articulo 458, numeral 8 de la Ley
General de Instifuciones y Procedimientos Electorales, y el punto Sexto, apartado B, numeral 2 de los
multicitados Lineamientos, el OPLE debera destinar el monto total de la sanciéon impuesta al
organismo estatal encargado de la promocion, fomento y desarrollo de ia ciencia, tecnologia e
innovacion.

Por ello es posible conciuir que la totalidad del recurso derivado de las sanciones impuestas por
este Instituto debe ser entregado al Instituto Local de Investigacion correspondiente en los
terminos sefalados anteriormente y en cumplimiento de las Resoluciones que en cada caso impongan
las sanciones correspondientes, por lo que cualguier monto por gastos de ejecucion o de naturaleza
similar dispuesto en la ley local o cualquier otro ordenamiento debera ser cubierto de forma
. independiente y sin disminuir el monto total de las sanciones impuestas.

Es decir, el monto que corresponda al 2% por concepto de gastos de ejecucion para hacer efectivo el
cobro de las sanciones es independiente del monto impuesto por la autoridad electoral, y corresponde
a la autoridad hacendaria local el cobro de dicho porcentaje, pues de conformidad con los multicitados
Lineamientos, Unicamente es obligacion del OPLE dar seguimiento a la ejecuciéon y cobro de las
sanciones por parte de las autoridades locales hacendarias.

Ahora bien, es conveniente mencionar que de conformidad con lo dispuesto en los articulos 116,
fraccidon IV, inciso ¢) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, 104, numeral 1,
inciso a) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, y 31, parrafo primero de fa
Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi, el Consejo Estatal Electoral y de Participacidn
Ciudadana en el estado de San Luis Potosl, es un ente auténomo y tiene personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, por
lo que puede celebrar los convenios que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones en
apego a la normatividad aplicable.

Asli, en el caso especifico de gjecucion de sanciones impuestas por esta autoridad, los convenios que
celebre el OPLE con autoridades hacendarias locales como el sefialado en el escritc de consuita
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deberan de respetar lo precisado en parrafos anteriores, en el sentido que se debera entregar al
Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia la totalidad del recurso establecido en las sanciones
econdmicas impuestas por el Consejo General de este Instituto, independientemente de cualquier
monto por concepto de gasto de ejecucion o conceptos similares.

* Conclusiones
Por lo anteriormente expuesto, me permito informar lo siguiente;

- Las sanciones impuestas por esta autoridad no son susceptibles de modificacién alguna en
cuanto al monto ni a la forma de pago, en consecuencia el OPLE debera destinar el monto total
de la sancién impuesta por este Instituto al organismo estatal encargadoe de la promocién,
fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e innovacion, por lo que cualquier monto por
gastos de ejecucion o de naturaleza similar dispuesto en la ley local o cualquier otro
ordenamiento debera ser cubierto de forma independiente y sin disminuir el monto total de las
sanciones impuestas.

- El Consejo Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana en el estado de San Luis Potosi, es
un ente auténomo Yy tiene personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones por lo que puede celebrar los convenios
que estime necesarios para el cumplimiento de sus funciones en apego a la normatividad
aplicable.

- Es obligacidén del OPLE dar seguimiento a la ejecucion y cobro de las sanciones por parte de
las autoridades locales hacendarias.

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo.

ATENTAMENTE
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA
UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION
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