
-,-~ " 

MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO 

UNIDAD TECNICA DE FI5CALIZACION 

Ofieio Num. INE/UTFIDRN/11484/2019 

A5UNTO.- 5e responde eonsulta 

Ciudad de Mexico, 05 de noviembre de 2019 

DIRECTOR DE LA UNlOAD TECNICA DE VINCULACION 

CON LOS ORGANISMOS PUSLICOS LOCALES DEL 

INSTITUTO NACIONAL ELECTORAL 
Av. Acoxpa No. 436, Col. Ex hacienda de Coapa, 
Alcaldia. Tlalpan, C.P. 14300, Ciudad De Mexico. 

PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
numero IEE/P/3862/20 19, recibido el dia 31 de octubre de la presente anualidad, signado por 
el Mtro. Luis Fernando Landeros Ortiz, Presidente del Consejo General del Instituto Estatal 
Electoral de Aguascalientes, mediante el cual realiza una consulta. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, el Presidente del Consejo General del Instituto Estatal Electoral de 
Aguascalientes , solicita informacion relativa a las multas cobradas por la Secreta ria de 
Finanzas de la entidad, a los candidatos independientes, cuya parte conducente se transcribe 
a continuacion: 

"Saber si una vez que las multas fueron cobradas por la Secretaria de Finanzas estatal (a traves 
de un credito fiscal) , corresponde aun a este Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes realizar 
alguna gesti6n para que los recursos se destinen allDSCEA 0 si la facultad a la que se hacen 
referencia los Lineamientos concluye con solicitar a dicha Autoridad "realizar las diligencias 
necesarias para el cobro hasta su conclusi6n ". 

AI respecto, de la lectura integral al escrito de consulta esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
advierte que el que suscribe, solicita se informe si debe realizar alguna gestion para que los 
recursos cobrados por la Secretaria de Finanzas a los candidatos Independientes sean 
destinados aIIDSCEA. 

• Amllisis normativo 

AI respecto, es conveniente mencionar que el 15 de marzo de 2017, el Consejo General de 
este Instituto aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017, mediante el cual por el que se ejerce la 
facultad de atraccion y se aprobaron los lineamientos para el cobro de sanciones impuestas 
por el Instituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal 
y local ; asi como para el reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para gastos de campana, el cual en su articulo TERCERO de Acuerdo 
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tablece 10 siguiente: 
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TERCERO. Se instruye a la Junta General Ejecutiva a desarrollar un sistema informatico para el 
registro. seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas por el Instituto Nacional 
Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito federal y local, asl como para el 
registro y seguimiento del reintegro a retencion de los remanentes no ejercidos del financiamiento 
publico para gastos de campana. Asimismo, para desarrollar y difundir el manual operativo de este 
sistema. ( .. .)" 

AI respecto cabe senalar que en el Acuerdo en men cion se preve la creacion del Sistema 
Informatico (SI) para el registro, seguimiento y ejecucion del cobro de sanciones impuestas a 
los sujetos obligados, en el cual se debera registrar las sanciones impuestas y el estatus que 
estas guarden. 

Para dar cumplimiento a 10 anterior, el mismo 15 de marzo de 20171a Junta General Ejecutiva 
aprobo el proyecto especffico denominado "Definicion y seguimiento a la implementacion del 
modulo de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional". 

Posteriormente se emitio el Acuerdo INE/JGE99/2017 de fecha 19 de mayo de 2017, por el 
que se aprueba el Manual Operativ~ para el proceso de incorporacion de la informacion al 
Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional, en cuyo apartado 
II, numeral 2, se establece 10 siguiente: 

"/I. Del seguimiento, ejecucion y destino de las sanciones en el ambito local 
( ... ) 2. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por ellNE en 
materia de fiscalizacion en el ambito local, par 10 que en la ejecucion de la misma y en el destino 
del recurso publico, atendera a las reglas contenidas en Lineamiento Sex to, apartado B de los 
Lineamientos aprobados en el acuerdo INEICG6112017. 

En ese sentido resulta aplicable ellineamiento Sexto del Acuerdo INE/CG61/2017, mismo que 
para mayor claridad, se transcribe a continuacion: 

"Sex to 
De la informacion que se incorporara en el SI 

EI SI debera contener la informacion referente a: (. .. ) 
6. La ejecucion y destino de las sanciones de acuerdo a la autoridad competente para el cobro de 
las mismas. 

B. Sanciones en el ambito local 
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecucion de sanciones impuestas por ellNE en materia 
de fiscalizaci6n en el ambito local, par 10 que en la ejecuci6n de la misma y en el destin a del recurso 
publico, atendera a las siguientes reglas: 
a) EIOPLE, can base en los registros en el SI conocera el estado procesal de la sancion. Una vez 
que corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarlas del financiamiento publico 
ordinario local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, conforme a 10 siguiente: 

i. EI pago de las sanciones economicas impuestas por la acreditacion de faltas se realizara 
mediante la reduccion de la ministraci6n mensual que reciba dicho ente politico, en los 

\~~ terminos y plazos definidos en la ejecutoria respectiva. 
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ii. Las sanciones se harEin efectivas a partir del mes siguiente en que queden firmes. 
iii. EI OPLE debera registrar en el Silas sanciones finnes que se ejecuten a cada uno da los 

partidos politicos nacionales con acreditacion local, partidos locales, aspirantes y candidatos 
independientes; ( ... ) 

g) EI OPLE verificara en el plazo de 15 dlas habiles siguientes a que esten firmes las sanciones 
impuestas a los aspirantes a candidatos, precandidatos, candidatos y candidato independientes, 
si los sujetos ob/igados realizaron el pago de forma voluntaria; para 10 cual se deb era atender la 
forma de pago que ordene la resolucion correspondiente. EI OPLE pondra a disposici6n de dichos 
sujetos las formas 0 procedimientos que les faciliten realizar el pago. 
h) EI OPLE registrara en el SI de forma mensual si los aspirantes a candidatos independientes, 
precandidatos, candidatos y candidatos independientes, realizaron el pago de forma voluntaria, 
as/ como los montos que haya deducido del financiamiento de los partidos politicos locales. 
i) En caso de que los aspirantes a candidatos independientes, precandidatos, candidatos y 
candidatos independientes incumplan con el pago voluntario de la san cion, el OPLE solicitara a 
la Secretaria de Finanzas 0 equivalente en la Entidad Federativa que se trate, realizar las 
diligencias necesarias para el cobro hasta su conclusion y Ie dara seguimiento y registro 
en el S/. 
2. EI OPLE debera destinar el monto de la sanci6n al Instituto Local de Investigaci6n 
correspondiente, a traves del mecanisme respectiv~. 
3. Una vez que el OPLE ejecute las sanciones y los sujetos obligados rea/icen el pago 
voluntario 0 la Secretaria de Finanzas 0 equiva/ente en la Entidad Federativa que se trate, 
/leve a cabo el cobra, el OPLE capturaaj en el SI las retenciones rea/izadas a Parlidos 
Politicos y sobre aquel/as de las que tengan conocimiento que han cobrado las autoridades 
locales hacendarias. ( .. .)" 

Del Manual y el Lineamiento citados se advierte que cuando se trate de sanciones economicas 
impuestas por este Instituto en materia de fiscalizacion en el ambito local, la autoridad 
competente para ejercer el cobro de las sanciones economicas son los OPLE, asimismo se 
establece que pueden solicitar a la Secretaria de Finanzas para realizar las diligencias 
necesarias para el cobro de estas. 

Para efecto de los creditos fiscales, el Manual Operativo para el proceso de incorporacion de 
la informacion al Sistema de Seguimiento a Sanciones del Sistema de Gestion Institucional 
establece que se debera cumplir con 10 siguiente: 

"Determinacion del credito fiscal 
• Autoridad que determina el credito fiscal. 
• Dictamen, resolucion 0 sentencia que ordena el credito fiscal; con firma aut6grafa del 

funcionario que 10 emilio. 
• NOmero y fecha del dictamen, resoluci6n 0 sentencia determinante del credito fiscal. 
• Conceptos por los que se origin6 el credito fiscal. 
• Importe del credito fiscal. Tratandose de sanciones 0 remanentes determinados en UMA's 

(Unidad de Medida de Actualizaci6n), en sa/arios minimos 0 en cualquier otra forma 
convencional, se debers sen alar, ademas, su importe equivalente en pesos, realizando las 
operaciones aritmeticas necesarias conforme a los procedimientos contenidos en la Ley que 
establezca las sanciones y remanentes. 

• Fecha en que debio cubrirse el pago. No ap/ica para sanciones. 
• Fecha de caducidad 0 vencimiento legal. 

~ .. __ .' EI fundamenlo y molivaci6n del credilo delerminado. 
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• Datos de las constancias de notificaeion y citatorio, en su easo, del documento determinante 
del eredito fiscal. 

• Espeeificar en la determinacion del credito 0 en el oficio de remesa, el destino especifico 
cuando se trate de multas 0 remanentes administrativos no fiscales con un destin a 
especifico 0 participables con tereeros, y se trate de multas 0 remanentes determinados 
por autoridades administrativas no fiseales." 

En este sentido, cuando este solicite a la Secreta ria de Finanzas 0 equivalente realizar las 
diligencias necesarias para el cobro hasta su conclusion, como parte de la solicitud debera 
informar el destino especifico del recurso. 

En el caso concreto, una vez que el Instituto Estatal Electoral de Aguascalientes solicite a la 
Secretaria de Finanzas del estado de Aguascalientes el cobro de las sanciones informandole 
el destino especifico de las mismas no es necesario que realice gestion alguna para que los 
recursos se entreguen al Instituto para el Desarrollo de la Sociedad del Conocimiento del 
Estado de Estado de Aguascalientes; sin embargo, debe darle seguimiento al cobro de las 
mismas y una vez que tenga conocimiento de su ejecucion, debera registrarlo en el Sistema 
de Seguimiento a Sanciones. 

• Conclusiones 

De conformidad con los argumentos sefialados anteriormente se hace de su conocimiento 10 
siguiente: 

De conformidad con los Iineamientos emitidos mediante el Acuerdo INE/CG61/2017, la 
autoridad competente para hacer efectiva una sancion economica impuesta por este 
Instituto en materia de fiscalizacion a nivel local son los OPLE. 
Cuando los OPLE soliciten a la Secreta ria de Finanzas 0 equivalente realizar las 
diligencias necesarias para el cobro hasta su conclusion, como parte de la solicitud debera 
informar el destino especifico de las mismas. 
Cuando el OPLE solicita el cobro de las sanciones economicas a la Secretaria de Finanzas 
correspondiente, debe darle seguimiento al cobro y una vez que tenga conocimiento de 
su ejecucion, debera registrarlo en el Sistema de Seguimiento a Sanciones. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 

/' U~.Nl~.QJ;£ISCALIZACI6N 
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