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Con fundamento en los artfculos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de 
Instituciones y Procedimientos Electorales, y 16 del Reglamento de fiscalizacion, se da 
respuesta a su oficio numero INE/DEPPPf.DE/DPPF/3003/2019, recibido en esta Unidad 
Tecnica de Fiscalizacion el 23 de mayo de 2019, a traves del cual solicito una revision 
integral al Reglamento dellnstituto Nacional de Formacion Politica de MORENA, a efecto 
de que no contravenga disposiciones en materia electoral, respecto del cual el 
mencionado partido politico solicito el registro del mismo, 

Sobre el particular, hago de su conocimiento las siguientes observaciones: 

Observacion general 

• Las disposiciones que establece el Reglamento, no permiten diferenciar las 
atribuciones del Instituto Nacional de Formacion Politica de MORENA, respecto a 
las actividades especificas del gasto programado, de las actividades de formacion 
y capacitacion de las acfividades ordinarias permanentes, 

Observaciones particulares 

Articulo 
,/ 

Observacion 
. 

Dentro de la redacci6n del articulo en comento, se pone a consideraci6n se tome en cuenta 
que la normativa del Partido solo podra tener impactos sobre su militancia y simpaflzantes, por 
10 tanto el alcance del reglamento debera acotarse a los afiliados y estructura partidista, 
asimismo debera especificar que se entendera por: 

• Protagonistas del Cambio Verdadero 

• Organos de MORENA 
Articulo 1 

Sujetos obligados Por otra parte, al reglamento establece que las disposiciones establecidas en el mismo, son 
de observancia obligatoria para "todos los funcionarios y servidores publicos que se 
encuentren en las administraciones publicas de los tres 6rdenes de gobierno y que sean de 
extracci6n de MORENA, sin embargo, ya existen dispositivos legales para los servidores 
publicos, no importando el partido politico del que emanen, en consecuencia, se debera aclarar 
que el Reglamento sera obligato rio para los "funcionarios y servidores publicos" en su calidad 
de militantes del partido politico, y no para el desempeno del cargo, 
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Se propone mejorar la redaccion a efecto de aclarar el alcance de las actividades de 
capacitacion y formacion, pues de la manera en que esta actualmente redactado pod ria 
inferirse que el partido esta involucrando las tematicas pertenecientes al Programa Anual de 
Trabajo (PAT), al que estan obligado a entregar, para la planeacion del Financiamiento 
destinado a las Actividades Especificas y Actividades para el desarrollo delliderazgo politico 
de las mujeres; en consecuencia, se sugiere sen alar claramente si el IFP realizara tareas 
relacionadas con Actividades Especificas y Actividades para el desarrollo delliderazgo politico 

Articulo 4 
de las mujeres, y de ser el caso, precisar los alcances y el ejercicio de recursos en dichas 

Plan Nacional tareas, a efecto de comprobar que se destinen los porcentajes establecidos en la ley. 

Por otra parte, la redaccion del articulo en mencion, en su segundo parrafo, sigue haciendo 
alusion a los servidores publicos; sin embargo, en aras de puntualizar, se debe delimitar que 
las personas que se capacitaran son militantes de MORENA. Resulta importante especificarlo, 
dado que el recurso que se destinara para tales actividades, se originara del financiamiento de 
actividades ordinarias permanentes 0 en su caso, de las actividades especificas del gasto 
programado, segun la poblacion objetivo y el propos ito u objeto de la capacitacion. 
En relacion al cuarto parrafo, se debera precisar que es el "Presidente dellnstituto". 

Articulo 5 Es importante especificar detalladamente a que hace referencia el Plan Nacional. 

Articulo 7 Es importante especificar el caracter politico de las capacitaciones. 

Precisar en el inciso b), que la presencia de MORENA en los medios de comunicacion, no 
Articulo 9 debera transgredir 10 dispuesto en el articulo 226, numeral 1, inciso h) del Reglamento de 

Fiscalizacion. 

Como se senalo en la observacion al articulo 4, no es claro el alcance de las actividades que 
seran desarrolladas por el IFP, en caso de que involucren las Actividades Especificas y 

Articulo 10 Actividades para el desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, la porcion normativa del 

Objeto del 
articulo 10 que senala: " ... actividades de formacion y capacitacion politica, a traves de la 

Instituto investigacion y divulgacion de diversos temas que permitan a los Protagonistas del Cambia 
Verdadero acceder a los cargos de eleccion popular ... ", pod ria contravenir 10 dispuesto en el 
articulo 168 del Reglamento de Fiscalizaci6n, al considerar que no forman parte del gasto 
programado. 

De 10 que se desprende del articulo de referencia es que, el financiamiento al que tendran 

Articulo 13 acceso es tanto del Financiamiento Ordinario, como el designado por la normativa para las 

Financiamiento 
Actividades Especificas y al no establecer Iimites normativos pod ran vulnerar 10 establecido en 
el referido articulo 168 del Reglamento de Fiscalizacion, por 10 que sugiere dar claridad en 
respecto al financiamiento de actividades ordinarias pemnanentes y especificas. 
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Articulo 

Articulo 16 
Facultades del 

Instituto 

Articulo 20 

Articulo 21 

Articulo 23 

Articulos 22, 24 Y 
26, 

Articulo 25 

EERI~N 
i/~ 

, 

Observaci6n 
, " 

En el inciso a) debe especificarse si se refiere a los programas de capacitacibn y lormacibn 
"politica" de MORENA, 0 del Plan Nacional, 10 anterior, para homologar 10 senalado en los 
incisos I) y m), 
Es importante mencionar, que no esta claro el alcance que tendra ellnstituto de Formacibn 
Politica, al elaborar, disenar, ejecutar y presupuestar las actividades que deriven de sus planes 
y programas, considerando que los recursos que aplicaran provendran de las actividades 
ordinarias permanentes 0 actividades especificas del gasto programado, seg(m la poblacibn 
objetivo y el prop6sito u objeto de la capacitacibn, por 10 que en su redaccibn se deberan 
incorporar los limites normativos inmersos en el 168 del RF a electo de senalar ciaramente 
cuales son los conceptos que no lorman parte del gasto programado, Lo anterior, a electo de 
no incurrir en alguna restriccibn del mismo, 

En el inciso j), aclarar que a los luncionarios publicos se beneficiara en su calidad de militantes 
del partido politico, y no para el desempeno del cargo publico, 

Del cuerpo del marco normativo, se observa que cuando refieren al cargo del titular de la 
Secreta ria Tecnica, utilizan lenguaje incluyente; toda vez que unicamente se senala en genero 
masculino, en este sentido, se sugiere utilizar y en todos los articulos donde se senalen cargos 
ambos generos, (Ej, "Presidente/a" 0 bien Presidente 0 Presidenta") 

De los incisos D, g), h), i) y j), se debe delimitar el alcance del area de investigacibn de la 
Coordinacibn Academica, al pretender regular temas de otra competencia, tales como las 
agendas legislativas, propuestas legislativas y de gobierno, consultorias a grupos 
parlamentarios e impulso a politicas publicas, 

Dentro de todo el cuerpo normativo que el partido presentb, se observa como diversas areas 
se ven'ln involucradas en la capacitacibn, formacibn y publicacibn de las actividades; sin 
embargo, las redacciones no son respetuosas de los limites normativos del 163 y 168 del RF, 

En los incisos e) y D, se debera atender los dispuesto en el articulo 226, numeral 1 , inciso h) 
del Reglamento de Fiscalizacibn, en consecuencia, se debera senalar claramente que aunque 
la Coordinacibn de Medios tiene atribuciones para formular conceptos creativos en radio y 
televisibn, asi como para dar seguimiento y evaluar las actividades de informacibn, relaciones 
publicas, produccion de materiales, radio y television, esta sujeta a la normatividad electoral 
en materia de propaganda en radio y televisibn, 
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Articulo 

Articulo 33 

Articulo 35 

Articulo ft6 

Observacion 
. . 

Verlficar sl se alinean a la norma, los circulos de estudio en el ambito sectorial (gremial, 
sindical, magisterial u obrero), particularmente en el tema de atender sus necesidades yaplicar 
recursos para su atencion. 

Desde el punto de vista de la comprobacion del gasto, si las actividades que realice la 
Coordinacion de Formacion Internacional son en el extranjero, podrlan no cumplir con la 
normatividad electoral; este articulo del Reglamento dellFP no denota limites 0 estrategias 
concretas, y tal cual esta redactado pod ria vulnerar 10 establecido en el articulo 353 de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues los partidos politicos nacionales 
y locales, asi como sus candidatos a cargos de eleccion popular no podnin realizar campana 
electoral en el extranjero; en consecuencia, quedan prohibidas las actividades, actos y 
propaganda electoral en el extranjero a que se refiere el articulo 242 de la misma Ley General; 
ademas, durante el proceso electoral, en ningun caso y por ninguna circunstancia los partidos 
politicos y los candidatos independientes utilizaran recursos provenientes de financiamiento 
publico 0 privado, en cualquiera de sus modalidades, para financiar actividades ordinarias 
o de campana en el extranjero y en ningun caso se podran comprar 0 adquirir espacios en 
radio y television, ni arrendar espacios para propaganda 0 publicidad en el extranjero. 

Si bien es cierto, ellNE tiene como limite natural de actuaciones, la vida interna de los partidos, 
10 es tambiim, que como autoridad, debemos velar por que los documentos que rigen dicha 
vida interna no se contrapongan con los principios y las normativas, por ello, este articulo cobra 
relevancia, porque refiere a que e150% de las prerrogativas locales seran insumo dellnstituto 
Nacional de Formacion Politica de Morena; sin embargo, al no tener una redaccion clara sobre 
los limites en las tematicas, pod ria estarse vulnerando el bien juridico tutelado por el163 y 168 
del RF y sus correspondientes de las layes generales y la propia CPEUM. 

Del articulo tal como esta redactado, se entiende que del financiamiento de actividades 
ordinarias permanentes, para la obtencion del voto y para las actividades especificas 
otorgadas al partido politico nacional, asl como sus acreditados en las entidades federativas, 
se destinaran allnstituto de Formacion Politica, situacion que genera confusion, pues tanto el 
financiamiento para la obtencion del voto como el de actividades especificas tienen objetivos 
y fines determinados. 

Ademas, los partidos politicos nacionales y locales estan obligados a destinar en su totalidad 
el porcentaje de recursos de actividades especificas y atender las reg las senaladas en Titulo 
V del Reglamento de Fiscalizacion y los Lineamientos del Gasto Programado, 0 de 10 contrario, 
el recurso no aplicado (remanente) debera devolverse y el recurso destin ado a actividades no 
alineadas con el objeto del rubro de gasto programado, se descontara y reclasificani al 
ordinario. 
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En consecuencia, se debe aclarar 10 anterior, debido a que los sujetos obligados rinden 
cuentas, a traves de sus comites ejecutivos nacionales y estatales para los ingresos y gastos 
de recursos federales y locales, respectivamente, conforme a 10 dispuesto en los articulos 41 
y 116 de la Constituci6n. 

Finalmente, ellnstituto no cuenta con personalidad ni patrimonio propios. De ahi que todo 10 
relacionado con la administraci6n de recursos federales y locales, asi como con la rendici6n 
de cuentas, debera ser Ilevado a cabo a traves de los 6rganos competentes a nivel nacional y 
en cad a entidad federativa, de conformidad con 10 dispuesto en el acuerdo INE/CG1481/2018. 

Articulo 51 
Aclarar que a los funcionarios publicos se beneficiaran en su calidad de militantes del partido 
politico y no para el desempeiio del cargo publico. 

Se pone a consideraci6n que la redacci6n especifica del contenido de los ejes fundamentales 
de la formaci6n politica es confusa, en consecuencia se sugiere detallar adecuadamente cual 

Articulo 50 es el eje yen que consiste, 10 que debe redactarse mediante un lenguaje tolerante e inclusivo 
que permita la diversidad de pensamiento, de 10 contrario, se estaria limitando la diversidad, 
10 cual pod ria vulnerar la participaci6n politica de las personas. 

Articulo 52 Especificar a quien y a que tipo de evaluaciones se refieren. 

Sin olro particular, Ie envio un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 

UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Ci) 
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