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PRESENTE 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 16, numeral 4 del Reglamento de Fiscalizaei6n, se da respuesta 
al ofieio numero MC-INE-275/2019, recibido en esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n el dia 01 
de julio del presente ario, signado par usted, par media del cual formula una consulta. 

• Planteamiento 

En el referida escrito , se realiza una cansulta relativa al registro contable de las operaciones 
ordinarias de las Organizaciones Sociales, cuya parte conducente se transcribe a 
continuaci6n : 

"Can la debida atenci6n me dirijo a usted, en su caracter de Presidente de la Comisi6n que al rubro 
se cila, a efecto de reiterar la solicitud formulada mediante eloficio numero MC-INE-10112019 (. . .) 
referente al manejo contable aplicable a la incorporaci6n de saldos iniciales y control de los recursos 
publicos recibidos por la Fundaci6n Lazaro Cardenas del Rfo A. C, (.,.) 

Par los antecedentes mencionados y las modificaciones a los criterios partir de 2017, 
respetuosamente reiteramos la solicitud de que se determine el criterio con el cual se deberan 
conducir las operaciones y registros contables realizados por las Organizaciones Sociales con 
personalidad juridica propia, ejercidas con recursos en la Comisi6n Operativa Nacional para su 
actividad ordinaria. 

Por los antecedentes mencionados y las modificaciones a los criterios partir de 2017, 
respetuosamente reiteramos la solicitud de que se determine el criterio can el cual se deberan 
conducir las operaciones y registros contables realizados por las Organizaciones Sociales can 
personalidad jurfdica propia, ejercidas can recursos en la Comisi6n Operativa Nacional para su 
actividad ordinaria. 

Ello porque existe un vacio legal y con table, respecto del registro de las operaciones de las 
Organizaciones Sociales que cuentan con personalidad Juridica propia, ya que no se cuenta con 
una debida reglamentaci6n al respecto, existen inconsistencias de la norma tivida d para el momento 
de empezar a registrar las operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizaci6n y a partir del ejercicio 
2016 se dejan fuera los saldos hist6ricos que venfamos ref/ejando en los dictamenes anteriores, asi 
como la m o dificac i6 n a/ c a M /ogo de cue ntas en 2017 la c u a l deja d e conte mpla r las c u e ntas d e 

transferencias a Organizaciones Sociales, aun cuando el Reglamento de Fiscalizaci6n vigente 
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permlfe las transferencias en especie como 10 sefiala el Articulo 159, existiendo una clara 
contradicci6n de fonda con 10 establecido en el articulo 162 que 10 prohibe. 
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Se debe de tener en cuenta que las Organizaciones Sociales que forman parte de Movimiento 
Cfudadano, cuentan con personalidad juridica propia, tal y como 10 marca la definicion de 
"organizacion social" en el articulo 4, inciso 11 del Reglamento de Fiscafizaci6n; por 10 que ejercen 
sus recurs os mediante cuentas bancarias propias y sus comprobantes fiscales se emiten a nombre 
de cada una de elias cuando ejercen un gastQ, esto, de conformidad al C6digo Fiscal de la 
Federaci6n y la Ley del Impuesto Sobre la Renta, sin soslayar que de conformidad con los Estatutos 
deben recibir apoyo econ6mico. 

En ese orden de ideas es que se hace necesaria esta consulta, sobre si debemos apegamos al 
cumplimiento de las generalidades establecidas en Reglamento de Fiscalizacion vigente, sobre la 
forma de incorporar y registrar las operaciones que en el mismo se mencionan, por 10 que pedimos 
se indique el procedimiento para incorporar ala contabilidad en el SIF (si asi se requiere) los 
saldos que surgen de la opera cion ordinaria de cada una de las Organizaciones Sociales de 
Movimiento Ciudadano. Ello a efecto de no reincidiren conductas que pudieran consfderarse como 
faltas a las normas aplicables al ejercicio de los recursos publicos de los partidos polfticos. U 

AI respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que su consu lta consiste en informar el procedimiento para incorporar a la 
contabilidad en el SIF los saldos que surgen de la operaci6n ordinaria de cada una de las 
Organizaciones Sociales que cuentan con personalidad jurfd ica propia y que forman p'arte del 
partido politico Movimiento Ciudadano. 

• Analisis normativo 

Previo a dar contestaci6n a los . planteamientos realizados por Movimiento Ciudadano es 
importante senalar que en la Sesi6n extraordinaria del Consejo General del Instituto Nacional 
Electoral celebrada el 21 de diciembre de 2016 se aprob6 el Acuerdo INE/CG875/2016 por el 
que se reforman y adicionan diversas disposiciones del Reglamento de Fiscalizaci6n, 
aprobado mediante acuerdo INE/CG263/2014, modificado a traves de los Acuerdos 
INE/CG350/2014 e INE/CG1 047/2015. 

En la exposici6n de motivos del referido Acuerdo INE/CG875/2016 se senala 10 siguiente en 
relaci6n con las reg las para realizar transferencias: 

"En el artfculo 150 del Reglamento de Fiscalizacion se establecen reglas elaras para realizar 
transferencias, de acuerdo con el ambito, el tipo de recurso, el organo responsable y el tfpo de 
proceso. 

Con esta reforma se busca identificar el origen, des tin 0 y aplicacion de los recursos, y de esta 
manera transparentar el ejercicio de los recursos. Las reformas al articulo 150 implican 
modificaciones a las disposiciones complementarias siguientes: 

Se modifica el articulo 151 para senalarque las transferencias a entes sin capacidad jurfdica 
propias so(o podran ser bancarias. 
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En el articulo 156 se establece la secuencia para transferir recursos federales para las 
campaflas locales. 

En el articulo 157 se establece a traves de que cuentas concentradoras se pueden realizar 
transferencias en especie a las campafJas locales. 

Respecto al articulo 158 del Reglamento de Fiscalizaci6n se establece la prohibici6n de 
rea/izar transferencias entre candidatos locales 0 federales de mayorfa relativa, y en su 
segundo parrafo se indica que estos son acreedores a las sanciones sefJaladas en la Ley 
General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales. 

En el articulo 160 del Reglamento de Fiscalizaci6n se precisa que las operaciones de los 
Frentes se deberan registrar en la contabilidad del Comite Ejecutivo Nacional 0 del Comite 
Ejecutivo Estatal, ya que anteriormente no se identificaba el destino de estos recursos. " 

Como resultado de dicha modificaci6n al artIculo 150 se elimin6 la norma que permiHa la 
realizaci6n de transferencias en efectivo a las Organizaciones Sociales, tal como se muestra 
a continuaci6n: 

Reglamento de,,F,ls'calizacion 
INE/CG263/2014 ItlJEICG'8J;5/2'01,'e 

"Articulo 150. "Articulo 150. 
Del control de las transferencias Del control de las transferencias 

I. T ransferencias de recursos federales. 1. T ransferencias de recursos federales para actividades 
ordinarias 

1. EI Comite Ejecutivo Naoional de los partidos politicos podra 
realizar transferencias en efectivo y en especie, para la operacion Las transferencias de recursos federales que los partidos politicos 
ordinaria a sus Comites Directivos Estatales, Organizaciones pod ran efectuar para el desarrollo de sus actividades ordinarias 
Sociales, Frentes, asi como de las campaiias lederales a las se sujetaran a 10 siguiente: 
cuentas Concentradoras, a la Coalicion, precandidatos y 
candidatos. a) A organos lederales: 

( ... )" I. EI Comite Ejecutivo Nacional podra realizar transferencias en 
efectivo y en especie a sus Comites Directivos Estatales. 

~SIGJFNIFCR 

II. Los partidos politicos registraran todas las operaciones, 
correspondientes a los comites directivos distritales en la 
contabilidad del Comite Directivo Estatal. 

b) A organos locales: 

I. EI Comite Ejecutivo Nacional podra realizar transferencias, en 
electivo y en especie, a los Comites Ejecutivos Estatales. 

los Comites Directivos Estatales 5610 podn3n efectuar 

transferencias en efectivo y en especie al Comite Ejecutivo Estatal 
de su entidad federativa . ( .. . )" 
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Por otra parte, debemos considerar que el Reglamento de Fiscalizacion vigente seiiala en sus 
articulos 4, numeral 1, inciso II) y 162, numeral 1 10 siguiente: 

"Articulo 4. 
G/osario 
1. Para los efectos de este Reglamento se entendera por: 
/I) Organizaciones sociales: Personas morales con personalidad jurfdica prapia, que pueden ejercer 
funciones propias de fundaciones, centros de form a cion polftica 0 institutos de investigacion 0 

capacitacion y que coadyuvan con el partido con actividades especfficas y capacitacion, promocion 
y desarrollo delliderazgo politico de las mujeres." 

"Articulo 162. 
Control de transferencias de partidos politicos 
1. Cada organa del partido u organizacion social, debera contralar el uso y destino de las 
transferencias en efectivo 0 en especie que reciban del GEN, GEE u organo equivalente en el ambito 
local, de conformidad can 10 establecido en el articulo 157 del Reglamento." 

De conformidad con los articulos citados , se podria inferir que las Organizaciones Sociales 
pueden recibir transferencias de recursos por parte de los partidos politicos, sin embargo, 
debemos tener en cuenta que el articulo 162 contiene una referencia al articulo 157 del propio 
Reglamento, el cual senala 10 siguiente: 

"Articulo 157. 
Requisitos de las transferencias en especie 
1. Los partidos solo podran realizar transferencias en especie de la Goncentradora Nacional Federal, 
de la Concentradora Estatal Federal y de la Concentradora Estatal Local a campailas electorales 
locales, cuando los bienes sujetos de ser inventariados hayan sido previa mente registrados en la 
cuenta "Gastos por amortizar" y cumplan con los requisitos descritos en los artfculos 77, 78 Y 79 del 
Reglamento. 

2. Las transferencias deberfm realizarse en terminos de /0 dispuesto por el articulo 150 del 
presente Reg/amento." 

Dicho precepto normativo refiere a 10 dispuesto en el articulo 150 del Reglamento de 
Fiscalizacion, el cual como se seiialo anteriormente fue modificado, y entre otras 
modificaciones, se elimino la porcion normativa que permitia la transferencia de recursos en 
efectivo a las Organizaciones Sociales. 

En este punto es importante precisar que el articulo 5 del Reglamento de Fiscalizacion, seiiala 
que la aplicacion e interpretacion de las disposiciones de este se haran conforme a los criterios 
gramatical, sistematico y funcional, atendiendo a 10 dispuesto en el articulo 14, parrafo ultimo 
de la Constitucion . 

En consecuencia, de una aplicaci6n sistematica y funcional del Reglamento de Fiscalizaci6n, 

~
es valido concluir que no es posible realizar transferencias a las Organizaciones Sociales. 
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En el mismo sentido, es importante senalar que, tal como senala el articulo 4 del Reglamento, 
las Organizaciones Sociales son personas morales con personalidad juridica propia, 
que coadyuvan con los partidos politicos en las actividades especificas y de capacitacion, 
promoci6n y desarrollo del liderazgo politico de las mujeres, para tal efecto, dichas 
organizaciones ejercen funciones propias de fundaciones, centros de formacion politica 0 

institutos de investigacion 0 capacitaci6n y tienen prohibido realizar cualquier tipo de 
aportaci6n a los partidos politicos. 

En correlaci6n con 10 anterior, es prudente precisar que de la NIF A-2 "Postulados basicos" 
define a la entidad economica como aquella unidad identificable que realiza actividades 
economicas, constituida por combinaciones de recursos humanos, materiales y financieros, 
conducidos y administrados por un unico centro de control que toma decisiones encaminadas 
al cumplimiento de los fines especificos para los que fue creada; la personalidad de la entidad 
econ6mica es independiente de la de sus accionistas, propietarios 0 patrocinadores. 

De esta forma , la entidad economica se presume como una unidad identificable con 
personalidad independiente de la de sus accionistas, propietarios 0 patrocinadores, por 10 que 
solo deben incluirse en la informacion financiera los activ~s, pasivos y capital contable 0 

patrimonio contable de este ente econ6mico independiente. 

Asimismo, senala que la persona moral tiene personalidad y capital contable 0 patrimonio 
contable propios distintos de los que ostentan las personas que la constituyen y administi'an. 
Por tal raz6n, debe presentar informacion financiera en la que solo deben incluirse los activ~s, 
pasivos y el capital contable 0 patrimonio contable de dicha entidad. 

AI respecto, el articulo 37 del Reglamento de Fiscalizacion senala la obligacion de utilizar el 
Sistema de Contabilidad en Linea a los partidos, coaliciones, precandidatos y candidatos y los 
aspirantes y candidatos independientes, los cuales deberan registrar sus operaciones a traves 
del Sistema de Contabilidad en Linea, obligacion Por 10 que no se considera a la figura de 
Organizaciones Adherentes, sociales 0 similares en el registro de sus operaciol'les en el 
Sistema Integral de Fiscalizacion. 

Por 10 tanto, resulta evidente que, al tener una personalidad juridica distinta del partido politico 
y no tener la obligacion de registrar operaciones en el Sistema Integral de Fiscalizacion, los 
recursos de las Organizaciones Sociales no estan sujetos a la Fiscalizacion realizada a los 
sujetos obligados, y en consecuencia, no es posible realizar el seguimiento a los recursos 
operados por dichas Organizaciones. 

Lo anterior, reafirma la imposibilidad de los partidos para realizar transferencias a las 
Organizaciones Sociales y, por 10 tanto, no es procedente su registro contable en el SIF, toda 

~
ez que dicha conducta es contraria a las normas aplicables en materia de fiscalizaci6n. 
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Sobre el particular es importante precisar que esta Unidad Tecnica recibi6 el oficio numero 
CON/TESO/345/19 de fecha 15 de julio de 2019, por medio del cual la Lic. Marfa Teresa 
Baltazar Vazquez, Tesorera Nacional de Movimiento Ciudadano realiz6 una solicitud de 
autorizaci6n para realizar ajustes a la cuenta de deficit 0 remanente de ejercicios anteriores 
de Movimiento Ciudadano, entre otras respecto de saldos en contabilidad de ejercicios 
anteriores en relaci6n con las Fundaciones Lazaro Cardenas del Rio, A.C. y Socialdemocracia 
de las Americas, A.C., 10 anterior con la finalidad de retirarlas completamente de la contabilidad 
de la Comisi6n Operativa Nacional. 

AI respecto, se hace de su conocimiento que la Direcci6n de Auditoria de esta Unidad Tecnica 
se encuentra verificando la procedencia de dicha solicitud, cuya determinaci6n sera 
comuilicada al partido mediante el oficio de errores y omisiones de la revisi6n que actualmente 
esta en proceso correspondiente al informe anual 2018, con la finalidad de que, de ser 
autorizados para tal efecto, puedan realizar los ajustes a la cuenta de deficit 0 remanente de 
ejercicios anteriores y los montos senalados en la contabilidad respecto de las cuentas de 
control 5611010000 Y 5611020000 reflejen sus saldos reales. 

• Conclusiones 

De conformidad con los argumentos senalados, se hace de su conocimiento 10 siguiente: 

1. No es posible para los partidos realizar transferencias en efectivo a las Organizaciones 
Sociales toda vez que las mismas no estan sujetas a los procedimientos de 
Fiscalizaci6n realizados por esta Unidad Tecnica, y, por 10 tanto, no es procedente su 
registro contable en el SIF, toda vez que dicha conducta es contraria a las normas 
aplicables en materia de fiscalizaci6n. 

2. A la brevedad posible se dara contestaci6n al oficio numero CONITESO/345/19 con la 
finalidad de informar a Movimiento Ciudadano si se otorg6 la autorizaci6n solicitada 
para realizar los ajustes a la cuenta de deficit 0 remanente de ejercicios anteriores. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNlOAD 

TECNICA DE FISCALIZACION. 

~,p, Dr. Benito Nacif Hernandez. 

EE~S/GJFN/FCR 

la Comisi6n de Fiscalizaci6n. Para su conocimiento. Presente. 
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