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PRESENTE 
POR' EMILIA RODRiGUEZ 
UN IDAD TECNICA ~ VINCULACI6N CON lOS OPl 

Hora : 0 L.tn 

Con fundamento en los artfculos 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales; y 37 del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio 
CEEP/083/2019, signado por el Dr. Mario Alberto Garza Castillo, Consejero Presidente de la 
Comision Estatal Electoral de Nuevo Leon, mismo que fue recibido en esta Unidad Tecnica de 
Fiscal izacion el dia 05 de agosto de la presente anualidad, mediante el cual se realiza una 
consulta. 

• Planteamiento 

En el referido oficio, se realiza una consulta relativa a la ejecucion de multas del Partido Nueva 
Alianza con acreditacion local en el estado de Nuevo Leon, cuya parte conducente se 
transcribe a continuacion : 

"( ... ) 
I. i Si el convenio celebrado entre Nueva Alianza Nuevo Leon y ellnterventor liquidador designado 
por ellNE para la liquidaci6n del otrora partido Nueva Alianza, es vinculante para la GEE? 

a. En su casa, i Si conforme a los alcances de la c/ausula Decima, en relacion con la Octava del 
convenio celebrado entre elliquidador y Nueva Alianza Nuevo Leon, la CEE puede lIevar a cabo 
la modificaci6n de la forma de ejecuci6n de las multas aplicadas por el Gonsejo General deiINE? 
b. En su caso, i Si es procedente realizar un con venia entre la GEE y Nueva Alianza Nuevo Leon 
para el pago diferido 0 en parcialidades de multas y sanciones para el cumplimiento de las 
obligaciones transmitidas con motivo de la /iquidaci6n del otrora partido polftico nacional Nueva 
Alianza, y establecer el monto remanente para ser descontado de las prerrogativas hasta el pago 
total de las mismas? 

II. Por otra parte, tse puede recibir un pago anticipado por parte del Interventor a traves de 
transferencia 0 cheque nominativo para la reducci6n de las multas? 
III. En caso de que sea procedente recibir un pago anticipado, i Serla procedente /a petici6n de 
Nueva Alianza Nuevo Le6n, respecto a la reconfiguraci6n del porcentaje de /a reduccion sobre (os 
remanentes de multas en (as ministraciones posteriores? 
(···r 

AI respecto, de la lectura integral al escrito en comento, esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion 
advierte que su consulta consiste en determinar si derivado del convenio celebrado entre el 
partido politico Nueva Alianza Nuevo Leon y el interventor liquidador del otrora partido Nueva 
Alianza, el Organismo Publico Local Electoral del estado de Nuevo Le6n puede modificar la 

~
forma de ejecucion de las multas impuestas al Partido Nueva Alianza con acreditaci6n local 
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en el estado, asimismo si es procedente realizar un convenio con el partido politico a efecto 
de diferir el pago 0 efectuarlo en parcialidades respecto de las multas impuestas estableciendo 
un monto del remanente para ser descontado de las prerrogativas, si se puede realizar un 
pago anticipado para la reducci6n de ·Ias multas y finalmente si es posible modificar el 
porcentaje de reduccion sobre remanentes de multas en futuras ministraciones. 

• Analisis normativo 

1. En 10 que refiere a su planteamiento identificado con el numeral "I" es importante considerar 
que el articulo 3 de los "Lineamientos para lIevar a cabo la transmision de los bienes, recursos 
y deudas que conforman el patrimonio de los partidos politicos nacionales en liquidaci6n, a los 
nuevos partidos locales que hubieran obtenido su registro en alguna entidad federativa"1 
senala la observancia obligatoria de estos, para los Organismos Publicos Locales Electorales 
(OPLE), por 10 tanto, son vinculantes los lineamientos yen consecuencia 10 seran los demas 
instrumentos unica y exclusivamente en todo aquello que se apegue de manera estricta a los 
lineamientos citados. 

2. En 10 que refiere a los planteamientos identificados con el punto "a" y "b" del numeral "I" asi 
como el numeral "III", de conformidad con el articulo 119 numeral 1, incisos c) y g) de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el Consejo General del Instituto 
Nacional Electoral tiene facultades para resolver en definitiva el prayecto de dictamen, as! 
como la resolucion de cada uno de los informes que estan obligados a presentar los 
partidos politicos; as! como en caso de incumplimiento de obligaciones en materia de 
fiscalizaci6n y contabilidad, imponer las sanciones que procedan de conformidad con 
la normatividad aplicable. 

Por su parte, las sanciones que derivan de la resolucion en cita son recurribles ante las Salas 
Superior y/o Regionales del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion; autoridades 
que en su caso podrim confirmar, modificar 0 revocar la sancion economica impuesta. Por 
tanto, una vez que las sanciones han causado estado, no son susceptibles de modificacion 
alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por parte de la autoridad facultada para su 
imposicion . 

En este sentido, es importante mencionar que el quince de marzo de dos mil diecisiete el 
Consejo General dellnstituto Nacional aprobo el Acuerdo INE/CG61/2017 por el que se ejerce 
la facultad de atraccion y se aprueban los "Lineamientos para el cobra de sanciones impuestas 
por ellnstituto Nacional Electoral y autoridades jurisdiccionales electorales, del ambito Federal 
y Local; asi como para el reintegro 0 retencion de los remanentes no ejercidos del 
financiamiento publico para 9astos de campana", al efecto, son aplicables los lineamientos 
Quinto y Sexto, apartado B, numeral 1, incisos a), sub-inciso i) e inciso b) mismos que se 
transcriben a continuacion: 

1 Lineamientos aprobados p~r el Consejo General del Instituto Nacional Electoral en sesi6n extraordinaria de fecha 29 de mayo de 2019, 
mediante Acuerdo INE/CG271/2019. 
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Las sanciones se ejecutarim una vez que se encuentren firmes, en la forma y terminos 
establecidos en la resoluci6n 0 sentencia correspondiente. Las sanciones que no hayan sido objeto de 
recurso ante alguna de las Salas del Tribunal 0 tribunales electorales locales, se consideran firmes en 
el momento que venci6 el plazo para recurrirlas, aun cuando formen parte de la misma resoluci6n 
impugnada por otras sanciones. Asimismo, se consideran firmes aquellas sanciones confirmadas par 
las Salas del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fe deraci6n, 0 bien, que no hayan sido 
oportunamente combatidas. Respecto de las sanciones que fueron objeto de revocaci6n, se 
consideraran firmes una vez que se emita la resoluci6n 0 aeuerdo mediante el que se aeata la sentencia 
y que haya vencido el plaza para impugnar dicho acto". 

"Sexto 
De /a informacion que se incorporara en e/ S/ 
( oo . ) 
B. Sanciones en el ambito local 
1. Es competencia exclusiva del OPLE la ejecuci6n de sanciones impuestas por ellNE en materia de 
fiscalizaci6n en el ambito local, por 10 que en la ejecuci6n de la misma y en el destino del recurso 
publico, atendera a las siguientes reglas: 
a) EI OPLE, con base en los registros en el SI conocera el estado procesal de la sanci6n. Una vez que 
corrobore que las multas se encuentran firmes debera descontarlas del financiamiento publico ordinario 
local que, en su caso, se otorgue al sujeto sancionado, con forme a 10 siguiente: 
i. EI pago de las sanciones econ6micas impuestas por la acreditaci6n de faltas se realizara mediante 

la reducci6n de la ministraci6n mensual que reciba dicho ente polftico, en los terminos y plazos 
definidos en la ejecutoria respectiva. 
(oo .) 
b) Para la ejecuci6n de las sanciones el OPLE debera considerar que el descuento econ6mico no 
puede exceder del 50% (cincuenta por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el instituto 
politico en la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias. Conforme 10 anterior, el OPLE 
fijara las sanciones a ejecutar en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que de 
existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe superior al 50% del 
financiamiento publico del partido po/ftico, estas deben3n ser cobradas conforme al orden en que 
quedaron firmes, en el entendido que no podra descontarse un importe menor al equivalente al 
porcentaje antes mencionado. 
Si las sanciones acumuladas por el partido superan el monto previsto en el parrafo anterior, seran 
cobradas en elorden en que se conozcan, hasta que queden completamente pagadas. " Es necesario 
mencionar que al momento de imponer la sanci6n el Consejo General consider6 que las sanciones 
econ6micas impuestas atienden a los criterios de proporcionalidad, necesidad y a 10 establecido en el 
artfculo 458, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como a 
los criterios establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 
Federaci6n. " 

Por 10 anterior, se informa que no es posible modificar la forma de ejecucion de las multas 
aplicadas por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en consecuencia, no es 
procedente el realizar un convenio entre el OPLE y el Partido Nueva Alianza Nuevo Leon para 
el pago diferido 0 en parcialidades de las multas y sanciones; ni procede la reconfiguracion 
del porcentaje de la reduccion sobre los remanentes de las multas en las ministraciones 
posteriores. 

3. En 10 que refiere al planteamiento identificado con el numeral " III", es posible recibir un pago 
anticipado por parte del Interventor a trav8S de transferencia 0 cheque nominativo para la 
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reduccion de las multas, siempre que se haga en apego a los artfculos 12 y 13 de los 
Lineamientos para la transmision del patrimonio. 

Sobre el particular, es importante precisar que en sesion extraordinaria del Consejo General 
del Instituto Nacional Electoral celebrada el 19 de diciembre de 2018 se aprobo el Acuerdo 
INE/CG1496/2018 en el cual se establece que los sujetos obligados de forma voluntaria 
pueden realizar el pago anticipado de las sanciones economicas que Ie fueron impuestas y 
que han causado estado, siempre que las mismas hupieren side registradas por los sujetos 
obligados COrTlO cuentas por pagar en el rubro de pasivos. 

De tal forma que, una vez realizada la retencion mensual correspondiente a la sancion 
economica impuesta al partido politico y entregada la prerrogativa mensual correspondiente 
por el OPLE, no existe impedimento para que el partido realice un pago adicional, si cuenta 
con solvencia suficiente para ello, mismo que sera reconocido en el ejercicio anual 
correspondiente . 

No se omite senalar que .Ia determinacion antes referida, no modifica la determinacion del 
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la forma de hacer efectiva la 
multa, pues tal y como se dispone en el Acuerdo referido, unicamente se realizarfa la retencion 
de la ministraci6n mensual correspondiente conforme al Acuerdo INE/CG61/2017, y el partido 
tendria la libertad para que motu proprio realice un pago adicional si asi 10 estimara 
conveniente , por 10 tanto se hace hincapie que esta Unidad Tecnica de Fiscalizacion, asi como 
cualquier OPLE no son autoridades competentes para poder modificar el sentido de una 
resoluci6n aprobada por el Consejo General. 

En el mismo sentido, el Acuerdo INE/CG103/2019 aprobado por el Consejo General del 
Instituto Nacional Electoral en sesion extraordinaria de fecha 21 de marzo de 2019, en el que 
se indica que los institutos politicos pueden realizar el pago anticipado de pasivos por los 
conceptos de multas impuestas por las autoridades electorales, impuestos pendientes de pago 
ante las autoridades hacendarias correspondientes y el pago a proveedores, toda vez que, 
permite que los partidos politicos cumplan de una mejor manera con sus actividades como 
entidades de interes publico. 

Es preciso serialar, que el Acuerdo citado en el parrafo inmediato anterior, especifica que los 
pasivos deben estar registrados en el Sistema Integral Fiscalizaci6n, asi como debidamente 
soportados, con la finalidad de que el saldo se refleje oportunamente, se asocie con el periodo 
en el que ocurre la operaci6n y sea considerado en la determillacion del remanente 
correspondiente. 

En consecuencia, es posible realizar un pago anticipado siempre que se realice bajo las ' 
condiciones establecidas en los acuerdos INE/CG1496/2018 e INE/CG103/2019, precisando 
que, en caso de efectuarse el pago adicional por parte del partido politico, este tendria que 
realizarse mediante cheque 0 transferencia bancaria a la cuenta que sea senalada por el 
OPLE correspondiente para tal efecto. 
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De conformidad con los argumentos senalados, se hace de su conocimiento 10 siguiente: 

1. Los OPLE tienen la obligacion de apegarse a los "Lineamientos relacionados con la 
transmision de los bienes, recursos y deudas que conforman el patrimonio de los partidos 
politicos nacionales en liquidacion, a los nuevos partidos locales que hubieran obtenido su 
reg tstro en alguna entidad federativa", aprobados mediante Acuerdo INE/CG271/2019, por 
10 que el convenio es vinculante en todo aquello que se apegue de manera estricta a los 
referidos lineamientos. 

2. Las sanciones economicas impuestas que han causado estado no son susceptibles de 
modificacion alguna en cuanto al monto ni a la forma de pago, por 10 que no es procedente 
el realizar un convenio entre el OPLE y el Partido Nueva Alianza Nuevo Leon para el pago 
diferido 0 en parcialidades de las multas y sanciones; ni procede la reconfiguracion del 
porcentaje de la reduccion sobre los remanentes de las multas en las ministraciones 
posteriores. 

3. Es posible realizar pagos anticipados para la reduccion de multas, siempre que se haga 
en apego a los articulos 12 y 13 de los "Lineamientos relacionados con la transmision de 
los bienes, recursos y deudas que conforman el patrimonio de los partidos politicos 
nacionales en liquidacion , a los nuevos partidos locales que hubieran obtenido su registro 
en alguna entidad federativa" asi como a los acuerdos INE/CG1496/2018 e 
INE/CG103/2019. . 

4. Se precisa que el pago antiCipado, senalado en el punta anterior, no modifica la 
determinacion del Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la forma de 
hacer efectiva la multa, pues unicamente se realizaria la retencion de la ministracion 
mensual correspondiente conforme al Acuerdo INE/CG61/2017, y el partido tendria la 
libertad para motu proprio realizar u·n pago adicional si asf 10 estimara conveniente, por 10 
tanto se hace hincapie que esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, as! como cualquier OPLE 
no son autoridades competentes para poder modificar el sentido de una resoluci6n 
aprobada por el Consejo General. 

Sin otro particular, reciba usted un cord ial saludo. 

ATENTAMENTE 

ENCARGADO DE DESPACHO DE LA UNlOAD 

TECNICA DE FISCALIZACION. 

Cj) 
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