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MTRO. MIGUEL ANGEL PATINO ARROYO 

DIRECTOR DE LA UNlOAD Te:CNICA DE VINCULACION 

CON LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES 

Av. Acoxpa N" 436, Col. ex Hacienda Coapa, 
Alcaldia Tlalpan, Ciudad de Mexico, C.P. 14308. 

PRESENTE 

UNlOAD TECNICA DE FISCALIZACION 

Oficio Num. INE/UTFIDRN/8898/2019 

ASUNTO .• Se responde consulta a escrito 

IEEZ·01/0378/19. 

Con fundamento en el articulo 192, numeral 1, inciso j) de la Ley General de Instituciones y 
Procedimientos Electorales, y 37, del Reglamento de Elecciones, se da respuesta al oficio IEEZ-
01/0378/19, de fecha 25 de junio de 2019 firmado por el Consejero Presidente del Instituto 
Electoral del Estado de Zacatecas, por medio del cual se remite el diverse IEEZ-DEPG/013/2019, 
por medio del cual la Consejera Presidenta de la Comisi6n de Paridad entre los Gemeros realiza 
diversos planteamientos relacionados con el Acuerdo de la Comisi6n de Fiscalizaci6n dellnstituto 
Nacional Electoral identificado como CF/007/2019. 

• Planteamiento 

En el oficio de merito, la consultante solicita diversas aclaraciones relacionadas con el referido 
Acuerdo CF/007/2019, por el cual se dio respuesta a las consultas planteadas por el Consejero 
Presidente del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas (IEEZ); la Consejera Presidenta de la 
Comisi6n de Paridad entre los Generos del mismo Instituto, as! como por el Enlace de 
Fiscalizaci6n de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral en el estado de 
Zacatecas, relativas a la posibilidad de que el Organismo Publico Local del estado de Zacatecas, 
organice el "Diplomado en Administraci6n Publica con perspectiva de genero" , la parte 
conducente se transcribe a continuaci6n: 

"En Sesion Ordinaria del 5 de junio del presente, la Comision de Paridad entre los 
Generas del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas, en el punta 5 del Orden 
del Dfa: Analisis de la contestacion de la Comision de Fiscalizacion del INE, en 
relacion a la posibilidad de realizar un Diplomado en Administracion Publica con 
Perspectiva de Genera, tomo resoluci6n por unanimidad para elaborar un escrito 
de aclaracion respecto de algunos puntos del Acuerdo de la Comisi6n de 
Fiscalizaci6n delINE, CFI00712019, del 28 de febrera del presente, por medio del 
cual da respuesta a consulta nuestra sobre la posibilidad de realizar un Diplomado 
en Administracion Publica con Perspectiva de Genera. 

EI presente escrito de aclaraci6n, -aun (sic) cuando el referido Diplomado no sera 
lIevado a cabo bajo el anterior esquema planteado-, nos permite precisar algunos 
puntos que, de acuerdo a la respuesta elaborada por la Comisi6n de Fiscalizaci6n 
delINE, creemos que no fue planteada de manera clara. 
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1. En nuestro oficio de consuIta indicamos que la participacion en el Diplomado 
por parte de los partidos politicos, serra completamente opcional; y que si bien 
el Diplomado hubiera requerido algunos recursos, estos serfan solventados 
directamente por los mismos institutos politicos, -sin la intermediacion deIIEEZ
. Cilo punto aludido: "Aclaramos que el IEEZ no recabarfa ningun recurso 
economico, nuestra intervencion serfa de coordinacion del desarrollo del 
Diplomado. Las erogaciones las harfan directamente los institutos politicos, y 
en ese sentido, serfan los mismos quienes obtendrfan los documentos 
comprobatorios." (Cfr. 3 parr. pag. 2 OF-IEEZ-011012012019). En contrasentido 
el Acuerdo de la Comision de Fiscalizacion del INE afirma: fl •• • tal como se 
encuentra plante ado, se entiende como una erogacion a favor del Organismo 
Publico Local ... dichos recursos serviran para que la Direccion Ejecutiva de la 
Comision de Paridad entre los Generos (sic) ... contrate al personal ponente, 
cubriendo el pago de honorarios ... " 

2. Se planteo que el IEEZ tendrfa la tarea de buscar el reconocimiento y 
acompanamiento academico de la Universidad Autonoma de Zacatecas, as! 
como gestionar algunos lugares-sedes gratuitos, vincular ponentes que no 
requieran honorarios, tales como funcionarias publicas y academicas. Mientras 
que en el Acuerdo CFI00712019 se lee: "EI personal ponente, estara a cargo de 
4 0 mas academicos de la UAZ y los que el Organismo Publico Local 
contrate ... " 10 que no fue planteado en esos terminos. De hecho, existen 
funcionarias electorales en el IEEZ can la calificacion requerida para impartir 
temas incluidos en el curriculum. Adicionalmente se hubiera gestionado la 
participacion gratuita de otros funcionarios de organ os extern os. 

3. Respecto del no cumplimiento del principio de universalidad en la aplicacion del 
Gasto Program ado, creemos que esto quedo bien planteado en nuestros 
escritos, cuando se visualizo que las cursantes hubieran sido mujeres que 
ejercen un cargo de eleccion popular: presidentas municipales, sindicas, 
regidoras y diputadas, y funcionarias del ambito de adelanto politico de las 
mujeres, e integrantes de OSC que trabajan el tema. Pero, algo muy 
importante, -y que no fue tomado en cuenta fue-: "el trabajo final requerido para 
obtener el Diploma, debera ser la presentacion de un dossier que sera el 
material didactico completo para el desarrollo de un taller dirigido a mujeres y 
cuya tematica serra de un modulo del Diplomado ... con ello no solo se abre la 
posibilidad de irradiar el conocimiento adquirido a mayor numero de mujeres, 
sino tam bien iniciar a las diplomadas como capacitadoras en los temas que nos 
ocupan. (Cfr. 1 parr. pag. 3. OF-IEEZ-011012012019)." 

AI respecto, de la lectura integral al oficio de merito, esta Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n 
advierte que Consejera Presidenta de la Comisi6n de Paridad entre los Gemeros dellEEZ, solicita 
'\ aclaren 3 puntos, la funci6n que desempena dicho Organismo POblico Local en la organizaci6n 
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del diplomado, los ponentes que participen en el mismo y el cumplimiento del principio de 
universalidad. 

• Analisis normativo 

Para emitir la respuesta solicitada, es necesario realizar precisiones atendiendo a los 
planteamientos formulados. 

A. Participacion dellEEZ en la organizacion del Diplomado 

Sobre este punta es importante senalar que si bien en el oficio OF-IEEZ-01/0120/2019 se 
menciona 10 siguiente: "Aclaramos que el IEEZ no recabaria ningun recurso econ6mico", el 
referido Acuerdo CF/007/2019 no s610 da contestaci6n al oficio senalado, sino que tambien 
responde el diverse OF/IEEZ/DEPG/003/2019, en cuya pagina 2 se manifest6 10 que a 
continuaci6n se transcribe: 

"EI Instituto, a traves de su Direccion Ejecutiva de Paridad Entre los Generos, 
realizarfa todas las gestiones y coordinacion con la UACS-UAZ, para el 
desarrollo del Diplomado. Es impottante mencionarle que, para la ejecucion del 
Dip/omado sf se requeririm algunos recursos, como el pago de honorarios de 
las ponentes que no pettenecen a alguna universidad 0 instancia publica, pago de 
transpottacion y hospedaje en la Cd. De Zacatecas, cofee break a comida para las 
sesiones, as! como algun material didactico, un dossier, etc." 

[Enfasis anadido] 

Derivado de 10 anterior, se consider6 importante precisar en el Acuerdo de respuesta la 
participaci6n que, en su caso, pudiera tener el IEEZ a efecto de que no quedara ninguna duda 
en relaci6n con el papel que podrfa desempenar en la organizaci6n del diplomado, raz6n por la 
cual se razon6 10 siguiente en el oficio de respuesta: 

" ... tal como se encuentra planteado, se entiende como una erogacion en favor 
del Organismo Publico Local para la organizacion y ejecucion del mismo, es 
decir; dichos recursos serviran para que la Direccion Ejecutiva de la Comision de 
Paridad entre los Generos del Instituto Electoral del Estado de Zacatecas contrate 
al personal ponente, cubriendo el pago de honorarios, transpottacion y hospedaje, 
ademas del servicio de 'coffee break' a com ida y la elaboracion del material 
didactico; gastos que en la planeacion realizada estan a cargo en su totalidad 
por el Organismo Publico Local Electoral de Zacatecas, al ser sena/ada como 
/a parte organizadora." 

[Enfasis anadido] 

Lo anterior toda vez que las funciones que corresponden a los Organismos Publicos Locales 
Electorales, establecidas en el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
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Electorales, no incluyen realizar este tipo de actividades ni gestionar la manera en que los 
partidos politicos ejerzan los recursos correspondientes a actividades especfficas. 

Cabe mencionar que el articulo 168, numeral 1, incisos a) y c) del reglamento, restringe a los 
partidos politicos la aplicaci6n de los recursos del gasto programado en actividades ordinarias 
permanentes, como pueden ser las referentes a los gastos operativ~s, servicios personales y 
generales de las secretarias de la mujer de los partidos u 6rganos equivalentes, asi como para 
realizar actividades que pretendan preparar a sus dirigentes para el desemperio de cargos 
directivos. 

B. Ponentes que participen en el DipJomado 

En el oficio por el cual solicita la aclaraci6n del contenido del Acuerdo CF/OOY/2019, refiere que 
se realiz6 la siguiente afirmaci6n: "EI personal ponente, estara a cargo de 4 0 mas academicos 
de la UAZ y los que el Organismo Publico Local contrate ... " sin embargo, manifiesta que no fue 
planteado en esos term in os. 

AI respecto, se Ie informa que dicho razonamiento se realiz6 a partir de 10 manifestado en el 
diverso OFIIEEZlDEPG/003/2019, la parte conducente se transcribe a continuaci6n: 

"La Unidad Academica de Ciencias Sociales de la UAZ proporcionarfa 4 0 mas 
academicos para impartir algunos de los modulos contemplados en la curricula del 
Diplomado. ( ... ) 

EI Instituto, a traves de su Direccion Ejecutiva de Paridad Entre los Generos, 
realizaria todas las gestiones y coordinacion con la UACS-UAZ, para el desarrollo 
del Diplomado. Es imporlante mencionarfe que, para fa ejecucion del 
Dip/omado sf se requeriran algunos recurs os, como el pago de honorarios de 
las ponentes que no perlenecen a alquna universidad 0 instancia publica, pago 
de transportacion y hospedaje en la Cd. De Zacatecas, cofee break 0 com ida para 
las sesiones, asi como algun material didactico, un dossier, etc. JJ 

[Enfasis afiadidoJ 

Mientras que en relaci6n con los servidores publicos con la calificaci6n requerida para impartir 
temas incluidos en el diplomado se serial6 10 siguiente en el escrito de respuesta: 

"Los servidores publicos que tengan meritos suficientes para participar en la 
ponencia, deberan observar la normativa en materia del regimen de servidores 
publicos considerando si se encuentran comprendidos dentro de aquel/os que la ley 
prohfbe tener otro empleo, cargo 0 comision, con excepcion de los no remunerados 
en actividades docentes, cientfficas, culturales, de investigacion 0 de beneficencia, 
manifestado tal situacion por escrito. En caso de que la norma peTmita su 
participaci6n y el cobro de honorarios, debera expedir el comprobante fiscal, por 

~
concePto de servicios profesionales (honorarios), 10 anterior sin ostentarse can la 

\ calidad de servidor publico, sino unicamente como especialista en la materia. II 
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De 10 anterior, resulta evidente que fueron tomados en cuenta los razonamientos expuestos por 
los consultantes al dar la respuesta correspondiente. 

C. Cumplimiento del principio de Universalidad en la realizaci6n del Diplomado 

La Consejera Presidenta de la Comisi6n de Paridad entre los Generos senala que no se tom6 
en cuenta el senalamiento de que se deberfa presentar un dossier como trabajo final para obtener 
el diploma, el cual serfa usado como material didactico para el desarrollo de un taller dirigido a 
mujeres y cuya tematica estarfa ligada a un m6dulo del diplomado. 

AI respecto, se consider6 que el diplomado no cumplfa con el principio de universalidad a que 
estan obligados los partidos politicos para la realizaci6n de sus proyectos del Programa Anual 
de Trabajo, establecidos por la Sala Superior en el SUP-RAP-175/2010, pues en su 
planteamiento se senal6 que estara dirigido a mujeres militantes de los partidos politicos que ya 
tienen una iniciaci6n en la meta polftica, ya sea ejerciendo un cargo publico de elecci6n popular 
o por nombramiento, 0 que pertenezcan a una organizaci6n de la sociedad civil, situaci6n que 
puede encuadrarse en los supuestos de restricci6n del gasto programado, como 10 es preparar 
a sus dirigentes para el desempefio de cargos directiv~s, situaci6n que ademas de ser 
contraria al principio de universalidad, podrfa constituir una contravenci6n a 10 establecido en el 
articulo 168, numeral 1, incisos a) y c) del Reglamento de Fiscalizaci6n. 

En consecuencia, se estableci6 que los sujetos obligados participantes, estaban obligados a 
generar y difundir una convocatoria incluyente y publica, dirigida a sus militantes, simpatizantes 
y publico en general, estableciendo un metodo de selecci6n claro, democratico, eficiente, 
oportuno y trans parente con el prop6sito de elegir a las participantes beneficiadas para inscribirse 
en el diplomado mencionado; debiendo presentar a la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n, los 
mecanismos y respaldo documental de la difusi6n de la convocatoria y de la elecci6n de las 
participantes ganadoras, generando tambien una lista de reserva para los casos de sustituci6n, 
en cumplimiento con el principio de igualdad. 

Por otra parte, se estableci6 10 siguiente en las conclusiones del Acuerdo CF/007/2019: 

"Si el Dip/amado cump/e con los requisitos antes listados, los Partidos Politicos que 
decidan participar, podran salven tar dicho gasto con recursos del Gasto 
Program ado, en especffico del rubro etiquetado con el 5% para la Capacitaci6n, 
Promoci6n y Desarrollo del Liderazgo Politico de las Mujeres, aportando evidencia 
de las actividades subsecuentes que rea/icen las mujeres que hayan 
participado, para acreditar e/ cumplimiento de la meta de convertirse en 
replicantes del conocimiento adquirido en dicho curso. A demas, deberan 
integrar el proyecto correspondiente, a sus Programas Anuales de Trabajo, 
cumpliendo con la estructura establecida en el articulo 175 del Reg/amento de 
Fisca/izaci6n y presentarlo a la Unidad Tecnica de Fiscalizaci6n." 

\ , {tntasis aiiadido] 
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De 10 anterior se advierte que si fue considerada la entrega del trabajo final como un metodo 
para replicar los conocimientos adquiridos en el diplomado, sin embargo, esa situaci6n por sl 
misma, no es suficiente para acreditar el cumplimiento del principio de universalidad. 

• Conclusiones 

Por 10 anteriormente expuesto, me perm ito precisar que de conformidad con el Acuerdo de la 
Comisi6n de Fiscalizaci6n CF/007/2019: 

EI proyecto de "Diplomado en Administraci6n Publica con perspectiva de genero" no 
cumple con los requisitos necesarios en la normativa electoral para ser lIevado a cabo tal 
como se planteo inicialmente. 

Las funciones que corresponden a los Organismos Publicos Locales Electorales, 
establecidas en el articulo 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos 
Electorales, no induyen realizar diplomados ni gestionar la manera en que los partidos 
polfticos ejerzan los recursos correspondientes a actividades especfficas, aun si no hay 
recursos involucrados. 

EI diplomado debera ser organizado por alguna persona ffsica 0 moral con meritos para 
lIevario a cabo, quien debera expedir la documentaci6n soporte necesaria para que los 
Partidos Politicos interesados reporten y comprueben el gasto ante esta autoridad y no 
debe haber ningun tipo de intermediaci6n por parte del Organismo Publico Local. 

- Los servidores publicos que tengan meritos suficientes para participar en la ponencia, 
deberan observar la normativa en materia del regimen de servidores publicos 
considerando si se encuentran comprendidos dentro de aquellos que la ley prohibe tener 
otro empleo, cargo 0 comisi6n, con excepci6n de los no remunerados en actividades 
docentes, cientfficas, culturales, de investigaci6n 0 de beneficencia, manifestado tal 
situaci6n por escrito. 

- Para cumplir can el principio de universalidad, los partidos politicos esten interesados en 
el diplomado, estaran obligados a generar y difundir una convocatoria incluyente y 
publica, dirigida a sus militantes, simpatizantes y publico en general, en los terminos 
precisados en el Acuerdo CF/007/2019. 

Sin otro particular, reciba usted un cordial saludo. 

ATENTAMENTE 
EL ENCARGADO DE DESPACHO DE LA 
UNI 
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