COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/CG/87/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO ‘DEL . FfARﬂbQ REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EL
VEINTIDOS DE JUNIG DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/87/2010.

México Distrito Federal, a veintitrés de junio de 2010.

ANTECEDENTES

l. Con fecha veintidés de junio de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito signado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el maximo
organo de direccion de este organo, el C. Sebastian Lerdo de Tejada, derivado de
la supuesta transmision en los medios de comunicacién de promocionales que
segun el dicho del quejoso resuitan contraventores de lo dispuesto en el articulo
41, Base lli, Apartado C de la Carta Magna, en relacién con lo previsto en los
numerales 38, parrafo 1, incisos a ) y p), 232, parrafo 2 y 233, parrafos 1y 2 del
codigo comicial federal; denuncia que es del tenor siguiente:

“{... )
F} Narracion de los hechos en que se basa la denuncia.

1.- Con motivo de la renovacibn periédica ordenada por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como lo preceptuado por la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Puebla, respecto del titufar del Poder Ejecutivo en ef Estado, 26 Representantes def
Poder Legislativo Local y miembros de los 217 Ayuntamientos, actualments se desarrolla el
Proceso Electoral Ordinario en la entidad federativa que ha sido referida en parrafos previamente
escrilos.

2.- En la misma tesitura, es importante referir que, en dicho proceso electoral contienden en el
mismo, la coalicion denominada ‘COMPROMISO POR PUEBLA', Ia cual es un ente juridico con
derechos y obligaciones legalmente reconocidos por las auforidades competentes en el Estado,
siendo con tal calidad una figura juridica corresponsable de velar por la exacta observancia y
aplicacion de fas disposiciones normativas de la materia electoral en todo el femiorio
geograficamente comprendido y regulado por las normas anies referidas.



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRIICG/87/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

3.- El Partido Accion Nacional y/o fa Coalicion ‘Compromiso por Puebia’ enviaron a transmision lo
promocionales en radio PAN RAG2748-10 y RA02752-10; asi como en lelevisibn, identificados
con los folios PAN RV02451-10,  RV02461-10, RV02462-10, RV02463-10, RV02464-10,
RV02465-10, para transmitirse en los espacios que tienen derecho, conforme a los tiempos que
el Instituto Federal Electoral fes ‘asignd para ef proceso elactoral del estado de Puebla, los cuales
en su contenido violentan el articulo 41, Base i, Apartado C de la Caﬁst:tm;én Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

4.- La conducta que han realizado los institutos poiiticos coaligados denominados ‘Compromiso
por Puebia’, no es propiamente la permitida por los dispositivos juridico-electorales, ya que en un
acfo particular realizado por el Partido Accién Nacional, se distribuyeron diversos slamentos
técnicos, con contenido que es verldicamente propaganda denostativa en contra del Titular del
Poder Ejecutivo del Estado de Puebla y del candidato a Gobemador, postulado por la coalicion
electoral denominada ‘Alianza Puebla Avanza’, de la que forma parte ef Institufo Politico que
represento.

3.- Los spots que actuaimente difunde en diversos medics de comunicacién el Partide Accion
Nacional y/o la Coalicién ‘Compromiso por Puebla’, en el estado de Puebla, de manera dolosa y
con plena intencion de causar un dafio moral y desprestigio a la persona, nombre, reputacién e
imagen de los sujetos referidos en el parrafo precedente, han sido lanzados como una més de
sus estralegias electorales, carentes de propuestas positivas tendientes a elevar el nivel cuftural
de la Dermocracia en México, atentando con el sano desarrollo del Procese Electforal Ordinario en
todo el Estado de Puebla, enriqueciendo con elio a la Demagogia y Violencia Elecloral,
empleandolas como principios de su verdadera esencia politica e ideolégica.

6.- £1 contenido de los Spols materia de la presente denuncia;

SPOT PARA TELEVISION CONVERGENCIA RV(02451-10, RV02461-10, PAN

RV02462-10, RV02463-10, PNA RV02464-10, RV02465-1Q,

SONIDO CON IMAGEN DE FONDO DEL VOLCAN POPOCATEPETL...
MENSAJE CON VOZ MASCULINA: ‘Los Poblanos nunca olvidamos el 5 de
mayo’...(aparece la imagen del Gobernador del Estado de Puebia)

‘Entonces, ;por qué olvidar a alguien que nos mintié y avergonzé a todos?...
Quiovole Kamel, que paso mi gober precloso, mi héroe (sonide sin
palabra)...

Nooo, aqui & eres el héroe de esta pelicula pap4i...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA:’Y no sélo eso, todavla trata de imponer
su legado’ (aparece la Imagen del Candidato a Gobernador del Estado de
Puebla, postulado por la coalicién Alianza Puebla Avanza)...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA Y TEXTO:’ Este 4 de julio, los poblanos no
olvidaremos, por que todos tenemos un compromiso por puebla’...

Aparece la Imagen con la direccién electronica

www.compromisoporpuebia.com en fondo de color azul.
SPOT PARA RADIO PRD RA02748-10 y RA02752-10

‘Quiovole Kamei, que pasé mi gober precioso, mi héroe (sonido sin palabra),
no aqui tu eres el héroe de esta pelicula papa...
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Ya ayer le acabe de dar un coscorfén a esta vieja {sonido sin palabra) ...

Te tengo aqui una hotella belfisima de cogfiae que no se a donde te lo
mando, coe )

Pues a casa puebla,

Bueno te la vas-a echar?

Si, ¢laro...

(VOZ DE UNA MUJER)este cuatro de julio, ti decides, Compromiso por
Puebla’

Resulta ‘de infarés juridico referir qua, los spols antes indicados, no fueron incluidos an las
medidas cautelares dacretadas por la Comision de Quejas y Danuncias, ademas de axistir una
reincidencia violatoria de las normas electorales por parta del instituto pofitico integrante de la
coalicién ‘Compromiso por Puebla’, que la vincula da manera corresponsable con la omisién de
respetar lo ordenado en fas leyes de la maleria anfes referidas, pues los spots que han sido
detallados, tienen como dnica finalidad causar dafio a la imagen, persona, nombre, reputacién y
dignidad de! actual Gobemador del Estado de Puebla, de la institucién que éste representa y del
Candidato a Gobemador de la Coalicién 'Alianza Puebla Avanza’, conformada por el Institufo
Politico qua represento y el Partido Varda Ecologista de México, pues de manera injustificada,
aparece duranfe al desamolio def spot felevisivo, la imagen del Lic. Javier Lopez Zavala,
pretendigndo con ello calumniar y afectar también la honra, nombre, reputacién y persona del
candidato en mencidn, con o cual la coalicibn ‘Compromiso por Puebla’ inicamente demuestra
su voluntad de querer dafiar el desarrolio del debido Proceso Electoral Local Ordinario, causando
con la difusién del multireferido spot, confusidn, y desanimo en el electorado en general, con el
Unico propésito da afectar la estabilidad social en Puebla, toda vez que la difusién de este
mensaje injurioso as susceplible de provocar brotes y marifestaciones que acerguen a la
violencia, por ser un tema que en su momento provocd esas reacciones, inclusive en conira de Ia
propia Suprema Corte de Justicia de la Nacién, cuyo edificio fue daflado por manifestantes que
desconacieron de fondo fos razonamientos legales que flevaron a los ministros para emitir el
resolutivo final def caso, fo cual es mas delicado en tratandose del curso de un proceso electivo a
nivel local,

La Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, establece en su articulos 6 y 7, lo
siguiente:

Articulo 6o.
(Se transcribe)
Artleuio 7o.
(Se transcribe}

Es importante establecer los alcances juridicos concedidos en las hipbtesis normativas
constitucionales, pues si bien la libertad de expresidn y manifestacibn da ideas, asf como la
publicacion y difusion de astas son garantias da orden supremo, las cuales deberan ser
respetadas por los ejecutores de fos distinios poderes de gobiemo, también se astablece que
astos enfes serdn garantes de vigilar que no se rebasen ios limites legaimente permitidos en
dicha ley suprema, ni mucho menos en las leyes que de eila emanen, por consiguiente las
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garantias antes expresadas seran respetadas siempre y cuando no fransgredan el respeto a la
vida privada, a la moral y a la paz publica, asi como a las buenas costumbres, situacion que no
realiza en su actuar la Coalicion ‘Compromiso por Puebia’.

El Partido Accién Nacional, enf la exposiciéﬁ de motives de su codigo de ética sostiene fo
siguiente:

‘la politica tiene una dimension ética, que contempla la correcta seleccion
de los medios para realizar objetivos dignos y vallosos. No es justificable
que los fines sean absolutos y mediaticen al hombre ni el uso de medios
que dafien la dignidad de las personas. No hay razones de Estado que sean
argumentables para violentar derechos humanos o ciudadanos. Para Accion
Nacional este principio ético es obligatoric porque se fundamenta en la
naturaleza misma de la persona, ya que el ‘deber ser' se deriva del 'ser’, e/
cual sélo puede cumplir con su destino cuando se guia por sélidas normas
éticas y por ideales que fo eleven a niveles superiores de liderazgo social y
politico’.

Por otra parte, la Sala Superior del Tribunal Electoral def Poder Judicial de la Federacion, ha
emifido pronunciamientos respecto de las garantias constitucionales consagradas en los articulos
6 °y 7 °, obligando lo siguiente:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA
CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS
FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO DE LA
LIBERTAD DE EXPRESION.

(Se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITiCO.

(Se transcribe)
En el caso particular que se denuncia, se inflere que la dnica finalidad de los spots que se
combaten, es atacar la honra, moral, nombre, imagen, reputacion y persona del C. Lic. Mario
Marin Torres, Gobemador del Estado de Puebla, la institucion que éste preside y al C. Lic. Javier
Lopez Zavala, en su calidad de Candidato a Gobemador del propio Estado, y a los Institutos

politicos que conforman Ia coalicion electoral 'Alianza Puebla Avanza’ de la que forma parte mi
representada.

En el mismo orden de ideas, nuestra ley suprema en su articulo 41 establece lo siguiente:
Articulo 41.
(Se transcribe)

Ef articulo 38, parrafo 1, def Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Eleciorales, entre
olras obligaciones dispone:
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Articulo 38
(Se transcribe)

De lo anterior se deégrer{de que I6s partidos politicas en la propaganda paltica o electoral que
emitan, bajo cualquier-modalidad, deben omitir cualquisr expresién que denigre a los partidos
politicos o cahitinig a las personas.

En la misma tesitura, el Codiga de Insfituciones y Procesos Eleclorales dei Estado de Pusbia en
su artieulo 54 dispone lo siguiente:

DE LAS OBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

ARTICULO 54,
(Se transcribe)

Como se puede inferir, de los mensajes contenidos en ios spots de radio y television, elaborados
y difundidos por el denunciado en los espacios que para tai efecto le ha concedido el Institufo
Federal Efectoral, flevan inmersos algunos elementos prohibidos por los articuios expuestos en Ia
presente.

Es evidente que, la coalicibn denunciada desobedece la obligacion que tienen los partidos
politices de conducir sus acfividades dentro de los cauces iegales, respetando los derechos de
los ciudadanos y de los partidos politicos contendientes.

Asi mismo, ha desobedecidc e/ mandato de absfenerse, de cualquier expresién en su
propaganda, pubiicaciones y mensajes impresos, asi como en los transmitidos en los medios
elecirdnicos que denigren a los ciudadanos, paridos pofiticos, candidatos e instituciones
publicas; incitando con elfo al desorden, y como consecuencia a Ia violencia,

Todo o anterior, se sustenta dei contenide de dichos spots en radio y telavision, con los cuaies la
coalicién ‘Compromiso por Puebla’, pretende hacer caer en el engafio y en el eror, a los
ciudadanos y electorado en general a quienes van dirgidos dichos spots; todo eiio con
informacion faisa, informai, subjetiva y carente de todo valor probatorio, ademés de ser vulgar y
antidemocratica, fo que frae como consecuencis, que se difame, injurie, y ocasione un dafio
moral incuantificable a mi representada, y al candidato a gobemador que la misma postula; con
dichos sefialamientos, ademas de violar los preceptos anteriormente citados en perjuicio de Ia
democracia.

De iguai manera, es importante sefialar que, con la propaganda difundida se dafta gravemente la
imagen del titular del Ejecutivo Estatal y del candidato postulade por mi representada, a fravés de
acusaciones injuniosas, falsas y difamatorias, que ocasionan como ya he dicho, un dafio moral
incuantificable, sin que ésta tenga sustento legal y juridico para efto.

En efecto, como puede observarse, la informacién contenida en fos spots es tomada de una
supuesta grabacion telefonica, y de un supuesto ‘documento’, que nunca sefiala que tipo de
documento es, y si este es oficial; por o que, el hecho de que no lo haga asi, evidencia que se
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tratan de meras especulaciones y manifestaciones de caracler subjetivas, cuyo dnico afén es
denigrar a fas instifuciones y a las personas, a través de hacer caer en el error a la ciudadania
con informacién no oficial, y sin sustento; ocasiopande, con ello, una falsa apreciacion por parte
de ésta, de mi representads y su candidato, @paran& con elio el menoscabo y defrimento de
amhos, poniendo en ventsja aj denunciado, y en desvehtaja a mi rep:bserﬂada

Todo lo anterior, se sustenta sobre la base de que dichas grabaciones, pruebas que fueron
declaradas.como invalidas por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en ef procedimiento de
investigacion en contra del Gobemador de! Estado de Puebla, fueron oblenidas de manera ilicita,
por lo que las mismas no tienen ningdn valor probatorio, y por lo mismo, no es bbice que el
denunciado las use sacando de contexto fa realidad de dichas grabaciones para generar en la
ciudadania el engafio y hacerios caer en el error, generando con todo ello, desorden y violencia
&nh gl efectorado, ademas de inequidad y ventaja de su parte en la contienda electoral, toda vez
que la misma vincula en su momento a la voz del gobemador de! Estado de Puebla, derivando en
la mencionada investigacion de la que resufto declarado por el maximo 6rgano jurisdiccional sin
responsabilidad alguna.

En efecto, dicha grabacitn, fue declarada una prueba ilicita, por los ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, determinando que esta prueba, asi como la informacion contenida
en ella, es invalorable y todo lo que se desprenda de ella resulfa nulo.

Lo anterior es comprensible desde el punto de vista de que la prueba ilicita, por regla general,
debe ser declarada como improcedente, pues esto asegura que se proteja el debido proceso

legal.

Et hecho de que la denunciada, injurie, difame y calumnie al Gobemador del estado, & la
institucidn que éste representa y al candidato de la ‘Alianza Puebla Avanza’', en base a una
grabacion declarada iticita por el méximo tribunal consfitucional del pais, atenta conltra los
derechos fundamentales, no solo de mi representada y su candidato, sino de todos, en cualquier
sistema juridico, pues con ésta, desonenta a la ciudadania, es engafiosa y tiene como
consecuencia hacer caer en el error, al denigrar a los sujefos aludidos, con acusaciones falsas,
no comprobadas, obfenidas de manera ilicita, y carentes de foda formalidad juridica para ello.

Sirve de apoyo a lo anteriormente sefiatado el siguiente criterio jurisprudencial:

Registro No. 165933

Localizacion:

Novena Epoca

Instancia: Primera Sala

Fuente: Semanario Judicial de fa Federacion y su Gacela

XXX, Noviembre de 2009

Pégina: 413

Tesis: 1a. CLOXVIF2009

Tesis Aislada

Matena(s): Penal, Constitucional

PRUEBA ILICITA. EL DERECHO A UN DEBIDO PROCESO COMPRENDE EL
DERECHO A NO SER JUZGADO A PARTIR DE PRUEBAS OBTENIDAS AL
MARGEN DE LAS EXIGENCIAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES.

(Se transcribe)
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Asf pues, el publicar spots, con contenido falso, malicioso, injuriose, desobedeciendo el mandato
de abstenerse, de cualquier exprasion ensu propaganta, publicaciones y mensajes impresos, asf
como en los transmilidos en los medios eleclydhicos Aue denigren.a log ciudadanos, partidos
politicos, candidatos e institucionas publicas; incitantio -al desordan, y en consecuencia a ia
violencia, le ocasiona a mi represeniada, asi como a su candidato, e} menoscabo a su honor,
mismo que se traduce. como dafio moral; ademas de que dichas grabacionss contienen
elementos subfetivos, con sefialamientos falsos, ilegales, sin sustento, y con el dofo implicito por
parte de la denunciada de hacer caer en ef engafio a los ciudadanos, a través de-imputaciones
falsas y hachos indeferminados, e flegales, y cuyo contenido causa descrédito, perjuicio y expone
al desprecio del electorado, al ejecutivo esfatal, a mi representada y a su candidato,
contluyéndose por ende, que con tal proceder, la denunciada ha actuado con tal dolo, de violar ta
legislacién electoral, y aprovecharse con pruebas ficitas, del engafio que causa con ellas af
electorado, obleniendo una inequidad y ventaja indebida en ef proceso electoral

Con todo lo anteriormente manifestado, queds evidenciado gue, la denunciada difama e injuria a
mi representada y a su candidalo, sin importarle que genera en el efectorado, desorientacién,
inequidad, error, engafio, elc, con la tnica infencidn de crear un procese electoral violento en el
Estado de Puebla, causando en particular un daflo y perjuicio a la imagen de mi representada y
su candidato.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado ef siguienie criterio jurisprudencial:

Registro No, 202941

Localizacién:

Novena Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
M, Marzo de 1996

Pégina: 923

Tesis: Vi.20.56 P

Tesis Aislada

Materia(s): Penal

DIFAMACION, DELITO DE. NOTAS PERICDISTICAS.
{ Se transcribe)

Registro No. 210530

Localizacion:

Octava Epoca

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion
XIV, Sepliembre de 1994

Piégina: 350

Tesis: Il 10. 125P

Tesis Aislada

Matena(s): Penal
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INJURIAS. ‘ANIMUS INJURIANDI' COMO ELEMENTO BASICO PARA EL
ACREDITAMIENTO DEL DELITO DE.

{Se transcribe)

De todo o anteriormente expresado, podemos concluir que el deber de los partidos politicos en
su propaganda politica y-elecloral, es de abstenerse de recumr a la violercia y a cualquier acto
que tenga.pot bbjalo o resultado afterar el orden publico, asf como de profenir expresiones que
impliquen diatriba, calumnia, infamia, injuria, difamacion o que denigren a los ciudedanos, a las
instituciones publicas, a ios partidos politicos 0 a sus candidalos, en fa propaganda politica y
eleciorai que utilicen, por trascender los limites que reconoce fa fibertad de expresion.

De ahi, gus no sea justificable, que dichas grabaciones sean consideradas como jegales, pues es
menester recordar a esta autoridad que, la informacién contenida en elias fue decltarada fiicita, y
el contenido de la misma, es Utilizada como medio probatonio para injuriar, desprestigiar, difamar,
denigrar y ocasionar un dafto moral, al Ejecutivo Estalal, a mi representada y su candidalo, a
través de hacer caer en el engafio y en el enor a la ciudadania con elemenios, que de ninguna
manera invitan al debale pubiico, y cuya Unica finalidad es posicionarse de manera inequitativa y
ventajosa, en el proceso efecloral, a fravés de un evidente doio por patte de la denunciada con
dicho obrar.

Sirve de apoyo a lo anteriormente manifestado, los siguientes cniterios jurisprudenciales:
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. NO DEBE CONTENER
EXPRESIONES QUE INDUZCAN A LA VIOLENCIA (Legislacion del Estado de
Tamaulipas y simliares).

(Se transcribe)

PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. TIENE COMO LIMITE LA
PROHIBICION CONSTITUCIONAL DE EMPLEAR EXPRESIONES QUE
DENIGREN A LAS INSTITUCIONES Y A LOS PARTIDOS POLITICOS O QUE
CALUMNIEN A LAS PERSONAS.

{Se transcribe)

Finaimente, ef actuar de la denunciada, fue previsto por ef legistador en su momento, tal es asi,
que ef articulo 225 def Codigo efectoral del Estado de Puebla establece.

ARTICULO 225
(Se transcribe)

Ei derecho de aciaracion y rectificacion se ejercitara sin perjuicio de aquélios correspondientes a
las responsabilidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de la Ley apiicable.

Como se ve, el Partido Accién Nacional y ia coalicion denunciada, inciuyen y difunden efementos
especificos en ef materai publicitario que nos ocupa, los cuales ya fueron sometidos al imperio de
la fey y al escrutinio jurisdiccional, sin que se hubiese determinado la existencia de
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responsabilidades administrativas y mucho menos, penales; por lo que el promocional en
cuestion solamente difama a las personas e instituciones a que hace referencia, pues la verdad
legal es otra y el mensaje no encuenire susfento nj fundamento que lo avale.

Asl, queda demostrado que Ia (nica finalidad-de los spols, es demeritar la honra y la imagen de
quienes son aludidos, ya saa de manera implicita 0 explicita, lo cual se aparta diametraimente del
objeto que tfene la propaganda electoral en el curso de una campafia, pretisamente propiciar el
debate politico y fomentar fa cultura democratica, objetivos que no se cumplen con la publicidad
denunciada, sinv por el contrario, tienden a provocar un clima de tension y animadversidn hacia
los actores politicos que menciona, sin que exista justificacion legal para ello,

En esas condiciones, af tralarse de publicidad relafive & le materia efectoral, por tener su origen
en un parfido politico, estar dingida a los electores con miras a la jomada electoral del 4 de julio
en &l estado de puebla, es que se deben de aplicar con severidad los limites y restricciones que
la propia Conslitucidn Politica de los Estados Umdos Mexicanos establecs, tal y como lo refiere la
Fesis que se cita a continuacion:

LIBERTAD DE EXPRESION E |IMPRENTA, LAS LIMITACIONES
ESTABLECIDAS POR EL LEGISLADOR RELACIONADAS CON LA
VERACIDAD Y CLARIDAD DE LA PUBLICIDAD COMERCIAL SON
CONSTITUCIONALES CUANDO INCIDAN EN SU DIMENSION PURAMENTE
INFORMATIVA.

{Se transcribe)

La prohibicion existente para difundir expresiones que denuesten a cualquier candidato o
institucin, tiene fa finalidad de salvaguardar los derechos fundamentales como la honra y por
otro fado la equidad electoral, valor fundemental en la democracia, pues la expresion y
manifestacion de ideas puede ser critica pero nurica peyorativa, ni mucho menos deberan causar
confusion e incertidumbre en la opinidn de los actores de la vida elecforal que actualmente se
desarrolla en Puebla, por lo que en los spots asi como en la pagina referidos con anterioridad, se
contienen expresiones que denigran al Gobemador del Estado de Puebla, al candidato a
Gobemador, a los Partidos Polfticos que conforman la cosiicion ‘Alianza Puebia Avanza’ y
plantea un ambiente de incertidumbre respecto dei desamrolio dei presente proceso electoral
ordinano en el Estado de Puebia.

Ahora bien, el Diccionario de la Real Academia espafiola define diatriba, injuria calumnia, infamia,
y difamacion de la siguiente manera: :

diatriba.
(Del iat. diatriba, y este del gr. SiarpiBr).
1. f. Discurso 0 escrito viclento e infurioso contra alguien o algo.

injuria,

{Del Ial. iniuria).

1.t Agravio, ultraje de obra o de palabra

2. f. Hecho o dicho contra razén y justicia.

3. f. Dafio o incomodidad que causa aigo.

4. f. Der. Delito o fafta consistente en fa imputacion a alguien de un hecho o cualidad en
menoscabo de su fama o estimacion.
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calumnia.

{Del faf. calumnia).

1. f. Acusacion falsa, hecha mahcrosamenﬁe pa?a eausas dafio,

2. f Der. imputacionde un delito hecha.a sabiendas de su falsedad

infamia.

(Del tat. infamia).

1. f. Descrédito, deshonra.

2. f. Maldad, vileza en cualquier linea,

difamar.

(Del lat. diffamaére).

1. tr. Desacreditar a algulen, de palabra ¢ por escrifo, publicando algo conira su buena opinién y
fama.

2. fr. Poner algo en hajo concepto y estima,

3. tr. ant. divulgar.

Por o que, ef contenido de los spots que se denuncian, tiene como clara finalidad afectar la
imagen del C. Lic. Mario Marin Torres en st calidad de Gobemador del Estado, al C. Javier
Lépez Zavala como Candidato @ Gobemador del Estado de Puebla y de fos partidos politicos que
lo postulan, a través de diversas expresiones que por si mismas contravienen la legalidad, y
prefenden desorientar al eleclorado en general encuadrindose en actos negativos de
campafia, resulfando como estos foda accion ilegal anGnima, violenta, subrepticia, sorpresiva,
encubierta, desproporcionada, fraudufenta y sin ningin Ifmite moral, que se emprende para
conseguir un propésito politico a toda costa, como el triunfo en unas elecciones.

De esta forma el Consejo General posee facultades para sancionar y dictar las medidas
cautelares correspondientes para suspender cualquier acto que dafie la fama de una persona,
institucion o candidato.

Por lo que solicifo que, una vez que se declare procedents la presente denuncia, se condene a la
denunciada, ademés de fa suspension y cancelacion de la publicidad denunciada, asf como las
sanciones que en derecho procedan, a presenfar a través de los mismos medios, (radio y
television), una disculpa pdblica, en donde se sefiale que la informacion presentada, no tiene
sustento legal ni juridico; que es resulfado de una informacion ilegal; que la misma no fue veraz, y
que se deformaron los hechos y alnbutos personales del titular del ejecutivo Estatal, mi
represenitada y su candidato.

{.")n

Il.- Atento a lo anterior, el veintidés de junio del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dicté un acuerdo en el que meduiarmente sostuvo lo siguiente:

“...)
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SE ACUERDA: 1) Férmese expediente con el escrito de cuenta y anexos que se
acompafian, el cual quedé registrado con e numero SCG/PE/PRI/CG/087/2010; 2)
Asimismo, se reconoce la personeria ¢on K que se osfenta ef C, Sebastian Lerdo de Tejada,
toda vez que es un hechq publica y notorio que s& inveca en términos de lo previsto en el
articulo 358, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Provedimientos Electorales que
el denunciante es ef representante propietario del Partido Revblutionario Institucional ante ef
Consejo General del Instituto Federal Electoral; 3)Ténganse por designada como domicilio
procesal del giejoso ef ubicado en Viaducto Tialpan, nomero 100, colonia Arenal Tepepan,
Delsgacién Tlalpan, C.P. 14610 y para los efeclos de oir y recibir notificacionss en el
presente procedimiento, se tienen por autorizados a los CC. Gerardo Ivan Pérez Salazar,
Hévtor Eduardo Mufiiz Baeza y Edgar Terén Reza; 4) Atendiendo a las jurisprudencias
identificada con fos numeros 10/2008 y 17/2009 emitidas por ta Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyos rubros son “PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO Y ESPECIAL, El. SECRETARIO DEL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO
PARA DETERMINAR CUAL PROCEDE” y “PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION. y toda vez que los hechos denunciados consisten en fa presunta violacién a lo
establecido en el arliculo 41, Base Ifl, Apartado C de la Constitucién Politica de los Estades
Unidos Mexicanos, en relacién con ef articulo 38, pémafo 1, incisos a) y p) del Codigo
Federal de instituciones y Procedimientos Electorales en virtud de la presunta difusién de
promocionales de la coalicion “Comprormniso por Puebla” infegrada por los partidos polfticos
Accién Nacional, de la Revolucion Democrética, Nueva Alianza y Convergencia, identificados
con fos folios RAG2748-10, RA02752-10, RV02451-10, RV02461-10, RV(02462-10, RV02463-
10, RV02464 y RV02465.
Asi, segtin ef dicho del quejoso, ef confenide de los mismos constituye propaganda que tiene
cormo finalidad calumniar y denigrar &l fitula del Poder ejecutivo del estado de Puebla el C.,
Mario Marin Torres y al candidato al cargo de Gobemador de dicha entidad federativa,
postulado por la coalicion “Alianza Puebla Avanza® el C. Javier Lopez Zavala; por fo anterior,
s que esfa auloridad considera que la via procedente para conocer de la denuncia de mérito
es el Pmcedimientc Especial Sancionador.
La afirmacion antes hecha, se basa en lo dispuesto en ef articulo 367, parrafo 1, inciso a) del
codigo efectoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del Conssjo General de este
drgano elecloral aulénomo instruird el procedimiento especial sancionador cuando se
denuncie la comision de conductas que constituyan violaciones a lo previsto en la Base Ii! del
articulo 41 de la Constitucion Federal,
Al respecto, en el Apartado C de la Base lif del articulc 41 de la Carla Magna se conltempla
que la propaganda politica electoral que difundan los partidos politicos deberén abstenerse
de expresiones gue denigren a las instituciones y a los propios partidos o que calumnien a
las personas, en consecuencia y loda vez que en la denuncia referida en la parte inicial de!
presente proveide se adviere la existencia de hechos que aclualizan la hipélesis de
procedencia del especial sancionador en comento, es que fa denuncia interpuesta por el
representante propietario del Partido Revelucionario Institucional ante el Consejo General de
este Instituto en contra de la coalicion “Compromise por Puebla”, infegrada por s partidos
politicos Accién Nacional, de fa Revolucion Democratica, Nueva Afianza y Convergencia,
debe tramitarse bajo las reglas que rigen dicho procedimiento; 5) Ahora bien, respecto de fos
hechos que denuncia el qusjoso refacionados con las presuntas expresiones denigrantes y/o
calumnigsas en conira de: a) El C. Manio Marin Torres, Gobemador def estado de Puebla, es
preciso sefialar que el articulo 368, pérrafo 2 del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Eleclorales establece que los procedimientos relacionadios con la difusién de
propaganda que denigre a las instituciones o calurmnie a las personas s6lo podrén iniciarse a
instancia de parte afectada; es deckr, que la persena titular del derecho que se considera
agraviado con lfales declaraciones es la que-tebe instar a la autoridad administrativa para
iniciar un procedimiento saricionador, tales afirmaciones sncuentran sustento en la tesis de
jurisprudencia 7%7 aprobada por fa segunda Sala de la Supréma Corde de Justicia de la
Nacién, en” sesion privada de 3 de diciembre de 1997, intitlads “LEGITIMACION
PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO”; asi como el criterio sostenido por fa H. Sala Superior
del Tribunal-Electoral del Poder Judicial de fa Federacin en la Tesis relevante identificada
cort la_clave T-XIl-2009, cuyo tituo es “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL
SANCIONADOR. SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA D
DENUNCIA”, En ese sentido debe decirse la tinica persona que podria considerarse como
afectada y legitimada para denunciar los hechos de raferencia es ef C. Mario Marin Torres.
Los anteriores razonamientos encueniran sustento en fo sefialado por la H. Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al resolver el Recursc de Apelacion
identificado con la clave SUP-RAP-0122/2008 y su acumulado SUP-RAP-0123/2008.
En consecuencia esta autoridad considera que en témminos del articuio 368, parrafo §, inciso
b) del cédigo comicial federal, se debe desechar la queja inferpuesta por el Representante
Propietario del Partido Revolucionaric Institucional ante el Consejo General del Instituto
Federal Electoral por lo que hace & los hechos raferentes al C. Marip Marin Torres,
Gobemador def estade de Puebla,
b} EI C. Javier Lopez Zavala, candidalo al cargo de Gobemador postulado por fa coalicién
“Alianza Puebla Avanza” integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y
Verde Ecologista de México, es de raferirse que si bien el representante de esa coalicién o el
candidato no prasentaron la queja de mérito, lo clerlo es que el quejoso se encuentra
legitimado para promover en nombre y rapresentacibn de los mismos, fomando en
consideracién que ef Partido Revolucionario Institucional es infegrante de dicha coalicién; por
tanfo, resulta valido que ef representante de dicho ente politico cuente con la legitimacién
activa para presentar la queja de mérito, ya que es un hecho conocido que parte de sus
actividades sa cifien a defender los infareses de su representado y por ende, fambién fos de
Sus candidalos.
En consecuericia, atendiendo al hecho conocido de que los partidos politicos fiene como
obligacién velar por los infereses generales de la sociedad traduciéndose asta farea en
defender cuestiones de orden publico y mantener fos principios constitucionales que rigen
foda contienda electoral, es que esta auforidad estima que el quejoso sa encuentra
legitimado para promover la presenfe queja en aras de Salvaguardar los infereses del
candidato af cargo de Gobemador del estado Puebla que postula Ia coalicién “Alianza Puebla
Avanza® infegrada por el partido hoy denunciante y Verde Ecologista de México; 6} De
conformidad con ef criterio sostenido por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacién deniro de las senfencias recaidas a los recursos de apelacitn
identificados con fos nimeros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009 y SUP-
RAP-11/2009, en las que se sosfuvo medularmente que fratandose del procedimiento
especial sancionador, la auoridad realizara el analisis de fos hechos denunciados y de las
pruebas aporiadas por el denunciante, o bien, de las que a instancia de éste fenga que
requerir fegalmente para decidir sobre su admisi6n o desechamiento, precisando que si bien
no esta obligada & iniciar una investigacién preliminar para subsanar las deficiencias de la
queja, ni recabar pruebas, dado que es al denuncianfe a quien corresponde la carga
probatonia de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 368, apartados 1y 3, inciso e) def
codigo citado, fo cierfo es que no existe obstaculo para hacerfo si lo considerara pertinente;
asi como fo sostenido en la tesis relevante identificada con ef nimero XLI/2009 “QUEJA O
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DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O DESECHAMIENTO SE DEBE
COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD TENGA LDS ELEMENTOS PARA
RESOLVER”, en ol sentido de que Ia atfaridad debera analizar el contenido del escrito de
denuncia 0 queja, a fin de acordar soer stz ad:rﬁ.s:m y desechamiento, para lo cual se
deberén tener los elomentos sufi icientes para determinar su resolucitn, por tanto, fiene la
facultad de llevar-a cabo u ordenar las diligencias necesarias y cgnducentes a tal efecto,
ademéas de requenir 1a informacion que considere pertinerte pare el desamolip de la
investigacion. En virtud de lo expuesto y del anélisis al escrito de denuncid presentado por el
Representante Propietario del Partido Revolucionario Institucional se desprentien indicios
relacionados con la comision de la conducta que se denuncia y que fue debidamente
reseflada en la primera parte del presente proveido, esta autoridad estima pertinente, con ef
objefo de proveer lo conducente y de contar con los efementos necesarios para la infegracion
del presente asunto, soficitar af Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto Federal Electoral a
efecfo de que en breve término se sirva proporcionar la informacién y constancias que se
detallan a confinuacién: a) Si como parte de las prerrogativas de acceso a radio y lelevision
de los institutos politicos Accién Nacional, de la Revolucion Democratica, Nueva Alianza y
Convergencia, integranies de fa coalicion “Compromiso Puebla”, se ordend la difusion de los
promocionales idenfificados con los folios RA(2748-10, RA02752-10, RV02451-10,
RV02461-10, RV02462-10, RV02463-10, RV02464 y RV02465 y que presentan las
siguientes caracteristicas:

SPOT PARA TELEVISION FOLIOS RV02451-10, RV02461-10, RV02462-10, RV02463-10,
RV02464-10 Y RV02465-10:

SONIDO CON IMAGEN DE FONDO DEL VOLCAN POPOCATEPETL...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA: “Los Poblanos nunca olvidamos el § de mayo’...
(aparece la imagen del Gobemador def Estado de Puebla)

Posteriormente aparecen o siguiente. “14 de febrero 06 salen las grabaciones al aire”, “15 de
febrero 06 Marin niega haber hablado con Kame! ‘No es mi voz”, “16 de febrero 06
Especialistas determinan si es la voz de ‘Mario Marin”, 25 de marzo 06 Marin acorralado
declara ‘Si hable con Kamel",” 13 de abrif 07 Marin se niega a declarar ante la Suprema
Corte”,

Voz en off que dice:

“Entonces, ¢ por qué olvidar a alguien que nos mintit y avergonzd a todos?...

Quiovole Kamel, que pasé mi gober precioso, mi héroe (inaudible)...

Nooo, aqui tti eres el heroe de esta pelicula papa...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA:"Y no séio eso, todavia trata de imponer su legado”

(aparece la imagen del Candidato a Gobemador del Estado de Puebla, postulado por la
coalicién Alianza Puebla Avanza). ..

13



INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

MENSAJE CON VOZ MASCULINA Y TEXTO.” Este 4 de julio, los poblanos no olvidaremos,
por que todos tenemos un compromiso por puebla’...

Aparece Ia imagen con la direccion eléctré}_;iia% www.comprormispporpyebla.com en fondo de
color azul, S ‘

SPOTPAR_A RADIO RA02748-10 Y RA02752-10

“Primera voz: Queobole Kamel,

Segunda voz: Que paso mi gober, precioso... Mi héroe (inaudible). .. (inaudible) no a ti,
Primera voz:; Como estés?

Segunda voz: Aqui, tu eres el héroe de esta pelicula papé,

Primera voz: Pues yo ayer le acabe de dar un (inaudible) a esta vigja

Segunda voz: Te tengo aqui una botella bellisima, de un Cognanc, que no sé donde te lo
mando.

Primera voz: Fues a casa Puebla,

Segunda voz: Bueno, te la vas a echar?

Primera voz: Si pues, claro

Voz en off

Este cuatro de julio ti decides “Compromiso por Pusbla”.

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise si a la fecha dichos
promocionales $e encuentran transmitiéndose; asimisme, informe el término de su difusion,
es decir, el plazo en ef que deben ser transmitidos; ¢) Proporcione el nombre y domicilio de
los concesionarios 0 permisionarios que lo hayan o se encuentren difundiéndolo; d)
Asimismo, detalle las horas en que los promocionales de mérito fueron difundidos a Ia fecha,
el numerc de impactos, los canales de television y/o las estaciones de radic en que se
hubiesen o se encuentren transmitiendo los promocionales de mérito, sirviéndose acompafiar
la documentacion que soporte la informacion requenda; e) Informe si a la fecha ha tenido
comunicacidn con alguno de los parlidos pofiticos inlegrantes de la coalicion “Compromiso
Puebla”, & efeclo de solicifarle que se retire del aire los promocionales a los que se ha hecho
referencia; 1) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, indique el
procedimiento y el plazo que le llevaria atender la solicitud antes aludida; y g) A efecto de
acreditar el sentido de su respuesta, le solicito acompafie los documentos o elementos que
resulten idoneos.
Lo anterior se solicifa asi, porque ef area a su digno cargo es fa encargada de realizar el
moniforeo de medios y cuenta con las atribuciones y los elementos necesarios para llevar a
cabo la diligencia en los términos que se soficita; 7) Respecto a fa soficitud de medidas
cautelares solicitadas por el denunciante esfa auforidad se reservara acordar sobre su
procedencia hasta en lanfo reciba fa informacion solictada al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Parlidos Foliticos de este instifuto en el presente proveido en el numeral que
antecede; 8)Toda vez que en el escrito de denuncia se advierle que el promovenle ofrece
como prueba para sustentar su dicho la verificacion y certificacién de la existencia de los
promocionales denunciados de la pégina web hitp./ipautas.ife.org.mx en el apartado
correspondiente a las pautas del proceso electoral en el estado de Fuebla y atendiendo al
contenido de la tesis relevante emitida por el méaximo Grgano jurisdiccional en la materia,
identificado con el nimerc IV/2008, intitulada PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
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SANCIONADOR. EL DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS MINIMOS
PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD INVESTIGADORA,
se considera procedente realizar una inspeccibn def contenido de la pagina web que indica el
quejoso en su egcrity: inicial, eleborandose fa respectiva acta circunglanciada, con el objeto
de dejar constancia de'su ontenido en los autos del expediente en gue se actia;9) Hecho fo
anlerior, se deterntinata lo que en derecho corresponda, y 10) Nolifiquese en téminos de
ley.
Asi lo provey y fira el Secretario Ejecutivo en su carécler de Secrefario def Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los artfculos 118,
pérrafo 1, incisos h) v w); 125, parrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso ¢),
del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales publicado en el Diario
Oficial de la Federacitn el catorce de enero de dos mil ocho, que entré en vigor & partir del
quince de enero del mismo afio,

..)

lll. Mediante oficio SCG/1616/2010, de fecha veintidos de los corrientes, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiri6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta institucion,
informacién relacionada con la difusiébn de los promocionales denunciados,
documento que fue notificado ese mismo dia.

IV. Con fecha veintidés de junio del presente afo, se recibi6 en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio
DEPPP/STCRT/4780/2010, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucion, mediante el cual respondié la solicitud de informacioén planteada por la
autoridad sustanciadora, en los términos que se expresan a continuacion:

1)

Para dar respuesta a los incisos &) y b), hago de su conocimiento que conforme a las instrucciones
de los partidos pofiticos la vigencia de los promocionales es la siguiente:

VIGENCIA EN EMISORAS VIGENCIA EN EMISORAS
NOTIFICADAS EN PUEBLA NOTIFICADAS EN EL DF

FOLIO VERSION ACTOR

RV02451-10 Conciencia CONV
RV02461-10 Conclencia CONV-C

RV02464-10 Conciencia PNA 24 al 30 de junio 22 al 30 de junio
RV02462-10 Conciencia PAN
RV02463-10 Conciencia PAN-C
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RV02465-10 Conciencia PNA-C
RAQ2748-10 ' Audios PRD
RAQ2752-10 Audios PRD-C

No omito mencionar que el contenido de los materiales de -audio precisados coresponde al
contenido del material RA02413-10 presentado por el Partido Accién Naciondl, por lo que se
consider6 para la generacion del reporte de detecciones que acomparia al presente oficio como
anexo unico.

La asignacion de folios distintos a un solo material permite su asociacién a cada uno de os espacios
pautados que comresponden a los partidos polificos coaligados en el Sistema de Pautas.

En relacion con la transmision de los promocionales, me permito informarle que derivado del
monitoreo realizado por esta Direccion Ejecutiva en el estado de Puebla, se detectd 1a difusion de los
siguientes materiales el dia de hoy, 22 de junio, con corte a las 2200 horas:

MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO EMISORA FECHA HORA DURACION
RA02413-10 AUDIOS PAN FM XHOLA-FM 105.1 22106/210 06:12:06 3 sag
RA02413-10 AupioS PAN AM XEZAR-AM 920 2206210 06:47:41 30 seg
RV02451-10 CONCIENCIA CONV v XHPUR-TV CANALG 22/06/2010 15:2809 30 seg
RV02462-10 CONCIENCIA PAN v XHP-TV CANAL3 220612010 15:36:43 30 seg
RA02413-10 AUDIOS PAN AM XEZAR-AM 920 2200612010 15:40:46 30 seg
RV02451-10 CONCIENCIA CONV v XHTEM-TV CANAL12 2210612010 15:53:34 30 seg
RAQ2413-10 AUDIOS PAN AM XEZAR-AM 920 22106/2010 19:58:51 30seg
RV02451-10 CONCIENCIA CONV v XHTHN-TV CANAL11 2210812010 15:25:25 30 seg
RV02451-10 CONCIENCIA | CONV v XHTHP-TV CANAL? 2210612010 15:50:41 30 seg

Respecto del inciso e) me perinito informarle que esta Direccidn Ejecufiva no ha recibido
comunicado de ninguno de los partidos polfticos integrantes de la coalicién “Compromiso por
Puebla” en ef que soficiten el retiro de los prorocionales mencionados.

- Sin olro particular, aprovecho la acasién para enviarle un cordial saludo.

()

V. En fecha veintidds de junioc de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los numerales 14, 16 y 41 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1 y 8 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo
dispuesto en los preceptos 62, parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral; 65, parrafo 3 del Reglamento Interior de
este Instituto, y lo sostenido en las tesis de jurisprudencia identificadas con las
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claves 2/2008 y 10/2008 cuyas voces son: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO
DE URGENTE RESOLUCION, NATURALEZA Y FINALIDAD” y
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL §ANC£OWADOR ES-LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, dict6 proveido que en lo que interesa,
establece lo mgwente

)

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos el oficio de cuenta y sus anexos, para los sfectos
legales a que haya lugar; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television desahogando el requenmiento de
informacion solicitado mediante proveldo citado en la parte inicial del presente; 3) No pasa
inadvertido a para esta autoridad que respecto de los promocionales identificados con fos folios
RA-02748-10 y RAQ2752, de un analisis a su contenido se colige que es idéntico al RA02413-10,
del cual también el instituto politico solicité a esta autoridad la adopcion de medida cautelar
dentro def expediente numero SCG/PE/PRI/CGA73/2010; en ese sentido, es de referir que la
Comisién de Quejas y Denuncias de este Instituto mediante acuerdo de fecha dieciocho de junio
del presente aiio, ordend la suspension inmediata de fa difusion de dicho promocional, en virfud
de que st confenido conculca la ley comicial federal, a ese efecfo girese atento oficio al Director
Ejecutivo de Premogativas y Partidos Politicos y Secrefario Técnico del Comité de Radio y
Tetevision, a efecto de que con caractar de URGENTE reelice todas las acciones tendentes a
dar cabal cumplimiento a lo ordenado por fa referida Comisién, en términos de lo resuelio en ef
“ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES
A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL
PARTIDO REVOLUCIONARIQ INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJQ GENERAL DE ESTA
INSTITUTO, EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/OT3/2010"; 4) En relacion con los promocionales difundidos por felevision
identificados con las claves PAN RV02451-10, RV02461-10, RV02462-10, RV02463-10,
RV02464-10, RV02465-10, se advierte que los mismos fugron anviados a la Direccion Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Polilicos de este Instituto por los partidos Accibn Nacional,
Convergencia, Nueva Alianza y de la Revolucion Democrética infegrantes de la coalicion
“Compromiso por Pushla” cuyo contenido es del tenor siguiente.

SONIDO CON IMAGEN DE FONDO DEL VOLCAN POPOCATEPETL...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA: “Los Poblanos nunce olvidamos of 5 da mayo’... (aparece lg
imagen del Gobemador del Estado de Puebla)

Posteriormente aparecen o siguiente: “14 de febrerp 06 salen las grabaciones af aire”, *15 de febrero
06 Marin niege haber hablado con Kame! ‘No es mi voz”™, “18 de febrero 06 Especialistas determinan
si es la voz de ‘Mario Marin™, 25 de marzo 06 Marin acorralado declara 'Si hable con Kamel” " 13 de
abrit 07 Marin se miega a deciarar ante la Suprema Corte”.

Yoz en off que dice:

“Enfonces, ;por qué olvidar a alguien que nos mintib y avergonzé a todos?...
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Quiovole Kamel, que paso mi gaber precioso, mi héroe (inaudible)...
Nooo, aqui ti eres ef héroe de esta pelicuie papa. ..

MENSAJE CON VOZ MASCULINA:Y no §éfo;eso”; rodaﬁg trata de imponer su legado” {aperece fa
imagen del Candideto 6 Gobemador del Estado de Puabla, postutade por la coalicién Allanza Puebla
Avanza)... ' '

MENSAJE CON VOZ MASCULINA Y TEXTO:” Este 4 de julio, los poblenos no olvidaremos, por que
fodos teneémos un compromiso por puebla™...

Aparece la imagen con la direccion electrénica www.compromisoporpusbla.com en fondo de color
azul.

Esta autoridad advisrte que de conformidad con los argumentos vertidos por los integrantes de la
comision de quejas y denuncias de este Instituio en ef “ACUERDO DE LA COMISIGN DE
QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIC DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUTO,
EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADCR  IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE  EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/OT3/2010™; en especifico, en el considerando cuarto, el promocional de
referencia, podria conculcar los bienes juridicos tutelados por fa Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asf como la normatividad federal electoral, pues confiene elementos
que podrish estimarse violatorios de la legalidad.
Por lo enterior, con fundamento en lo dispuesto en el articulp 368, parrafo & del Cédigo de la
materia, porngase a la consideracién de le Comision de Quejas y Denuncias la adopcién de las
medidas caulelares que a su julcio resulten suficientes para hacer cesar los hechos
contraventores de la normatividad electoral federal denunciados a través del escrito signado por
el representante propietario ds! Partide Revolucionario Institucional ante el Consejo General del
Instituio Federal Electoral, respecio de la difusién de propaganda poiitico electoral qus podria
resultar contraria al principio de legalidad; y 5) En atencin de la urgencia que reviste ef asunio
que dio origen al procedimiento especial sancionador identificado con el nimero de expedisnte
SCG/PE/PRI/CG/87/2010, con fundamenio en [a interpretacién funcional del articulo 340 del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacion con los numerales 66,
pérrafo 2 inciso a), fraccién Il del Reglamento de Quejas y Denuncias def Instituto Federal
Electoral, 65 péarrafo 1, inciso 1), del Reglamento Interior del Instituto Federal Electoral, asi como
en Io dispuesto en los articulos 26, parrafo 3, y 29, parrafo 5 de la Ley General del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Efectoral, de aplicacion supletoria en la materia, se ordena
notificar ef contenido del presenie proveido via comreo electronico o fax al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Folfticos y Secrelario Técnico del Comité de Radio y Television, para los
efectos legales e que haya lugar. Sirve de apoyo a lo anterior, en la parte conducente fa tesis. de
Junsprudencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion cuyo rubro es el siguiente: “NOTIFICACION POR FAX, SU ACOGIMIENTO EN LA
LEY ELECTORAL PROCESAL CONCUERDA PLENAMENTE CON LA NATURALEZA
JURIDICA DE ESTA MATERIA". No obstante que ef mismo se notificara de forma personal a la
brevedad, ademas de que el mismo se haré del conocimiento a través de los estrados de este
Instituto.
Asi lo proveyé y firma el Secretario Ejecutivo en su carécter de Secretario del Conssjo General
del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los articuios 118, parrafo 1,

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/ICG/87/2010
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inciscs h) y w); 125, pémrafo 1, inciso b), en relacién con el 356, parrafo 1, inciso ¢), del Cédigo
Fedsral de Inslituciones y Procedimientos Efeclorales publicado en el Diaro Oficial de fa
Federacion el catorce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero
del mismo afo. - ‘ - :

{..)

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente
precedente, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo
General de este Instituto, gir6 los oficios identificados con las claves
SCG/1622/2010 y SCG/1628/2010, dirigidos al Presidente de la Comisién de
Quejas y Denuncias de este dérgano constitucional autdénomo, a efecto de que
dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara convenientes a
fin de hacer cesar los hechos objeto de la denuncia planteada, por estimar que las
conductas objeto de inconformidad pudieran vulnerar los bienes juridicos tutelados
por la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el Cédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales y al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de este Instituto, con el fin de que con caracter de URGENTE realice
todas las acciones tendentes a dar cabal cumplimiento a lo ordenado por la
referida Comision, en términos de lo resuelto en el “ACUERDO DE LA COMISION
DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL,
RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A
QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL REPRESENTANTE
PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUTO, EL DIECISIETE DE JUNIO DE
DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE - EXPEDIENTE
SCG/PE/PRI/CG/073/2010".

VIl. Con fecha veintitrés de junio de! presente afio, se celebré la Decima Octava
Sesion Extraordinaria de caracter urgente de la Comisién de Quejas y Denuncias
en la que se discutid la procedencia de adoptar las medidas cautelares solicitadas,

Y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
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Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establecen las Tesis con numero de identificacion
XXXVII/2008 de rubra “COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA
DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”, la Comisién de
Quejas y Denuncias es el 6rgano del Instituto Federal Electora! competente para
determinar lo conducente respecto a la adopciéon de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del
ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en los autos de! recurso de
apelacion identificado con el nimero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné
que:

El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de ellos, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o moraies; lo cual
constituye una prohibicion establecida en el articulo 41 constitucional, Base
lll, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

¢) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos
politicos o que calumnien a las personas, violacion prevista por el
articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusién en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente publico, supuesto previsto en el articulo 41 constitucional, Base I,
Apartado C, segundo parrafo. :

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al

resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién
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el 4 de septiembre de 2009, retomando la sistematizacién realizada en la accion
antes referida, retomando la tematica contenida en el articulo 41, base Il de la
Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuaire reglas. prohlbltlvas contenidas en
ella, respecto de las cuales el . Instltuto Federal Efectpral tiene competencia
exclusiva y excluyente.

De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en la resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccién de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Tabasco, determiné lo siguiente:

1. El Institufo Federal Electoral es la unica autoridad con atribuciones para administrar el iempo
que corresponda af Estado en radio y televisién, entendida dicha facultad en sentido amplio, en
términos de lo dispuesto en los articulos 41, Base Ill, Apartados A, By O; 1186, fraccion IV, inciso
i), asi como 124 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
como a nivef estatal,

2. El Instituto Federal Efectoral es la Unica autoridad con compelencia, para conocer de las
denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa electoral federal en materia de radio y
television y, en su-caso, imponer las sanciones que comespondan, mediante procedimientos
expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y vigiiancia de sus procesos
electivos, s6lo pueden realizar y emitir los actos tendenfes a ejecutar las bases, reglas y
lineamfentos generales, previamente establecidos por el Instituto Federal Electoral, en trafandose
de fa administracion de ios tiempos de radio y television.

4. En matenia de radio y televisibn, las autoridades locales estén facultadas para: a) Analizar
actos que sirvan de base para probar la existencia de conductas antijuridicas de naturafeza
estrictamente local; b) Tomar en consideracion determinaciones firmes de la autoridad federal
que sirvan para la infegracion de sus expedientes y la resolucién de los asuntos de su
competencia, y ¢) Solicitar el apoyo y colaboracitn de autoridades locales y federales, y requerir
informacion a particulares, con el fin de conlar con los elementos suficientes para la investigacion
y resolucién de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrifo Federal dictadas
dentro def émbito de sus atribuciones y que pudieran estar vinculadas con radio y lelevision,
siempre que no constituyan pronunciamiento o invasion de la competencia exclusiva del instituto
Federal Electoral, podrén ser impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales
locales y, en su caso, por fa Sala Regional de! Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las delerminaciones de las autoridades electorales estatales o del Distrito Federal que
indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podrén
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ser impugnadas anfe la Sala Superior del Tribunal Efectoral def Poder Judicial de ia Federacion,
aun cuando el asunto contenga ofro tipo de temas y elementos, en atencion al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a‘la normatividad federal, esto es, contratacién o adquisicién
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusion de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o
que calumnien a las personas y difusiéon de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.

Por ofra parte, en relacidén con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comision de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador dot6 de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television y
facultd a su Comision de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratAndose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion Politica en su articulo 41,
Base Ill, Apartado D, dispone que las infracciones a dicha base, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos,
que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en radio
y televisién, de concesionarios y permisionarios, gue violen la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede conciuir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion o
adquisicién de tiempos en radio y television; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos
politicos, o que calumnien a las personas y difusion de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resoivera el
fondo del asunto.
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Esto es, al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer de violaciones a la normatividad federal, y
que incluso puede iniciar de oficio algan t@o de procedimiento; y toda vez que en
el presente asunto se esta én preseno!a ‘'de. la difusibn de promaocionales en los
medios masivos de comunicacién que posiblemente vulheran lo previsto por el
Apartado C Base Ill del articulo 41 de la Carta Magna, es que esta autoridad llega
a la conviccién que en atencién a que el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo
del conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias la solicitud de medidas
cautelares, por presuntas violaciones a la normatividad constitucional y legal en
materia electoral, es preciso que este 6rgano colegiado emita un pronunciamiento
al respecto.

SEGUNDO. Que previo al andlisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre |a procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento
especial que nos ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 41
{..)
it

()

Apartado C. En la propaganda polltica o electoral que difundan los partidos deberén
abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que
calumnien a ias personas.

()

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas por el Instituto
Federal Elactoral mediante procedimientos expeditos, que podran incluir la orden de cancelacién
inmediata de las transmisiones en radio y felevisidn, de concesionarios y permisionarios, que
resulten violatorias de la ley.”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES

Articuio 38

23



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/ICG/87/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los.cautes lagales y ajustar su conducta y la de sus
militantes a los principios del Estado democratico, respetando la Hbre participacion politica de
los demas partidos politices y los derechos de Tos ciudadanos;,

()

p) Abstenerse, en su propaganda politico o electoral, de cualguier expresion que denigre a las
instityciones y a los partidos o que calumnie a las personas. Las quejas por violaciones a este
precepto seran presentadas ante la secrefaria ejecutiva del Instituto, la que instruird un
procedimiento expedito de investigacion en los términos establecidos en el Libro Séptimo de
este Codigo. En todo caso, al resolver sobre fa denuncia se observara lo dispuesto por el
primer péarrafo del articulo 6° de la Constitucion;

Articulo. 233

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y campafias electorales
difundan los partidos politicos se ajustarén a lo dispuesto por el primer pérrafo del articulo 6o. de
la Constitucion.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las coaliciones y
los candidatos, deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y & los
propios partidos, o que calumnien a las personas. El Consejo General del Instituto esté facuttado
para ordenar, una vez satisfechos los procedimientos establecidos en este Cédigo, la suspension
inmediata de los mensajes en radio o teleVision contrarios a esta norma, asi como el retiro de
cualquier ofra propaganda.

3 Los partidos politicos, los precandidatos y candidatos podran ejercer el derecho de réplica
que establece el primer pérrafo def articulo 6o. de la Constitucioén respecto de fa informacion que
presenten los medios de comunicacion, cuando consideren gue la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades. Este derecho se ejercitara sin perjuicio de aquelios
correspondienies a las responsabifidades o al dafio moral que se ocasionen en términos de Ia ley
que regule la materia de imprenta y de las disposiciones civiles y penales aplicables.

4, El derecho & que se refiere ef parrafo anterior se ejercers en la forma y 1érminos que
determine Ia ley de la materia.

Artlculo 342

1 Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Codigo:
()
Jii La difusién de propaganda politica 0 electoral que contenga expresiones que
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas;
{--s)"
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En ese orden de ideas, .de los p@ecepto& antes transcritos se advierte que
constitucional y legaimente se establecié ia pro‘hlblcnn absoluta de que en ia
propaganda politica o, electoral, en forma directa o indirécta, asi sea en la
modalidad de opinian o informacién, se empleen expresiones que denigren a las
instituciones y a.los propios partidos o que calumnien a las personas, lo cual se
traduce en una falta administrativa de rango constitucional y refuerzo legai que no
admite excepciones y enfatiza limitaciones a la libertad de expresion y
manifestacion de las ideas y de imprenta aplicable a la propaganda politica y
electoral.

Al respecto, es de tomar en cuenta que uno de los presupuestos politicos de todo
sistema democratico es el de propiciar un ambiente de libertades publicas que
permita a los gobernados ejercer al maximo y con autonomia de decisién su libre
albedrio, de tal manera que no se les imponga ninguna forma de vida,
cosmovision o ideologia, siendo que entre esas libertades esta ia de libertad de
expresion o de manifestacion de sus ideas y de imprenta, asi como el
consecuente debate generado en el seno de la discusién publica; sin embargo,
ese presupuesto libertario no es de caracter absoluto pues aln en ambientes
donde ios estandares democraticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio
de que pueden imponerse limites razonables y justificables a la libertad de
expresién, pues se trata de un derecho que convive con otros derechos igual o
mas importantes, como el de la vida privada, la salud publica o la moral.

Lo anterior, por ejemplo, se advierte de lo dispuesto en los articulos 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos, en los que se sefala que la libertad de expresion
puede restringirse en la ley cuando sea necesario para asegurar el respeto a los
derechos o a la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, la salud y la moral.

Asi, una de las restricciones concretas a la libertad de expresién, necesaria y
plenamente justificada en orden al respeto a los derechos y a la reputaciéon de los
partidos politicos, se establecié en el articulo 41 constitucional, al especificar que
en la propaganda politica y electoral de los partidos politicos (y por extension a las
coaliciones) no pueden emplearse expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos (y coaliciones), 0 que calumnien a las personas.

Dicha disposiciobn, como se advirti6 en parrafos que antecede constituye una
prohibicién de rango constitucional que en términos del articulo 1° constitucional
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restringe la libertad de expresion para los supuestos especificos de propaganda
politica o electoral difundida por los partidos politicos y coaliciones (que son un
conjunto formal de partidos) y que ‘dado el’ principio de jerarquia normativa no
admite excepciones legales de atipicidad.

Ademas, en el precepto constitucional no distinguié la posibilidad de que las frases
denigrantes se emplearan con motivo de una opinién, postura, informacién o
cualquier otra modalidad de expresioén, de tal manera que prohibié todo contenido
denigrante en la propaganda o que calumnie a las personas, sin hacer distincién
alguna.

Amén de lo expuesto, es de recordar que el constituyente permanente en la
reforma constitucional del afio dos mil siete, consideré justificada esta prohibicion,
por diversas causas juridicas y experiencias politico-electorales previas, entre las
cuales destaca el hecho de que, de conformidad con el propio articulo 41,
fracciones | y |l, constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico, cuya finalidad es la de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la representacién nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico, ademas de
prever que los partidos tienen derecho al financiamiento plblico para llevar a cabo
sus actividades y que los recursos publicos deberan prevalecer sobre los de
origen privado.

Lo anterior permite concluir que, para el constituyente, la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos, debe ser plenamente coherente con sus
finalidades constitucionales y con los principios democraticos.

Con base en este presupuesto, es dable exigirles a los partidos politicos que al
difundir propaganda actien en forma adecuada, respetando ia integridad de los
candidatos, su reputacion y vida privada, asi como los derechos de imagen de los
demas institutos politicos y coaliciones, que también son valores sustanciales de
un sistema democratico, y que estan plasmados, ademas, en el articulo 6°
Constitucional.

En consecuencia, resuita valido afirmar que el constituyente permanente prohibié
que en la difusién de propaganda politica y electoral, se denigre a otros partidos
politicos, coaliciones o candidatos o se calumnie a las personas, pues ese tipo de
practicas no son idéneas para lograr sus fines.

Asi, dicha prohibicién se reforzé a nivel legal, pues en los articulos 38, apartado 1,
inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electorales, se reguld tanto la tipicidad administrativa electoral,
como las sanciones aplicables; por tanto, los preceptos legales citados reiteran la
prohibicion impuesta a los partidos politicos y coaliciones de difundir propaganda -
politica o electoral que conténga exgresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos o que calumnien a las personas, io cual corrobora la intencion
inequivoca del legislativo de sancionar en forma absoluta ese tipo de conductas.

No obstante lo expuesto, en el caso resulta importante referir que dicho tipo de
infraccién a la norma comicial, tiene como peculiaridad que, en aras de fomentar la
libertad de expresion, el constituyente permanente legalmente determiné que sélo
a peticion de parte afectada se podria iniciar un procedimiento administrativo
sancionador, con lo cual dejé en libertad de los titulares la amplitud de la tolerancia
a su vida privada y a su imagen; sin embargo, en el presente caso se considera
que el hoy quejoso se encuentra legitimado para promover en nombre y
representacion del C. Javier Lopez Zavala, candidato al cargo de Gobernador del
estado de Puebla, postulado por la coalicion electoral “Alianza Puebla Avanza’,
tomando en consideracion que es integrante de la coalicién en comento, y por
tanto, el ciudadano antes referido es postulado a dicho cargo de eleccién popular
debido a su acuerdo con el Partido Verde| Ecologista de México para que se
solicitara su registro.

En ese sentido, resulta valido afirmar que parte de las actividades de un partido

politico se cifien a defender los intereses de
integra, y por ende, también los de sus candid

En consecuencia, atendiendo al hecho conoc

5U organizacién o de la coaliciéon que

atos.

do de que los partidos politicos tiene

como obligacion velar por los intereses generales de la sociedad traduciéndose

esta tarea en defender cuestiones de orde
constitucionales que rigen toda contienda ele
que el quejoso se encuentra legitimado para
de salvaguardar los intereses del candidato
Puebla que postula la coalicién “Alianza Pu
hoy denunciante, y el Verde Ecologista de Mé

Ahora bien, el hecho de que el constituyente h

propaganda politica electoral no se permite e

n publico y mantener los principios

ctoral, es que esta autoridad estima
promover la presente queja en aras
al cargo de Gobernador del estado

eLlfla Avanza® integrada por el partido

ICO.

aya enfatizado que en tratandose de
uso de expresiones que denigren a

las instituciones y a los propios partidos, no significa una censura generalizada o
la prohibicién del uso de ciertas palabras en Ig deliberacién piblica manifestada en
formas distintas a dicha propaganda; sin embargo, de la interpretacién funcional
de los articulos 41, fraccién lll, apartado C, constitucional, asi como 38, apartado
1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Codigo Federal de Instituciones y
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Procedimientos Electoraies, se advierte la prohibicion especifica de que en ia
propaganda de los partidos politicos se demgre a las instituciones o calumnie a las
personas.

Lo anterior, destaca que el propdsito del constituyente consistio en limitar la
denigracion y calumnia, -entre otros medios, en la propaganda de los partldos
politicos y coaliciones, al considerar que este medio debe reservarse para ejercer
una politica de auténtico debate ideail de opiniones. Es decir, se prohibe en la
propaganda de los partidos politicos, utilizar un lenguaje innecesario o
desproporcionado, en relacién con los derechos a la imagen de los partidos y
coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general de las personas.

En consecuencia, es un hecho conocido que el respeto de la honra y reputacién
de las personas constituyen derechos fundamentales que deben respetarse
durante el desarrollo de una contienda electoral, lo cual es aplicable desde luego a
la difusién de propaganda de los partidos politicos.

Todo lo anterior permite concluir que tratdndose de la propaganda poiitica y
electoral, constitucional y iegalmente esta prohibido el uso directo o indirecto, asi
sea en la modalidad de opinidn o informacion, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas.

Las anteriores consideraciones son acordes con lo sostenido por el maximo
organo jurisdiccional en la materia al resoiver ios recursos de apelacion
identificados con las claves SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, SUP-RAP-99/2009 y su acumulado SUP-RAP-100/2009, SUP-RAP-
288/2009, SUP-RAP-22/2010, SUP-RAP-30/2010, entre otros.

Expuesto lo anterior, debe sefalarse que el Instituto Federal Electorai es
competente para conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las
conductas objeto de inconformidad, en razon de que constituye el medio a través
del cual pueden hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran
trastocar el normal desarrollo de una contienda comicial (federal o iocal), a fin de
que a la postre se restaure el orden juridico violentado.

Asimismo, debe recordarse que corresponde al Instituto Federal Eiectoral Ia
administracién del tiempo en radio y televisiéon, no sélo durante los procesos del
orden federal, sino también de caracter local, por lo cuai, si la conducta
presuntamente infractora esta aconteciendo en dichos medios de comunicacion,
correspondera precisamente a este ente publico auténomo conocer de dicha falta,
Y en su caso, determinar lo que en derecho corresponda.
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Al efecto, se estiman aplicables las jurisprudencias identificadas con los nimeros
2/2008 y 10/2008, emitidas por la:H. Sala Supeﬂor del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacitn, cuyo rubro reza: PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION: NATURALEZA Y FINALIDAD. 'Y PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELAc:ogADAs ‘CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION

Amén de lo expuesto, y con relacion a ias medidas cautelares debemos sefalar
que los elementos que conforman la definicion de una medida cautelar, son:
anticipar la realizacion de un efecto que puede o no ser repetido con mayor o
menor intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer
cesar un peligro causado por el inevitable retardo en ia administracién de justicia,
y supeditar sus efectos a io que resueiva la providencia de mérito subsecuente.

En la légica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitié la Tesis identificada como XXXI1X/2008,
que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA SUSPENSION DE LA
TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR —
De la interpretacion sistemética de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del
Codigo Federal de Instifucionss y Procedimientos Elecforalas, se advierte que, en el
procedimiento especial sancionador, el érgano compelente puede ordenar, como medida
cautefar, la suspension de la transmision de propaganda politica o efactoral en radio y television,
a fin de evitar dafios irmeversibles que pudieran ocasionarse a los actores politicos, la vulneracion
de los principios rectores del proceso elecforal y, en general, la afectacién de bienes juridicos
tutelados constifucional y legalmente, para que sea dable en su oporiunidad, e cumplimiento
efectivo e infegral de la resolucién que se pronuncie. Por ello, ef drgano facultado, al proveer
sobre dicha medida, debera examinar la existencia del derecho cuya tutela se pretends y justificar
el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la resclucion definitiva, desaparezca ia
materia de la controversia; de igual forma, ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y
Justificara la idoneidad, razonabilidad y proporcionatidad de dicha medida; entre ofros aspectos,
tendré que fundar y motivar si la difusion atinente trasciende los limites que reconace la libertad
de expresion y si presumiblemente se ubica en ef émbito de lo ificito, atendiendo desde luego, al
contexto en que se produce, con of objefo de establecer la conveniencia juridica de decretaria;
elementos que indefectiblemente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de cumplir con
la debida fundamentacion y motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-58/2008—Actor. Partido Accion  Nacional —Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del instifuto Federal Electoral—4 de junio de
2008 —Mayoria de seis votos.—Engrose: Constancio Carrasco Daza.—Disidente: Flavio Galvén
Rivera—Secretaria: Marcela Elena Feméndez Dominguez.
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Recurso de apelacién. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido  Accién  Nacional —Autoridad
responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Institufo Federal Electoral—11 de junio de
2008 —Mayoria de cualro votos.—Ponents:. Maria del Carmen Alanis Figueroa.—Disidente:
Flavio Galvén Rivera—Segretarios: Enfique’ Figueroa Awila, Juen Antonio Garza Garcia y
Armando Gonzélez Marfmez . .

La Sala Supenor on sesién ptiblica celebrada el tres de diciembre de dos mil ocho, aprobd
por unamm!dad‘ de votos la tesis quie anteceds.”

En ese sentido, para que este 6rgano colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que se:

+ Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende;

¢ Justifigue el temor fundado de que, ante la espera del dictado de la
resolucién definitiva, desaparezca la materia de la controversia;

o Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique la idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; y

* Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Evidenciado lo anterior, resulta procedente determinar la existencia de los hechos
que denuncia el representante propietaric de! Partido Revolucionario Institucional
ante el maximo 6rgano de direccién de este Instituto.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

TERCERO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se encuentra acreditada la existencia de los promocicnales materia del
presente procedimiento, en virtud de que su difusién fue detectada como resultado
del monitorec realizado por la Direccion Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, como se advierte de las constancias que conforman el expediente, en el
cual obra el informe relativo a los impactos detectados por esa unidad
administrativa.

30



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PRI/ICGI87/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

Al respecto, es de referir que el servidor plblico antes mencionado sefalé que:

1)

Para dar respuesta a los incisos a) y b), hago de su conocimiento que conforme a las instrucciones
de los partidos politicos la vigencia de los promocionales es la siguiente:

VIGENCIA EN EMISORAS VIGENCIA EN EMISORAS

VERSION NOTIFICADAS EN PUEBLA NOTIFICADAS EN EL DF

RV(02451-10 Conciencia CONV

RV02461-10 Congiencia CONV-C

RV02464-10 Congiencia PNA

sxggjg_:g 8$§IZ2$ Es 24 3130 de junio 22 al 30 de jurio
RV(02465-10 Conciencia PNA-C

RAD2748-10 Audios PRD

RAQ2752-10 Audics PRD-C

No omito mencionar que el confenido de los maleriales de audic precisados corresponde al
contenido del matenal RA02413-10 presentado por ef Partido Accion Nacional, por lo que se
considerd para la generacién del reporfe de delecciones que acompaila al presente oficio como
anexo dnico.

La asignacidn de folios distitos a un solo material permite su asociacién a cada uno de fos espacios
pautados que corresponden a los partidos polfticos coaligados en el Sisterna de Pautas.

En relacion con la transmision de los promocionales, me permito informarle que dervado del
monitoreo reafizado por esta Direccidn Ejecutiva en el esfado de Puebla, se detectd fa difusidn de fos
siguientes matenales el dia de hoy, 22 de junio, con corle a las 22:00 horas:

MATERIAL VERSION ACTOR MEDIO EMISORA FECHA HORA DURACION
RA02413-10 AUDIOS PAN M XHOLA-FM 105.1 2200612010 06:12:.08 30seg
RAD2413-10 AUDIOS PAN AM XEZAR-AM 520 22/06/2010 06:47:41 30 seg
RV02451-10 CONCIENCIA CONV TV XHPUR-TV CANALG 22062010 15:28:09 30 seg
RV02462-10 CONCIENCIA PAN v XHP-TV CANAL3 2210612010 15:36:43 30 seg
RAQ2413-10 AUDICS PAN AM XEZAR-AM 920 2210672010 15:40:46 30 seg
RV02451-10 CDNCIENCIA | CDNV v XHTEM-TV CANAL12 2200612010 15:53:34 30 seg
RA02413-10 AUDIOS PAN AM XEZAR-AM 920 2210612010 19:58:51 30 seg
RV02451-10 CONCIENCIA CONV v XHTHN-TV CANAL11 221062010 15:25:25 30 seg
RV02451-10 CONGIENCIA CONV v XHTHP-TV CANAL7 2210612010 15:50:41 30 seq

Respecto del inciso e) me permito informarle que esta Direccién Ejecutiva no ha recibido
comunicado de ninguno de los partides politicos integrantes de la coalicion “Compromiso por
Puebla” en el gue soliciten el refiro de los promocionales mencionados.
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Sin otro particular, aprovecho la ocasién para enviarle un cordial saludo.

()

Amen de lo expuesto, debe decirse que el monitoreo de medios de comunicacién
es el conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y procesar en forma
continua la informacion emitida por medios de comunicacion electronicos,
impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo determinados, con ei
registro y representacién objetiva de los promocionales, anuncios y programas
objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacidon, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y
coadyuvar en las funciones al control y fiscalizacion de las actividades de los
partidos politicos {y actualmente también de los concesionarios o permisionarios
de radio y television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusién
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditada la difusion del material denunciado.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes que permiten tener por
acreditada la existencia de los materiales denunciados.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO. Que una vez que han sido expresadas las consideraciones conforme a
las cuales se acredita la existencia de los actos denunciados, lo procedente es
que esta Comisién de Quejas y Denuncias determine si ha lugar o no a adoptar
alguna medida cautelar, respecto de los hechos que hace del conocimiento de
esta autoridad el representante propietario del Partido Revolucionario Institucional
ante el maximo érgano de direccidn de este Instituto.

Debe recordarse que los elementos que conforman la definicion de una medida

cautelar, son: anticipar la realizaciéon de un efecto que puede o no ser repetido con
mayor o menor intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de
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hacer cesar un peligro causado por el inevitable retardo en la administracién de
justicia, y supeditar sus efectos a lo que resuelva la providencia de merito
subsecuente. ' ‘ '

Cabe referir, que el promovente en su escrito de denuncia refiere la difusion de
promocionales de televisién identificados con ios folios RV02451-10, RV02461-10,
RV02462-10, RV02463-10, RV02464-10 y RV02465-10; sin embargo, de la
verificacion de su contenido tanto en la pagina http://jpautas.ife.org.mx , asi como
de la informacidn remitida por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico dei Comité de Radio y Televisién de este Instituto se
advierte que el material es el mismo.

Aclarado lo anterior, el promocional de mérito tiene las siguientes caracteristicas:

SONIDO CON IMAGEN DE FONDOQ DEL VOLCAN POPOCATEPETL...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA: “Los Poblanos nunca olvidamos el 5 de mayo”... (aparece la
imagen del Gobemador del Estado de Puebla)

Posteriormente aparecen o siguiente: “14 de febrero 06 salen las grabaciones al aire”, 15 de febrero
06 Marin niega haber hablado con Kame! ‘No es mi voz”, “18 de febrero (6 Especialistas determinan
si es fa voz de ‘Mario Marin™, 25 de marzo 06 Marin acorralado declara ‘Si hable con Kamet™,” 13 de
abril 07 Marin se niega a declarar ante la Suprema Corte”,

Voz en off que dice:

“Entonces, ¢ por qué olvidar a alquien que nos mintid y avergonzé a fodos?...
Quiovele Kamel, que past mi gober precioso, mi héroe (inaudible)...

Nooo, aqui tu eres el héroe de esta pelicula papa...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA."Y no sdlo eso, todavia trata de imponer su legado” (aparece la
imagen del Candidato a Gobemador del Estado de Puebla, postulado por la coalicion Afianza Puebla
Avanza)...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA Y TEXTO:” Este 4 de julio, los poblanos no olvidaremos, por que
{odos tenemos un compromiso por puebla“...

Aparece la imagen con la direccién electrénica www.compromisoporpuebla.com en fondo de color
azul.
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En el presente asunto, y como se precisé con antelaciéon se encuentra acreditada
la existencia del promocional antes referido, en virtud de que su difusion fue
detectada como resuitado del moniforeo realizado por ia Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos, como se advierte dé las constancias que
conforman el expediente, en el cual obra el informe relativo a los impactos
detectados por esa unidad administrativa.

Al respecto, es de referir que el servidor publico antes mencionado sefialé que el
promocional de televisién objeto de la presente medida cautelar forma parte de ias
prerrogativas de acceso a radio y televisién de los partidos politicos Accion
Nacional, de la Revolucién Democratica, Convergencia y Nueva Alianza, durante
el proceso electoral que se desarrolla en el estado de Puebla, integrantes de la
Coalicion Electoral “Compromiso por Puebla”.

En este sentido, del andlisis integral al promocional de mérito, esta Comisién de
Quejas y Denuncias considera que su contenido, podria considerarse contrario al
derecho de libertad de expresion con su correlativo derecho a la informacion, en
atencién a las siguientes consideraciones:

En primer término, conviene sefialar que en el promocional antes descrito, se
advierte, en el contexto de las presuntas manifestaciones realizadas por los CC.
Kamel Nacif y Mario Marin Torres, la utilizacion de la frase “Y no sélo eso, todavia
frata de imponer su legado”, seguido de la imagen del C. Javier Lopez Zavala,
quien al dia de hoy ostenta la candidatura al cargo de Gobernador del estado de
Puebla, postulado por la Coalicién electoral “Alianza Puebla Avanza”; lo que a
juicio de esta autoridad implica elementos que concatenados entre si pudiesen
causar un menoscabo a la imagen del candidato en cita, al presentar afirmaciones
que pudiesen dar a entender a la ciudadania que el candidato de mérito se
encuentra vinculado con ia realizacién de presuntos acontecimientos ilicitos, lo
que de ninguna forma puede considerarse amparado en el derecho de libertad de
expresion.

En efecto, la concatenacién de los elementos contenidos en el promocional de
meérito, de la mano de la utilizacion de la frase “Y no sélo eso, todavia trata de
imponer su legado”, seguido de la imagen del C. Javier LL6pez Zavala, candidato a
Gobernador del estado de Puebla, por la Coalicion electoral “Alianza Puebla
Avanza®, podria ser susceptible de constituir propaganda, en virtud de que vincula
la imagen del candidato en cuestién con una conversacion sostenida por terceras
personas ajenas a él y que presumiblemente fraguan la comisién de hechos
ilicitos.
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En este sentido, conviene precisar que uno de los principales motivos de la
reforma constitucional y legal en. materia -electoral 2008-2009, versé en la
prohibicién de que en la propaganda’ politica ¢ electoral que difundieran los
partidos politicos, no se utilizarah expresiones gue dénigraran a ias instituciones y
a los propios partidos, 0 que calumniaran a las personas. ‘

Lo que deviene relevante para el asunto que nos ocupa, en virtud de que, a juicio
de esta autoridad, el promocional denunciado no aporta nada al debate politico y a
la consolidacién de una opinion publica informada, pues, por el contrario, podria
ser susceptible de constituir propaganda denigratoria o calumniosa, en virtud de
que pudiese causar un dano a la imagen del candidato en cuestion.

En ese contexto, se considera que la suma de elementos con los que cuenta el
promocional bajo previo analisis, podrian actualizar la presunta violacion a la
prohibicién constitucional y legal de que la propaganda electoral no debe contener
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
calumnien a las personas.

Con base en lo expuesto y una vez realizado el analisis del promocional, se
considera que io pertinente es dictar la medida cautelar, respectiva, ya que
derivado de los elementos que presenta, pudiera resuitar contraventor de la
prohibicién constitucional y legal multireferida, lo cual de acreditarse resultaria
grave, toda vez que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya
finalidad es la de promover la participacién del pueblo en ia vida democratica,
contribuir a la integracién de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder plblico; por ende, su propaganda debe
ser plenamente coherente con las finalidades que constitucional y legalmente les
han sido conferidas y a los principios democraticos.

En consecuencia, es dable exigirles a los partidos politicos que al difundir
propaganda actien en forma adecuada, respetando la integridad de los
candidatos, su reputacién y vida privada, asi como los derechos de imagen de los
demas institutos politicos y coaliciones, que también son valores sustanciales de
un sistema democratico, y que estan plasmados, ademas, en el articulo 6°
Constitucional.

Por tanto, el propdsito del constituyente consistid en limitar la denigracion y
calumnia, entre otros medios, en la propaganda de los partidos politicos y
coaliciones, al considerar que este medio debe reservarse para ejercer una
politica de auténtico debate ideal de opiniones. Es decir, se prohibe en la
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propaganda de los partidos politicos, utilizar un lenguaje innecesario o
desproporcionado, en relacién con los derechos a la imagen de los partidos y
coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general de las personas.

Todo lo anterior permite concluir que tratandose de la propaganda politica y
electoral, constituciona! y legaimente esta prohibido el uso directo o indirecto de
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
calumnien a las personas.

Ameén de lo expuesto, esta Comision, del analisis previo al material que se
denuncia, advierte que el mismo podria constituir propaganda calumniosa en
contra del C. Javier Lopez Zavala, hoy candidato al cargo de Gobernador del
estado de Puebla, postulado por la Coalicion Electoral “Alianza Puebla Avanza®,
integrada por los partidos politicos Revolucionario Institucional y Verde Ecologista
de México.

En ese sentido, se estima que el promocional sometidoe a escrutinio de esta
autoridad, pudiera contener elementos relacionados con la probable comisién de
infracciones a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion Ill, apartado C, constitucional,
asi como 38, apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues contiene expresiones
que pudieran no estar amparadas en el derecho de libertad de expresion,
consagrado en el articulo 6° de ia Carta Magna.

En ese sentido, aun cuando el promocional de mérito no realiza imputacién alguna
de forma directa en contra de aiguna opcion politica o candidato, lo cierto es que
dados los elementos que se utilizan, y el momento electoral que se vive en el
estado de Puebla, esta autoridad considera que dicho promocional podria no
encontrarse ajustado al derecho de libertad de expresion y su correlativo derecho
a la informacién.

Lo anterior es asi, porque como se precisé con antelacion, segun se aprecia de la
normativa aplicable en materia electoral federal, en la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos (y por extensién de las coaliciones) no pueden
emplearse expresiones o elementos que denigren a las instituciones y a los
propios partidos (y coaliciones), o que caiumnien a las personas.

En ese orden de ideas, se puede concluir que, para el legislador, ia propaganda

politica y electoral de los partidos poiiticos, debe ser plenamente coherente con
sus finalidades constitucionales y con los principios democraticos.
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Con base en los razonamientos antes esgrimidos, resulta véalido afirmar que el
promocional denunciado podria ng ajustarse .a‘la intencién del constituyente
permanente, en el sentido, de prohibir que en la difusién dé propaganda politica y
electoral, se denigre a otros partidos politicos, coaliciones o candidatos o se
calumnie a las personas, pues ese tipo de practicas no son iddneas para lograr
sus fines.

Sin obice de lo anterior, debe afiadirse que de conformidad con los argumentos
vertidos por los integrantes de la comision de quejas y denuncias de este Instituto
en el “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE
ADOPTAR LAS MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR EL REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DE
ESTA INSTITUTO, EL DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/073/2010”; en especifico, en el
considerando cuarto, que es al tenor siguiente:

“Una vez acreditada la difusién del promocional de mérifo, debe sefialarse que ef veintiséis
de febrero de dos mil ocho, el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
aprob6, con el numerc XOXH2008, la tesis aislada identificado con el rubro
“INTERVENCION DE COMUNICACIONES PRIVADAS SIN AUTORIZACION JUDICIAL.
LAS GRABACIONES DERIVADAS DE UN ACTO DE ESA NATURALEZA
CONSTITUYEN PRUEBAS ILICITAS QUE POR MANDATO EXPRESO DEL ARTICULO
16 CONSTITUCIONAL CARECEN DE TODO VALOR PROBATORIO.", en la cual, seftald,
en esencia, que cualquier grabacion derivada de la intervencion de una comunicacion
pnivada que no se haya auforizado en términos de lo establecido en el articulo 16
constitucional, constituye una prueba ilicita.

En efecto, ef Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, defermind que,
en atencién a lo sefalado en los péarrafos noveno y décimo del articulo 16 de la
Constifucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los que se esfablece el derecho
fundamental a la privacidad de las comunicaciones particulares, cualquier grabacion
derivada de Ia intromision de una comunicacion privada, resulta un elemento Hicito.

En esa logica, cabe mencionar que, segin lo establecido por dicho Tribunal, inicamente la
autoridad judicial federal podré autorizar la intervencién de las comunicaciones privadas, a
peticion de la autoridad federal que faculte ia ley o del titular del Ministerio Publico de la
entidad federafiva respectiva.
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En ese mismo sentido el Pleno de la Suprema Core de Justicia de /a Nacion, en e/
“Dictamen que califica la investigacién @onshtuc:onal realizada en el expediente 2/2006
sefiald que las grabaciones que ahora son uﬂ%zadas por la Coglicién “Compromiso por
Puebla” fueron obtenidas vuinerando el derecho fundamental de .inviolabilidad de las
comunicaciones privadas, por haberse realizado la infervencion de fa comunicacion privada
sin autorizacion judicial.

Por ofra parte, conviene sefialar que los partidos polificos, como enfidades de interés
piblico, se encuentran obligados a conducir sus actividades dentro de los cauces legales y
ajustar su conducta y la de sus militantes a fos principios rectores del Estado democrético,
lo que no sdlo significa que deben cuidar que su actuar se ajuste a lo previsto en la
legisiacion electoral, sino también que pueden realizar conductas que tiendan a reparar 0 a
corregir una accion que pueda constituir una frasgresion a la ley, sin que sea riecesario que
la autoridad administrativa infervenga y haga de su conocimiento que su actuacion puede
dar lugar a una sancion.

Al respecfo, conviene reproducir el fexto del arficulo 38, parrafo 1, inciso a) del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimienfos Electorales, mismo que a la lefra sefiala lo
siguiente:

‘Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Condurclr sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducla v Ia de sus
militantes a los principios del Estado democrético, respetando la libre participacion politica
de Ios deméas partidos y fos derechos de los ciudadanos;”

De lo anferior, se obtiene la obligacién genérica de los partidos politicos de conducir sus
actividades dentro de los cauces legales y ajustar su conducta y fa de sus militantes a los
prinicipios del Estado democratico, respefando Ia libre participacién politica de los demas
partidos politicos y los derechos de los ciudadanos, ello con la finalidad de regular sus
actividades tendientes a promover y difundir enfre la ciudadania sus propuestas y
candidaturas registradas, a fin de verse beneficiados cor la expresién del vofo en su favor
durante los procesos elecforales federales.

Asi las cosas, se considera que la expresion dentro de los cauces legales prevista en el
arficulo franscrito no se limita a la nommativa electoral, sino que implica a todo el
ordenamiento que forma el Sistema Juridico Nacional Mexicano, de manera que la
obligacion citada, a cargo de fos partidos politicos, debe enteriderse como la sujecién de
éstos, al conjunfo fotal de normas que integran dicho sistema nacional

Esto es asi, porque los partidos polificos son personas juridicas de inferés publico y, por
ende, estan sujefos al cumplimiento de los deberes que impone ef ordenamiento juridico a
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fodas las personas, entendido el conceplo personas, en un sentido amplio, incluyendo a las
personas morales.

Asimismo, cabe decir que con independencia de lo anfetior, en la propia declaracion de
principios de los partfdos politicos consta, entre otros aspectos, la obligacion que asumen
de observar la Constitucion y de respetar las leyes e instituciones que de ella emanen, asi
como la obligacibn de conducir sus actividades por medios pacificos y por la via
democrafica.”

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, y tomando en consideracion
que la Comision de Quejas y Denuncias de este instituto, al emitir el “ACUERDO
DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, ANTE EL CONSEJO GENERAL DE ESTA INSTITUTO, EL
DIECISIETE DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL. PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE
EXPEDIENTE SCG/PE/PRI/CG/073/2010”, estim6 gue resulta valido arribar a la
conclusion de que la utilizacién de informacién que fue producto de intervenciones
de comunicaciones privadas, obtenidas sin autorizacion judicial, en la propaganda
electoral de ios partidos politicos, podria transgredir lo dispuesto en el articulo 38,
parrafo 1, inciso a) del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, resuita inconcuso que ha iugar a adoptar ia solicitud de medidas
cautelares planteadas por el Partido Revolucicjwario Institucional integrante de la
coalicion “Alianza Puebla Avanza®’, ya que estamos ante propaganda
presumiblemente calumniosa y que ademas difunde como parte de la propaganda
de la Coalicién Electoral “Compromiso por Puebla” grabaciones obtenidas de
manera ilicita, en ese sentido se ordena el cese de la difusibn de los
promocionales identificados como RV02451-10 y RV02462-10, toda vez que
dichos promocionales son los que el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos de este instituto, a través del oficio DEPyPP/STCR/4780/2010, manifest6
que detect6 su transmisidn el dia de ayer, ya que un proceder diverso implicaria
un esquema de censura previa, prohibido por el articulo 13, parrafo 2 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos de la que el Estado Mexicano
es parte.

No obstante, a efecto de que la medida cautelar que se decreta cumpla con su
finalidad, se ordena a los concesionarios y permisionarios de televisién que
difunden el siguiente material:
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SONIDO CON IMAGEN DE FONDOQ DEL VOLCAN POPOCATEPETL...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA: “Los Pobianos nuriba“dyidamos} el § de mayo’... (aparece la
imagen del Gobemador del Estado de Puebla)

Posteriormenté apargcen o siguiente: “14 de febrero 06 salen las grabaciones af aire®, “15 de febrero
06 Marin niega haber hablado con Kamel ‘No es mi voz”, “18 de febrerv 06 Especialistas determinan
si es la voz de ‘Mario Marin™, 25 de marzo 06 Marin acorralado declara ‘Si hable con Kamel™," 13 de
abril 07 Marin se niega a declarar ante la Suprema Corte”,

Voz en off que dice:

*Entonces, ;por qué olvidar a alguien que nos minti6 y avergonzé a fodos?...

Quiovole Kamel, que pasé mi gober precioso, mi héroe (inaudible)...

Nooo, aqui tti eres ef héroe de esta pelicula pap8...

MENSAJE CON VOZ MASCULINA"Y no sblo eso, todavia trata de imponer su legado” (aparece la
imagen del Candidato a Gobemador del Estado de Fuebla, postulado por fa coalicién Alianza Fuebla

Avanzaj..,

MENSAJE CON VOZ MASCULINA Y TEXTO." Este 4 de julio, fos poblanos no olvidaremas, por que
todos tenemos un compromiso por puebla”...

Aparece la imagen con la direccidn electronica www.compromisoporpuebla.com en fondo de color
azul.

Suspendan de inmediato la transmisién del mismo.

A efecto de dotar de eficacia a esta medida cautelar y tomando en consideracion
el peligro en la demora que la instrumentacién de esta providencia pudiera
acarrear a la equidad de la contienda electoral de Puebla, se ordena a los
concesionarios y permisionarios de television que se encuentren transmitiendo el
spot materia del presente Acuerdo, que suspenda su difusion dentro de las 48
(cuarenta y ocho) horas siguientes a la notificacién del mismo.

En el entendido de que si dentro del término de 48 horas que se les concede para
dar cumplimiento a la presente medida, manifiestan de manera fundada y motiva
y acompafiando los documentos que sustenten su dicho, que existe una
imposibilidad técnica para ceiirse al término que se les esta imponiendo para
cumplir la presente, este instituto podra valorar otorgarles un plazo mas extenso.
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Para tal efecto, se instruye al Secre,tano Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
en su caracter de Secretario del Consejo Geperal de este organismo publico
auténomo, a efecto de que, por log conductos a su alcance, dé cumplimiento a la
anterior determinacion. Asimismo se ordena al Director Ejecutivo de Prerrogativas
y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este
Instituto que despliegue a la brevedad todas aquellas acciones necesarias y
eficaces para cumplimentar lo ordenado en la presente determinacion.

QUINTO. En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13 parrafos 1,4,
10, 13 y 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Institutc Federal Electoral
y el acuerdo de fecha diecisiete de junio de dos mil diez dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Revolucionario Institucional integrante de la coalicion electoral “Alianza
Puebla Avanza”, por lo que se ordena la suspensién inmediata de la difusién de
los promocionales identificados como RV02451-10 y RV02462-10, asi como
cualquier ofro que presente el contenido especificado en el Considerando Cuarto
de este Acuerdo.

SEGUNDO. Se ordena a los concesionarios de televisibn que se encuentran
transmitiendo los spots materia del presente Acuerdc que suspendan su difusién
dentro de las 48 horas siguientes a su notificacién, salvo causa justificada.

TERCERA. Remitase el presente acuerdo de forma inmediata al Secretaric del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que se sirva nofificarlo al
Representante Propietaric del Partido Revolucionario Institucional ante el maximo
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organo de direccion de este Instituto, al Representante Propietario de la coalicién
electoral “Alianza Puebla Avanza®, ante el Consejo General del Instituto Electoral
del estado de Puebla, al Director Ejecuﬁvo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto y a los
representantes de los Institutos Politicos Accién Nacional, Convergencia, Nueva
Alianza y de la Revolucion Democrética, integrantes de’ la coalicién electoral
“Compromiso por Puebla”.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décimo Octava Sesién Extraordinaria de
caracter urgente de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el veintitrés de
junio de dos mil diez, por votacién unanime de los Consejeros Electorales Maestro
Virgitio Andrade Martinez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar y el
Consejero Presidente de la Comisién Maestro Marco Antonio Barnos Martinez.

IDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y
L ELECTORAL

CONSEJERO ELECTORAL Y PR
DENUNCIAS DEL INSTITUTQ FED

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ
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