COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PAN/CG/075/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR LAS
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE SUPLENTE DEL PARTIDO ACCION NACIONAL ANTE EL
CONSEJO GENERAL DE ESTE INSTITUTO, EL DIECIOCHO DE JUNIO DE
DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/PE/PAN/CG/075/2010.

México Distrito Federal, a diecinueve de junio de 2010.

ANTECEDENTES

I. Con fecha dieciocho de junio de dos mil diez, se recibié en la Oficialia de Partes
de la Secretarfa Ejecutiva del Instituto Federal Electoral, el escrito firmado por el
Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Consejo General de este
Instituto, mediante el cual hace del conocimiento de esta autoridad hechos que en su
concepto podrian constituir infracciones a la normatividad electoral, derivado de la
transmisidén en los medios de comunicacion de promocionales que segun el dicho
del quejoso resuitan contraventores de lo dispuesto en el articulo 41, Base I,
Apartado C de la Carta Magna en relacién con lo previsto en el numeral 38,
parrafo 1, incisos a) y- p) del cédigo comicial federal, denuncia que es del tenor

siguiente:

‘{..)

1.- Es un hecho publico que en el estado de Chihuahua se estd desarrollando ef
proceso electoral con ef fin de renovar al titular del Poder Efjecutivo Estatal, los
infegrantes al Congreso del Estado y de los Ayuntamientos de la geografia
pdlitico electoral que integran la cifada entidad.

También es un hecho pablico que ef Partido Revolucionario Instifucional y ef
Partido del Trabajo participan en dicha entidad.

2.- Durante el periodo que comprende las campafias elecltorales en el estado de
Chihuahua el Partido Revolucionario Institucional ha difundido un promocional
en los espacios de la pauta aprobada por el Comité de Radio y Television del
instituto Federal Electoral a que tisne derecho dicho partido politico en la
entidad de Chihtiahua.

Dichos promocionales se describe a contintacion:
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En el video se desarrolla en una platica de jovenes en los cuales intervienen 4
voces, en la cual se escucha un joven que dice: ‘ya sé que las Olftimas dos
veces fe he dicho lo mismo, pero te prometo que ahora sl te lo voy a cumplir’,
posteriormente se escucha la voz de una joven mujer que dice: si como no,
quedaste de esfudiar conmigo para el examen y te fuiste con fus amigos, luego
me dices que me vas acompaftar a la fiesta y me dejas plantada’, a
continuacidn se escucha la voz de otro joven gue dice: ‘thuy te pasasfel,
posteriormente se escucha otra voz de una joven mujer que dice: ‘es mas
desde hoy te vamos a decir Gobierno Federal, después se escucha
nuevamente la voz del joven que intervino primeramente que dice: ';por?’, a lo
que la joven que intervino anteriormente le dice ‘;como que por qué?’
finalmente se escucha fa voz de fa primera joven que intervino en el video
diciendo. ‘porque nada de lo que promefes lo cumples’.

Las voces de jos jovenes se desarrollan con las imégenes siguientes:
[Se insertan imagenes]

2.- [sic] Durante el periodo que comprende las campafias elecforales en el
estado de Chihuahua ef Partido del Trabajo ha difundido promocionales en los
espacios de la pauta aprobada por el Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral a que tiene derecho dicho partido politico en Ja entidad de
Chihuahua.

Dichos promocionales se describe a continuacion:

El Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: ‘inseguridad, violencia,
corrupcion, injusticia, pang’, posteriormente se aparece una joven mujer que
dice:’ ;qué le seguimos?’, a continuacion se vuelve a escuchar la misma voz en
off que se escucha al principio y dice: 'en el 2010 fu decision debe ser
revolucionatia, vota PT pa’ que se les quite.’

Las patabras anteriores que se escuchan en el video en comento se desarrollan
simuitaneamente con una serie de imdgenes, que se podrfan considerar
contraria a fa Ley, las cuales se inserfan algunas de eflas.

[Se insertan imagenes]

En el video se escucha una Voz en Off que dice: ‘Los que nos prometieron e/
gran cambio, Jos que nos diferon que fenfan las manos limpias, los que
prometieron el tren ligero, y los que ahora prometen quitar la tenencia y darnos
frasporte gratis, los que nos metieron en esta crisis no van a sacamos de elia,
vota PT pa’ que se les quite.’

Las palabras anteriormente trascrifas y que se escuchan en el video en
comento se desarrolian en con una serie de imégenes, que se insertan en el
prasenfe.

[Se insertan imagenes)
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Todos los promocionales tienen como finalidad denostar al Partido Accion
Nacional y al Gobiemo Federal emanado de dicho instituto politico. En efeclo,
estamos anfe la afirmacion de una dolosa imputacién para mermar la imagen,
denostar y calumniar a las instituciones, es decir al Partido Accion Nacional y al
Gobierno Federal durante la contienda elecloral de la entidad. Cierto, afirnar de
manera unilateral que la violencia, la insequridad o que el Gobiemo Federal no
cumple sus promesas o que alguien generé un dafto a un ente publico es una
acusacibn grave, pues en primer lugar quienes lo hacen son partidos poffticos,
no una autoridad facuitada para afirmar y conocer de un hecho de tal magnitud,
por lo que se convierte en una afirmacion sin sustento y temeraria.

La Constitucion Polifica de los Estados Unidos Mexicanos establece lo
siquiente:

Articulo 6.- (se transcribe)
Articulo 7.- (se transcribe)

En efecto, si bien ia libertad de expresion es derecho que tiene supremacia
como parte inherente al ser humano, garantfa que es vital para el ejercicio pleno
de sus demdés libertades y derechos, también cierto es que la misma libertad
de expresion esté acotada y tiene fimites, méaxime en un contexto de un
proceso electoral,

Cierfo, ya la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion se ha pronunciado respecto de tal libertad en el marco de los
procesos electorales, a decir en las siguientes tesis con rubro y textos que dicen
a su literalidad:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE
UNA CONTIENDA ELECTORAL SE JUSTIFICA POR TRATARSE DE
DERECHOS FUNDAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.- {(se transcribe)

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION EN EL
CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO.- (se transcribe)

En ese sentido para el presente asunto que nos ocupa, tenemos que en los
promocionales que se objetan existe la clara finalidad de atacar la honra, moral,
imagen y el orden publico de las instituciones Partido Accion Nacional y el
Gobiemo Federal asf como los presidentes de la Republica y gobernadores de
extraccion panista, evidentemente sin sustento més que el dicho de los partidos
politicos denunciados, por jo que la hace una aseveracion de cardcter unilateral,
basada en un dicho, pues como se ve no es una autoridad competente para
determinar si efectivamente el Partido accion Nacional o el Gobierno Federal
son responsables de semejantes imputaciones es decir que hayan realizado
actos indebidos en el ejercicio de alguna funcion de gobiemo.

En efecto, el promocional que se impugna atiende a una descalificacion en
contra de las instituciones, destacando que el Partido Accion Nacional en este
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momento contiende en el proceso electoral focal en Chihuahua, a continuacion
se describen con precision dichos promocionales calumniosos:

En el video se desarrolfa en una plética de jévenes en los cuales intervienen 4
voces, en la cual se escucha un joven que dice: ‘va sé que las Ultimas dos
veces te he dicho lo mismo, pero te prometo que ahora si te lo voy a cumplir’,
posteriormente se escucha la voz de una joven mujer que dice: si como no,
guedaste de estudiar conmigo para el examen y te fuiste con tus amigos, luego
me dices que me vas acompaftar a la fiesta y me dejas plantada’, a
continuacién se escucha la voz de otro joven que dice: jhuy te pasaste!,
posteriormente se escucha otra voz de una joven mujer que dice: 'es mas
desde hoy te vamos a decir Gobiemo Federal, después se escucha
nuevamente la voz del joven que intervino primeramente que dice: 'spor?’, alo
que la joven que intervino anteriormente le dice ‘jcomo que por qué?’,
finalmente se escucha fa voz de fa primera joven que intervino en el video
diciendo: ‘porque nada de lo que prometes lo cumples’.

Las voces de los jovenes se desarrolfan con las imagenes siguientes:

En ef video se escucha una Voz en Off que dice: 'Los que nos prometieron ef
gran cambio, los que nos dijeron que tenian las manos limpias, los que
prometieron el tren ligero, y los que ahora prometen quitar la tenencia y damos
trasporte gratis, los que nos metieron en esta cfisis no van a Sacarnos de ella,
vota PT pa’ que se les quite.’

Las palabras antefiormente trascritas y que se escuchan en el video en
comento se desarroflan en con una serie de imégenes, que se insertan en el
presente,

El Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: ‘inseguridad, violencia,
corrupcién, injusticia, pang’, posteriormente se aparece una joven mujer que
dice:’ ;qué le sequimos?’, a continuacion en se vuelve a escuchar la misma que

voz en off que se escucha al principio y dice: ‘en el 2010 tu decision n debe ser
revolucionaria, vota PT pa’ que se les quite’

Las palabras anteriores que se escuchan en e video en comento se desarrolfan
simulténeamente con una serie de imagenes, que se podrian considerar
contraria a la Ley, las cuales se insertan algunas de ellas.

Ahora bien, la propia Carta Magna en lo que interesa establece lo siguiente:

Articulo 41.- (se transcribe)

Aunado a eflo, el Cédigo Electoral Federal establece como obligaciones a los
partidos politicos nacional lo siguiente:

Articulp 38.- (se transcribe)

Ahora bien, el Cédigo Electoral del Estado de Chihuahua establece lo siguiente:
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(Se transcribe)

Como ha quedado claro, la denigracion, denostacion y el ataque al Gobierno
Federal y al Partido Accién Nacional es claro y violatorio a la norma, por tanto
son procedentes las medidas cautelares por estar en franco desapego a la
norma electoral Lo anterior par denigrar las instituciones y partidos paliticos, en
efecto, la Real Academia de la Lengua Espaficla define como denigrar io
siguiente:

denigrar.

(Del lat. denigrare, poner negro, manchar).

tr. Deslustrar, ofender la apinién o fama de alguien.
tr. injuriar (11 agraviar, ultrajar).

En efecto, tomando en cansideracitn que dicha conducta es conculcadora de fa
norma estd orientada a demeritar, deslustrar y ofender la imagen y fama del
gobierno Federal y del Partide Accién Nacional quien participa en la contienda
electoral es dable afirmar que se debe considerar la procedencia de las
medidas cautelares, pues los valores jurldicos son protegidos dentro de una
contienda electoral y no dejar vacios que demernten en forma irreparable dichos
valores jurfdices.

Como prueba para el inicio del procedimiento que se salicita iniciar, adjunto:

TECNICA.- Consistente el ‘testigo’ de los promocionales citados, que se
adjuntan en un CD.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIDNES.- Consistente en todas y cada una de fas
pruebas, constancias y acuerdos que obren en el expediente formado con
mofive del inicio del presente procedimiento administrativo especial sancionador
en lo que favorezcan al interés de mi partido, especialmente se saolicita a este
Secretario Ejecutive en su caracter de Secretano del Consegjo General del
Instituto Federal Electoral que en el gjercicio de la facultad investigadora
requiera que la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Fartidos Polfticos informe
la existencia de los hechos matenia de la denuncia, especificamente los testigos
de los promocionales que se cansideran trasgreden fa normatividad electforai.

PRESUNCIDNAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta
prueba se ofrece con el fin de demostrar la veracidad de fodos y cada uno de
los argumentos esgrimidos en fa presenta.

Par lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERQ.- Tenerme por acreditada la personalidad con la que me ostento y
las personas autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos
expresadaos en ol proemio dei presente acurso; (sic)

SEGUNDO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los
argumenios expresados en ef cuerpo del presente documento.
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TERCERO.- Admitir la presente denuncia y en su momento instaurar el
procedimiento especial sancionador, en contra de quien resulte responsable de
la comisibn de los hechos narrados y la violacién a la normatividad efectoral

aplicable.

CUARTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo
correspondients, pidiendo se ordene su admisién por no ser contrarias a la
moral y al derecho.

{(..)”

Il.- Atento a lo anterior, el dieciocho de junio del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo io siguiente:

“Distrito Federal, dieciocho de junio de dos mil diez.
Se tiene por recibido en la Oficialla de Partes de la Secretaria Ejecutiva del
instituto Federal Electoral el escrito firmado por el Representante Supiente del
Partido Accion Nacional ante el Consejo General de este Instituto, mediante ef cual
hace de conocimiento a esta autoridad hechos que en su conceplo podrian
constituir infracciones a la normatividad electoral, los cuales hacen constar lo

siguiente:

()

Everardo Rojas Soriano, en mi cardcter de representante suplente del Partido Accién Nacional ante
el Consejo General del Instituto Federal Electoral, sefialando domiciiio para oir y recibir todo tipo de
notificaciones e! ubicado en las oficinas que ocupa la representacidn que ostento, sito en el edificio
a pianta baja del nimero 100 dei Viaducto Tiaipan, coionia Arenal Tepepan, Delegacidn Tiaipan,
autorizande para que las reciban a los ciudadanos Sergio Eduardo Moreno Herrején, Alberto Efrain
Garcia Corona, Martha Rebeca Gutiérrez Estrella, Joel Rojas Sariano, Yadira Karen Malagon Moneda,
ante Usted comparezco y solicito lo siguiente,

Con fundamento en lo establecido en ef articulo 8%, 17, 41 base Il de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, vengo a interponer queja en via de procedimiento especial sancionador
y a solicitar medidas cautelares, en contra de los Partidos Revolucionaric Institucional, y de! Trabajo,
y de guien resulte responsable, por la violacidn de diversas disposicicnes constitucienales v legales
en materia electoral.

La presente queja tiene base y sustento legal al tenor sigutente:

1.- Es un hecho publico que en el estade de Chihuahua se estd desarrollando el proceso electeral
can el fin de renovar al titular de! Poder Ejecutive Estatal, los integrantes al Congreso del Estado y de
los Ayuntamientos de la geograffa politico electoral que integran la citada entidad.

También es un hecho poblico que el Partido Revolucionario Institucional y el Partide del Trabajo
participan en dicha entidad.

2.- Durante el periodo que comprende las campafias electorales en el estado de Chihuahua el
Partido Revolucicnario Institucicnal ha difundide un promocional en los espacies de la pauta
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aprobada por el Comité de Radic y Televisién dei Instituto Federal Electoral a que tiene derecho
dicho partido politico en la entidad de Chihuahua.

Dichos promocionaies se describe a continuacian:

En ei video se desarrolla en una pidtica de jovenes en los cuales intervienen 4 voces, en fa cual se
escucha un joven que dice: “ya 5 que las Gitimas dos veces te he diche lo mismo, pero te prometo
que ahora si te io voy a cumplir’, posteriormente se escucha ia voz de una joven mujer que dice: si
come no, quedaste de estudiar conmigo para el examen y te fuiste con tus amigos, fuego me dices
que me vas acompafar a ia fiesta y me dejas plantada’, a continuacién se escucha 1a voz de otro
joven que dice: ‘jhuy te pasaste!’, posteriormente se escucha cotra voz de una joven mujer que dice:
“es mas desde hoy te vamos a decir Gobierno Federai’, después se escucha nuevamente a voz del
joven que intervino primeramente que dice: "¢per?’, a lo que ia joven que interving anteriermente
le dice ‘écémoe que por qué?, finaimente se escucha la voz de la primera joven que intervino en el
vigeo diciendo: ‘porque nada de ic que prometes lo cumpies’.

Las voces de ios jovenes se desarroilan con las imdgenes siguientes:
{Se insertan imagenes)

2.- Durante el periodo que comprende ias campafias eiectoraies en el estado de Chihuahua el
Partide dei Trabajo ha difundide promocionales en ios espacios de la pauta aprobada por el Comité
de Radio y Teievisién dei instituto Federal Electoral a que tiene derecho diche partide pelitico en la
entidad de Chihuahua.

Dichas promocicnaies se describe a continuacion:

Eil video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: “inseguridad, vielencia, corrupcidn, injusticia,
pang’, posteriormente se aparece una joven mujer que dice:” ¢qué e seguimes?’, a continuacion se
vuelve a escuchar ia misma voz en off que se escucha ai principio y dice: ‘en el 2010 tu decision debe
ser reveiucionaria, vota PT pa’ que se les quite’

Las palabras anteriores que se escuchan en el video en comento se desarroilan simuitdneamente
con una serie de imégenes, que se podrian considerar contraria a la Ley, ias cuaies se insertan
algunas de eiias.

{Se insertan imagenes)

En el video se escucha una Voz en Off que dice:'Los que nos prometiercn el gran cambio, 05 que nos
dijeran que tenian ias manes Himpias, los que prometieren el tren ligero, y 105 que ahera grometen
quitar 1a tenencia y darnos trasporte gratis, ios que nos metieron en esta crisis no van a sacarnos de
elifa, vota PT pa' que se les quite.”

Las palabras antericrmente trascritas y que se escuchan en el video en comento se desarroiian en
con una serie de imagenes, que se insertan en el presente.

{Se insertan imagenes)

Todos los promocionales tienen como finalidad denostar al Partido Accién Nacional y al Gobierno
Federai emanado de dicho institute poiitico. En efecto, estamos ante la afirmacién de una dolosa
imputacién para mermar ia imagen, denostar y calumniar a las instituciones, es decir al Partido
Accién Nacional y al Gobierno Federal durante la contienda electora! de fa entidad. Cierto, afirmar
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de manera unilateral que ia violencia, ia inseguridad @ que el Gobierno Federal no cumpie sus
promesas o que alguien generd un dafio a un ente piblico es una acusacidn grave, pues en primer
lugar quienes lo hacen son partides politicos, no una autoridad facultada para afirmar y conocer de
un hecho de tai magnitud, por io que se convierte en una afirmacion sin sustento y temeraria.

La Constitucidn Poiitica de ios Estadas Unidos Mexicangs establece io siguiente:

Articulo 6.-
{ee}
Articuio 7.-
{-)

En efecto, si bien la libertad de expresion es dereche que tiene supremacia como parte inherente al
ser humang, garantia que es vital para el ejercicio pieno de sus demds libertades y derechos,
también cierto es que la misma libertad de expresién estd acotada y tiene limites, méxime en un
contexto de un proceso eiectoral.

Cierto, ya fa Sala Superior del Tribunal Eiectoral dei Poder Judicial de la Federacién se ha
pronunciado respecto de tal libertad en ei marco de los procesos electoraies, a decir en las
siguientes tesis con rubro y textos que dicen a su literalidad:

HONRA Y REPUTACION. SU TUTELA DURANTE EL DESARROLLO DE UNA CONTIENDA ELECTORAL SE
JUSTIFICA POR TRATARSE DE DERECHOS FUNOAMENTALES QUE SE RECONOCEN EN EL EJERCICIO
DE LA LIBERTAD DE EXPRESION.-

{e}

LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. 5U MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE
POLITICO.-
{.)

En ese sentido para el presente asunto que nos ocupa, tenemos que en los promacionaies que se
objetan existe la ciara finaiidad de atacar la honra, morai, imagen y ei orden pdblico de ias
instituciones Partido Accién Nacional y ei Gobierno Federai asi como ios presidentes de fa Repiibiica
¥ gaobernadaores de extraccidn panista, evidentemente sin sustento mas que el dicho de ios partidos
paiiticos denunciados, por lo que fa hace una aseveracion de cardcter unilateral, basada en un dicho,
pues como se ve no es una autoridad competente para determinar si efectivamente el Partido
accion Nacional o ei Gobierno Federai son responsables de semejantes imputacicnes es decir que
hayan reaiizadc actos indebidos en el ejercicic de aiguna funcion de gobierno.

En efecto, el promocional que se impugna atiende a una descalificacidon en contra de las
instituciones, destacando que el Partido Accidn Nacionai en este momento contiende en el proceso
electoral focal en Chihuahua, a continuacidon se describen con precision dichos promoecionales
calumnicsos:

En ei video se desarrolia en una pidtica de jovenes en los cuales intervienen 4 voces, en ia cuali se
escucha un joven que dice: ‘ya sé que las uitimas dos veces te he dicho lo misma, pero te prometo
que ahora si te io voy a cumplir’, posteriormente se escucha la voz de una joven mujer que dice: si
coma ng, quedaste de estudiar conmigo para ei examen y te fuiste con tus amigos, iuego me dices
gue me vas acompanar a la fiesta y me dejas plantada’, a continuacidn se escucha ia voz de otro
joven que dice: ‘jhuy te pasaste!’, posteriocrmente se escucha otra voz de una joven mujer que dice:
‘85 mds desde hoy te vamas a decir Gobierno Federal’, después se es¢ucha nuevamente la voz del
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joven que intervino primeramente que dice: "{por?’, a lo que la joven que intervino anteriormente
le dice’ (cémo que por qué?’, finaimente se escucha la voz de la primera joven que intervino en ei

video diciendo: ‘porque nada de 1o que prometes lo cumgles’.
Las voces de los jdvenes se desarrollan con las imdgenes siguientes:

En ef video se escucha una Vez en Off que dice: ‘Los que nos prometieron el gran cambio, los que
nos dijeron que tenfan jas manos limpias, los que prometieron el tren ligero, y 0s que ahora
proemeten quitar fa tenencia y darnos trasporte gratis, los que nos metieron en esta crisis no van a
sacarnos de eiia, vota PT pa' que se les quite.”

Las palabras anteriormente trascritas y que se escuchan en el video en comento se desarrolian en
CON una serie de imagenes, que se insertan en el presente,

El Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: “inseguridad, violencia, corrupcién, injusticia,
pang’, posteriormente se aparece una joven mujer que dice!’ ¢qué le seguimos?’, a continuacion en
se vuelve a escuchar la misma que voz en off que se escucha al principio y dice: “en el 2010 tu
decisién n debe ser revolucionaria, vota PT pa' que se les quite”

Las palabras anteriores que se escuchan en el video en comento se desarrollan simultdaneamente
con una serie de imégenes, que se podrian considerar contraria a ia Ley, ias cuales se insertan
aigunas de eifas.

Ahora bien, ia propia Carta Magna en io que interesa establece lo siguiente:

Articulo 41.-
()

Aunado a ello, el Codigo Electoral Federal estabiece como obiigaciones a los partidos politicos
nacional io siguiente:

Articulo 38.-
()

Ahara bien, el Codigo Electoral del Estade de Chihuahua establece o siguiente;

A CAPTULO vl
DE LAS DBLIGACIONES DE LOS PARTIDOS PDLITICDS

ARTICULO 54.- Los partidos poifticos tienen las obligaciones siguientes:

/ l.- Conducir sus actividades dentro de los cauces legales, asi como de sus normas internas
ajustdndoias a los principios de representacidon y demacracia; respetando Ja libre participacion

poiitica de os demas partidos y ios derechos de ios ciudadanos;

IX.- Abstenerse de cuaiguier expresidn en su propaganda, publicaciones y mensajes impresos, asi
como en los transmitidos en ios medios eiectronicos que denuesten a los ciudadanos, partidos
politicos, candidatos e instituciones publicas;

Como ha guedado claro, fa denigracién, denostacién y el ataque al Gobierno Federal y al Partido
Accidn Nacional es ciaro y violatorio a Ia norma, por tanto son procedentes las medidas cautelares
por estar en franco desapego a ia norma electoral. Lo anterfor por denigrar Jas instituciones y
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partidos politicos, en efecto, la Real Academia de la Lengua Espafiola define como denigrar lo
siguiente:

denigrar.

{De! lat. denigrare, poner negro, manchar).
tr. Deslustrar, ofender la opinion o fama de alguien,
tr. Injuriar {Il agraviar, ultrajar).

En efecto, tomando en consideracion que dicha conducta es conculcadora de la norma esta
orientada a demeritar, deslustrar y ofender la imagen y fama del gobierno Federal vy del Partido
Accidn Nacional quien participa en la contienda electoral es dable afirmar que se debe considerar la
procedencia de las medidas cautelares, pues los valores juridicos son protegidos dentro de una
contienda electora! y no dejar vacios que demeriten en forma irreparabie dichos valores juridicos.

Como prueba para el inicio del procedimiento que se solicita iniciar, adjunto:
TECNICA.- Consistente el “testigo’ de los promocionales citados, que se adjuntan en un CD.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIDNES.- Consistente en todas y cada una de las pruebas, constancias y
acuerdos que obren en el expediente formado con motivo del inicio del presente procedimiento
administrativo especial sancionador en lo que favorezcan al interés de mi partido, especialmente se
solicita a este Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral que en el ejercicio de la facultad investigadora requiera que la Direccién Ejecutiva
de Prerrogativas y Partidos Politicos informe la existencia de los hechos materia de la denuncia,
especificamente los testigos de los promocionales que se consideran trasgreden la normatividad
electoral.

PRESUNCIONAL EN SU DOBLE ASPECTO LEGAL Y HUMANA.- Esta prueba se ofrece con el fin de
demostrar la veracidad de todos y cada uno de los argumentos esgrimidos en la presente.

Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito:

PRIMERO.- Tenerme por acreditada la personalidad con !a que me ostento y las personas
autorizadas para oir y recibir notificaciones en los términos expresados en el proemio del presente

oCurso;

SEGUNDO.- Tener por ratificados en todas y cada una de sus partes los argumentos expresados en el
cuerpo del presente documento.

TERCERO.- Admitir la presente denuncia y en su momento instaurar e procedimiento espe cial
sancionador, en contra de quien resulte responsable de 'a comisién de los hechos narrados y la
violacion a la normatividad electoral aplicable.

CUARTO.- Tener por ofrecidas las pruebas que se precisan en el capitulo correspondiente, pidiendo
se ordene su admisién por no ser contrarias a la moral y al derecho.

()

VIS8 T OS el escrifo de cuenta y anexos que lo acompafian, con fundamento en
o dispuesto en los artlculos 14, 16 y 41, Base I, Aparfados B y C de la
Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos; en relacidon con los
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numerales 38, parrafo 1, incisos a) y p); 342, parrafo 1, inciso a); 345, péarrafo 1,
inciso b); 347, parrafo 1, inciso a); 357, parrafo 11, 365, péarrafos 1 y 3, 367,
parrafo 1, incisos a) y b); 368, parrafos 1y 2 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, asi como lo dispuesto en los artlculos 16; 18, 19,
parrafos 2 y 3; 62, parrafo 4 y 64 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
instituto Federal Electoral, asl como en o sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la jurisprudencia
identificada con el ntimero 10/2008 cuyo rubro es 'PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION'.
SE ACUERDA: 1) Férmese expediente con ef escrito de cuenta y anexos que se
acompafian, el cual queds registrado con el niimero SCG/PE/PAN/CG/OTS/2010;
2) Asimismo, se reconoce la personeria con la que se ostenta el C. Everardo
Rojas Soriano, toda vez que es un hecho pablico y notorio que se invoca en
términos de lo previsto en el articulo 358, parrafo 1 del Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales que el denpunciante es el representante
suplente del Partido Accién Nacional ante el Consefo General del Instituto Federal
Electoral; 3)Ténganse por designado como domicilio procesal del quejoso el
ubicado en Viaducto Tlalpan, nimero 100, colonia Arenal Tepepan, Delegacion
Tialpan, C.P. 14610 y para los efectos de olr y recibir notificaciones en el presente
procedimiento, se tienen por autorizados a los CC. Sergio Eduardo Moreno
Herrejon, Alberto Efrain Garcia Corona, Martha Rebeca Guliérrez Estrella, Joel
Rojas Sonano y Yadira Karen Malagén Moneda;, 4) Alendiendo a las
jurisprudencias identificada con los numeros 10/2008 y 17/2009 emitidas por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién cuyos
rubros son 'PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR ORDINARIO
Y ESPECIAL. EL SECRETARIO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL ESTA FACULTADO PARA DETERMINAR CUAL
PROCEDE' y 'PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR, ES LA VIA
PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON
PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION. y toda
vez que los hechos denunciados consisten en la presunta violacién a lo
establecido en el articulo 41, Base lii, Apartado C de [a Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en relacion con el artlculo 38, parrafo 1, incisos a) y p)
del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en virtud de la
presunta difusion de promocionales de los instituios politicos Revolucionario
Institucional y def Trabajo, asi como de quien resulte responsable, identificados
como a) SpotPRI; b) SpotPTPang. y ¢) spotPT, los cuales seflalan:

a) SpotPRI

'En el video se desarrolla en una platica de jdvenes en Ibs cuales intervienen cuatro voces, en la cual
se escucha un joven que dice: 'ya sé que las Gltimas dps veces te he dicho lo mismo, pero te
prometo que ahora si te lo voy a cumplir’, posteriormente se escucha la voz de una joven mujer que
dice: "si como no, quedaste de estudiar conmigo para el examen y te fuiste con tus amigos, luego me
dices que me vas acompafiar a la fiesta y me dejas planteada’, a continuacién se escucha la voz de
otro joven que dice: ‘jhuy te pasaste!’, posteriormente se escucha otra voz de una joven mujer que
dice: "es mas desde hoy te vamos a decir Gobierno Federal’, después se escucha nuevamente la voz
del joven que intervino primeramente que dice. ‘¢por?’, a lo que la joven que interving
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anteriormente dice "écémo gue por gué?’, finalmente se escucha la voz de la primera joven gue
interving en el video diciendo: “porque nada de lo gue prometes lo cumples’

b) SpotPTPang,

el Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: “inseguridad, viclencia, corrupcion, injusticia,
pang’, postericrmente se aparece una joven mujer que dice:” iqué le seguimos?”, a continuacion se
vuelve a escuchar la misma voz en off que se escucha al principic y dice: ‘en el 2010 tu decisién debe
ser revolucionaria, vota PT pa’ que se les quite’

tas palabras anteriores que se escuchan en el video en comento se desarrollan simultdneamente
con uyna serie de imagenes, que se podrian considerar contraria a la tey, las cuales se insertan
algunas de ellas.

En el video se escucha una Yoz en Off que dice: ‘Los gue nos prometiercn el gran cambio, los que
nos dijeron que tenian las manos limpias, los que prometieron el tren ligeso, v los que ahora
prometen guitar la tenencia y darnos trasporte gratis, 105 gue nos metiercn en esta crisis ne van a
sacarnos de ella, vota PT pa’ que se les quite.”

c) SpotPT

En el video se escucha una Voz en Off que dice; "Los que nos prometieron el gran cambio, los que
nos dijeron gue tenfan las manos limpias, los gue prometieron el tren ligero, ¥ los gue ahora
prometen quitar la tenencia y darnos trasporte gratis, los gue nos metieron en esta crisis ho van a
sacarnos de ella, vota PT pa' gue se les quite.”

Asi, segin el dicho del quefoso. el contenido de fos mismos constifuye
propagahda que tiene como finalidad .. .mermar la imagen, denostar y calumniar a
las instifuciones, es decir al Partido Accién Nacional y al Gobierno Federal...’, por
lo cual esta autoridad considera que la denuncia de mérito debe ser conocida en
via del Procedimiento Especial Sancionador.
La afirmacitn antes hecha, se basa en lo dispuesfo en el articulo 367, parrafo 1,
inciso a) del cbdigo electoral federal, en el cual se precisa que el Secretario del
Consejo General de este Organo electoral auténomo instruiré el procedimiento
especial sancionador cuando se denuncie la comisibn de conductas que
constituyan violaciones a lo previsto en la Base iii del articulo 41 de fa Constitucion
Federal.
Al respecto, en el Apartado C de la Base i del articulo 41 de la Carta Magna se
contempla que la propaganda polltica electoral que difundan los partidos politicos
deberan abstenerse de expresiones que denigren a las instituciones y a los
propios partidos o que calumnien a las personas; en consecuencia y toda vez
que en la denuncia referida en la parte inicial del presente proveldo se advierte la
existencia de hechos que actualizan la hipotesis de procedencia del especial
sancionador en comenfo, es que fa denuncia interpuesta por el representante
suplente de! Partido Accidon Nacional ante ef Consegjo General de este Instituto en
contra de los institutos pollticos Revolucionario institucional y del Trabajo, asf
como de quienes resulfen responsables, debe tramitarse bajo las reglas que rigen
dicho procedimiento; 5) Ahora bien, respecfo de los hechos que denuncia el
quejoso relacionados con las declaraciones vertidas por fos partidos denunciados
eh contra del Gobiemo Federal, es menester sefialar que el articulo 368, parrafo 2
del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales establece que
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los procedimientos relacionados con Ja difusion de propaganda que denigre a las
instituciones o calumnie a las personas solo podran iniciarse a instancia de parte
afectada; es decir, que la persona titular del deracho que se afecta con tales
declaraciones es la que debe instar a la autoridad administrativa para iniciar un
procedimiento sancionador, tales afirmaciones encuentran sustento en la tesis de
jurisprudencia 75/97, aprobada por la segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, en sesion privada de 3 de diciembre de 1997, intitulada
i EGITIMACION PROCESAL ACTIVA. CONCEPTO'; asi como el criterios
sostenidos por la Sala Supenor del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en ia Tesis relevante identificada con la clave T-X-2009, cuyo tituio
8s ‘PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO ESPECIAL SANCIONADOR.
SUJETOS LEGITIMADOS PARA PRESENTAR LA QUEJA O DENUNCIA'. En
esa tesitura, si bien es cierto la denuncia referida no fue presentada por persona
alguna que obre 0 actie a nombre o representacion del Gobiemo de la Republica,
lo cierto es que el quejoso se encuentra legitimado para promover el presente
procedimiento, dado que los parfidos politicos, como entidades de interés pablico,
tienen como obligacion velar por los intereses generales de la sociedad
traduciéndose esta tarea en defender cuestiones de orden publico y mantener j0s
principios constitucionales que rigen toda contienda electoral, por lo cual se estima
que el Partido Accion Nacional sl esté legitimado para promover la presente queja
en aras de salvaguardar los intereses del Gobiemo Federal, dicho argumento es
consistente con lo expresado por la H. Sala Superior de! Tribunai Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en fa efecutoria relativa al medio de impugnacion
identificado con la clave SUP-RAP-122/2008, asf como la tesis jurisprudencial de
dicho juzgador, cuya voz es: ‘PARTIDOS POLITICOS NACIONALES. PUEDEN
DEDUCIR ACCIONES TUITIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES’; 6) De conformidad con e/
criterio sostenido por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién dentro de las semtencias recakias a los recursos de apelacion
identificados con los nameros de expedientes SUP-RAP-5/2009, SUP-RAP-7/2009
y SUP-RAP-11/2009, en las que se sostuvo medularmente que tratdndose del
procedimiento especial sancionador, la autoridad realizard el anélisis de los
hechos denunciados y de las pruebas aportadas por el denunciante, o bien, de las
que a instancia de éste tenga que requerir legaimente para decidir sobre su
admision o desechamiento, precisando que si bien no esta obligada a iniciar una
investigacion prefiminar para subsanar las deficiencias de la queja, ni recabar
pruebas, dado que es al denunciante a quien corresponde la carga probatona de
conformidad con lo dispuesto en el articuio 368, apartados 1 y 3, inciso e) del
codigo citado, lo cierto es que no existe obstaculo para hacerlo si lo considerara
pertinentg; asi como o sostenido en la tesis relevante identificada con el numero
XLI2009 ‘QUEJA O DENUNCIA. EL PLAZO PARA SU ADMISION O
DESECHAMIENTO SE DEBE COMPUTAR A PARTIR DE QUE LA AUTORIDAD
TENGA LOS ELEMENTOS PARA RESOLVER', en el sentido de que la autoridad
debersd analizar el contenido del escrilo de denuncia o queja, a fin de acordar
sobre su admision y desechamiento, para fo cual se deberan tener ios elementos
suficientes para determinar su resolucion; por tanto, tiene la facultad de lievar a
cabo u ordenar las diligencias necesanas y conducentes a tal efecto, ademas de
requerir la informacion que considere pertinente para el desarrolio de la
investigacion. En virtud de lo expuesto y del anélisis al escrito de denuncia
presentado por el Representante Suplente def Partido Accién Nacional se
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desprenden indicios relacionados con la comision de la conducta que se denuncia
y que fue debidamente resefiada en la primera parte del presente proveldo, esta
autoridad estima pertinente, con el objeto de proveer lo conducente y de contar
con los elementos necesarios para la integracion del presente asunto, solicitar al
Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico
del Comité de Radio y Televisién del Instituto Federal Electoral a sfecto de
que en breve término se sirva proporcionar la informacion y constancias que se
detallan a continuacion: a} Si como parte de las prerrogativas de acceso a radio y
television de los institutos politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo, se
ordent la difusion de los. promocionales identificados por el quejoso como 1)
SpotPRI; 2) SpotPTpang, y 3) SpotPT, mismos gque fueron descritos en el numeral
4 dei presente proveldo, b) De ser afirmaliva la respuesta al cuestionamiento
anterior, precise si a la fecha dichos promocionales se encuentran
transmitiéndose; asimismo, informe el término de su difusion, es decir, el plazo en
el que deben ser transmitidos; ¢) Proporcione ef nombre y domicilio de los
concesionarios o permisionarios que lo hayan o se encuentren difundiéndolo; d)
Asimismo, detalle fas horas en gue los promocionales de mérito fueron difundidos
a la fecha, el nimero de impacltos, los canales de television y/o las estaciones de
radio en que se hubiesen o se encuentren transmitiendo los promocionales de
mérito, sirviéndose acompafar lfa documentacién que soporte fa informacion
reguerida; e) Informe si a la fecha ha tenido comunicacion con alguno de los
institutos politicos denunciados, a efecto de solicitarle que se retire del aire los
promocionales a los que se ha hecho referencia; f) De ser afirmativa la respuesta
al cuestionamiento anterior, indique el procedimiento y el plazo gque le flevarla
atender la solicitud antes aludida; y g) A efecto de acreditar ef sentido de su
respuesta, acompafie los documentos o elementos que resulten idoneos. «essmses -—
Lo anterior se solicita asi, porgue el drea en comento es la encargada de realizar
el monitoreo de medios y cuenta con las airibuciones y los elementos necesarios
para llevar a cabo la diligencia en los términos que se solicita; 7) Respecto a la
solicitud de medidas cautelares solicitadas por el denunciante esta auforidad se
reservard acordar sobre su procedencia hasta en tanto reciba la informacion
solicitada al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este
instituto en el presente proveido en el numeral que antecede; 8) Hecho lo antenor,
se determinard lo que en derecho corresponda; y 9) Notiffquese en términos de
ley.
Asf lo proveyd y firma el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secrefario del
Consejo General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto
por los articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, pamafo 1, inciso b), en
relacion con el 356, parrafo 1, inciso c), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales publicado en el Diario Cficial de la Federacitn el
caforce de enero de dos mil ocho, que entrd en vigor a partir del quince de enero
del mismo afio.

(...)"

lll. Mediante oficio SCG/1537/2010, de fecha dieciocho de los corrientes, el
Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, requiri6 al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta institucion,

14



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PAN/CG/075/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

informacion relacionada con la difusién de los promocionales denunciados,
documento que fue notificado ese mismo dia.

IV. Con fecha dieciocho de junio del presente afio, se recibié en la Oficialia de
Partes de la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el oficio
DEPPP/STCRT/4753/2010, suscrito por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de esta
institucion, mediante el cual respondi6 la solicitud de informacidn planteada por la
autoridad sustanciadora, en los términos que se expresan a continuacion:

W

Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio SCG/1537/2010, dictado
dentro deil expediente SCG/PE/PAN/CG/O75/2010, mediante el cual solicita la
sea proporcionada diversa informacién, consistente en lo siguiente:

a) Si como parte de las prerrogativas de acceso a radio y television de los
institutos politicos Revolucionario Institucional y del Trabajo, se ordend la
difusion de los promocionales identificados por el quejoso como 1) SpotPRI; 2)
SpotPTpang, y 3) SpotPT, mismos que fueron descritos en el numeral 4 del
presente proveldo;

b) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anterior, precise si a la
fecha dichos promocionales se encuentran transmitiéndose; asimismo, informe
el término de su difusion, es decir, el plazo en ef que deben ser transmitidos;

¢) Proporcione ef nombre y domicilio de los concesionarios o permisionarios
que lo hayan o se encuentren difundiéndolo;

d) Asimismo, detalle las horas en que los promocionales de mérito fueron
difundidos a ia facha, el namero de impactos, los canales de television y/o las
estaciones de radio en que se hubiesen 0 se encuentren transmitiendo los
promocionales de ménto, sirviéndose acompafiar la documentacion que soporte
la informacion requeriga;

e) Informe si a la fecha ha tenido comunicacién con alguno de los institutos
politicos denunciados, a efecto de solicitarle que se retire del aire los
promocionales a los que se ha hecho referencia;

f) De ser afirmativa la respuesta al cuestionamiento anteror, indique el
procedimiento y el plazo que le llevaria atender la solicitud antes aludida, y

g) A efecto de acreditar ef sentido de su respuesta, acompafie los documentos
o elementos que resulten idéneos.

Para dar respuesta al inciso a), hago de su conocimiento que el pnmer

promocional corresponde al Partido Revolucionario Institucional para su
transmision en ftelevision y le fue asignado ef folio RV01456-10. No omito
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mencionar que este promocional fue presentado por dicho partido politico en la
version para radio y su registro es RA01543-10.

El segundo promocional corresponde al Partido del Trabajo y se le asigno el
folio RV01681-10. El tercer promocional también corresponde al Partido del
Trabajo y se idantifica con el folio RV01682-10.

Por lo que respecta al inciso b) del requerimiento que por esta via se desahoga,
le informo que el primer promocional del Partido Revolucionario Institucional con
folio RV01456-10 serd vigente del 28 de mayo al 22 de jurio de 2010. Los
promocionales del Partido del Trabajo identificados con los folios RV01681-10 y
RV01682-10 estaran al aire del 10 de junio al 30 de junio y del 7 de junio al 30
de junio de 2010, respectivamente.

P - ENISORAS NOTIFICADAS EN EL DISTRITO | - i
g . FEDERAL . | “.-. = CraMuaglA-T" -
PRI [PRIOZ) RVO1456-10 1l 23 de junio 1422 de junic
PT (¢ sequimas?) RVO1667-10 10 a 30 de junio 16 @ 30 de funic
PT {Promesas} RVU1682-10 7 &l 30 de junio 10 &l 30 de junio

En relacién con el ingiso ¢), le comento que los datos de los concesionanos de
radio y television que difundieron los promocionales refenidos se los haré llegar
en un alcance al presente oficio.

Por lo que respecta el inciso d), le remito el reporte de detecciones del Sistema
integral de Verficacion y Monitoreo (SiVeM) con corte a las 20:00 horas def dia
de hoy, er ef que se precisan las emisoras, horarios y folios de la fransmision
de los promocionales obfeto de la denuncia.

En relacion con el inciso e), le informo que al dia de hoy ni el Parfido
Revolucionarno Institucional ni el Partido del Trabajo han solicitado fa sustitucion
de dichos promocionales, por lo que su vigencia concluye en las fechas que
fueron precisadas en la tabla anterior.

Sin ofro particular, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

]

V. En fecha dieciocho de junio de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su
caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, con
fundamento en lo dispuesto en los numerales 14, 16 y 41 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1 y 8 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales; asi como lo
dispuesto en los preceptos 62, parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral: 65, parrafo 3 de! Reglamento Interior de
este Instituto, y lo sostenido en las tesis de jurisprudencia identificadas con las
claves 2/2008 y 10/2008 cuyas voces son: “PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO
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DE URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD” 'y
“PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA
ANALIZAR VIOLACIONES RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL EN RADIO Y TELEVISION”, dict6 proveido que en lo que interesa,
establece 10 siguiente:

1)

SE ACUERDA: 1) Agréguese a los autos el oficic de cuenta y sus anexos, para los
efectos legales a que haya lugar; 2) Se tiene al Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television
desahogando el requenmiento de informacion solicitado mediante proveldo citade en
la parte inicial del presente; y 3) Respeclo a la solicitud de la adopcién de medidas
cautelares del promocional difundido en lelevision el cual se identifica por el
funcionano electoral informante como “PRI02", al cual le corresponde el ntimero
RV01456-10 (v cuya version radial fue registrada como RA01543-10), cuyo contenido
es dei lenor siguiente:

“En el videp se desarrclla en una plitica de jévenes en los cuales intervienen 4 voces, en la cual se
escucha un joven gue dice: 'Ya sé gue las dltimas dos veces te he dicho lo mismo, pero te promete que
ahora si te lo voy a cumplir’, posteriormente se escucha la voz de una joven mujer que dice: 'Si como no,
guedaste de estudiar conmigo para el examen y te fuiste con tus amigos, luego me dices gue me vas
acompafiar a la fiesta y me dejas plantada’, a continuacién se escucha la voz de otro joven gue dice:
‘iHuy te pasaste!, postericrmente se escucha otra voz de una joven mujer gue dice: ‘Es mas desde hoy
te vamos a decir Gohierno Federal’, después se escucha nuevamente {a voz del joven gue interving
primeramente que dice: ‘¢Por?’, a lo que i3 joven gue intervine anteriormente le dice ‘¢ Como gue por
gué?’, finalmente se escucha la voz de la primera joven gue intervino en el video diclendo: ‘Porque nada
de i gue prometes lo cumples’.

Esta autoridad advierte que el promocional antes transcrito y el cual forma parte de
las prerrogativas de acces0 a radio y lelevision del Partido Revolucionario
institucional, no contiene elementos suscepiibles del dictado de una medida cautelar,
pues no se advierle ia utitizacién de términos que por sl mismos, sean vejatorios,
denigrantes o calumniosos en contra de alguna persona, institucion, fuerza politica en
particular 0 algin candidato; por tanlo, el material denunciado no contiene alusiones
que de un previo anélisis pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del
desarrofioc de un proceso comicial, en donde es un hecho conocido que él debate
entre los diversos contendientes se intensifica con el animo de posicionar su oferla
politica frente a la de los demés actores pues no se advierte que su difusion pudiera
transgredir los limites del derecho de libertad de expresion y su correlativo derecho a
la informacién; por tanito, no se ubica en el &mbito de un posible ilicito. ——en
En ese sentido, se considera que el matenal hoy denunciado dnicamente podria
considerarse una critica dura, por io cual estarla acorde con las finalidades que tiene
la propaganda electoral, Jo anterior de conformidad con la tesis aprobada por el
maximo 6rgano jurisdiccional en la material, identificada con la clave S3EL 120/2002.-
Es por lo anterior, que esta autoridad considera improcedente la solicitud de adoptar
ias medidas cautelares solicitadas por el promovente en su escrito de denuncia
respecto del promocional antes aludido; 4) Tocante al promocional identificado como
“Promesas”, registrado con el numero RV01682-10, mismo que forma parte de las
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prerrogativas de acceso a radio y television del Partido del Trabajo, cuyo contenido es
del tenor siguiente:

a

En el video se escucha una Voz en Off que dice: ‘Los que nos prometieron el gran cambio, los que nos
dijeron que tenian las manos limpias, los que prometieron el tren figero, y los que ahora prometen
quitar la tenencia y darnos trasporte gratis... Los que nos metieron en esta crisis no van a sacarnos de
efla. Vota PT pa' que se les quite.

»

Esta autoridad advierte que el promocional anfes franscrito y ef cual forma parte de
las prerrogativas de acceso a radio y television del Partido del Trabajo, no contiene
elementos susceptibles del dictado de una medida cautelar, pues no se advierte la
utilizacion de términos que por sf mismos, sean vejalorios, denigrantes o calumniosos
en contra de alguna persona, institucion, fuerza politica en particular o aigin
candidato; por tanfo, el material denunciado no contiene alusiones que de un previo
andlisis pudieran considerarse desproporcionadas en el contexto del desarrollo de un
proceso comicial, en donde es un hecho conocido que éf debale entre los diversos
contendientes se intensifica con el 4nimo de posicionar su oferta politica frente a la de
los demés actores pues no se advierte que su difusion pudiera transgredir los limites
dei derecho de libertad de expresién y su correlativo derecho a la informacion; por
tanto, no se ubica en el ambito de un posible ilfcito.
En ese sentido, aun cuando en el mensaje en cuestion se despliegan las iméagenes
de los CC. Vicente Fox Quesada y Felipe de Jestus Calderdn Hinojosa (Presidentes
de la Republica durante los peniodos 2000-2006 y 2006-2012), ello no podrfa
estimarse suficiente para el dictado de una providencia precautoria, pues el uso de
tales iconografias no va acompafiado de expresion infamante, denostativa, ni mucho
menos calumniosa. Por ello, esta autoridad considera improcedente la solicitud de
adoptar las medidas cautelares solicitadas por el promovente en su escrifo de
denuncia respecto del promocional antes aludido; 5) En relacidn con el promocional
difundido por television identificado como ";Le seguimos?’, y al cual le corresponde fa
clave RV01681-10, mismo que forma parte de las prerrogativas de acceso a radio y
television del Partido del Trabajo, cuyo contenido es del tenor siguiente:

o

El Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: ‘Inseguridad, violencia, corrupcidn, injusticia,
PANG’, posteriormente se aparece una joven mujer que dice: ‘¢Qué, le seguimos?’, a continuacidn se
vuelve a escuchar {a misma voz en off que se escucha al principio y dice: ‘En e} 2010 tu decisién debe ser
revolucionaria, vota PT pa’ que se les quite.”’

H

Esta autoridad advierte que se podrian concuicar los bienes juridicos futelados por la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asf como fa normatividad
federal electoral, pues contiene elementos que podrian estimarse calumniosos
respecto del Partido Accién Nacional, méxime que de conformidad con la informacion
proporcionada por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Polfticos, se
obtiene que su difusion comenzd el dfa diez del presente mes y anualidad, y

COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
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culminaré el dfa treinta de los corrientes, es decir, hasta la conclusion de las
campafias electorales; por lo anterior, con fundamento en lo dispuesto en el articuio
368, parrafo 8 del Coédigo de la materia, péngase a la consideracién de la Comision
de Quejas y Denuncias la adopcién de las medidas cautelares que a su juicio resuiten
suficientes para hacer cesar los hechos conltraventores de la normatividad electoral
federal denunciados a fravés del escrito signado por el representante suplente del
Partido Accién Nacional ante el Consejo General del Instituto Federal Electoral,
respecito de la difusion de propaganda poljtico electoral presuntamente denigratoria
¥/0 calumniosa.
Asf lo provey6 y firma el Secretano Ejecutivo en su carécler de Secretario del Consejo
General del Instituto Federal Electoral, en conformidad con lo dispuesto por los
articulos 118, parrafo 1, incisos h) y w); 125, pérrafo 1, inciso b), en relacién con el
356, parrafo 1, incise ¢), del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales publicado en el Diano Oficial de ia Federacién el catorce de enero de dos
mil ocho, que entr6 en vigor a partir del quince de enero del mismo afio.

(..)"

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el auto referido en el antecedente
precedente, el Secretario Ejecutivo en su cardcter de Secretario del Consejo
General de este instituto, giré el oficio SCG/1542/2010, dirigido al Presidente de la
Comision de Quejas y Denuncias de este érgano constitucional auténomo, a
efecto de que dicha instancia determinara las medidas cautelares que estimara
convenientes a fin de hacer cesar los hechos objeto de la denuncia planteada, por
estimar que las conductas objeto de inconformidad pudieran vulnerar los bienes
juridicos tutelados por {a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
el Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

VIl. Con fecha diecinueve de junio del presente afo, se celebréd la Décima
Séptima Sesién Extraordinaria de caracter urgente de la Comision de Quejas y
Denuncias en la que se discuti6 la procedencia de adoptar las medidas cautelares
solicitadas, y

CONSIDERANDO

PRIMERO. Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 358, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Eiectorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo que establecen las Tesis con numero de identificacion
XXXVI1/2008 de rubro “COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA
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DIFUSION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL”, la Comisién de
Quejas y Denuncias es el érgano del Instituto Federal Electoral competente para
determinar lo conducente respecto a la adopcidn de medidas cautelares en los
procedimientos administrativos sancionadores, previstos en el Libro Séptimo del
ordenamiento legal en cita.

Del mismo modo, con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de
apelacién identificado con el nimero SUP-RAP-012/2010, en el cual se determiné

que:

Ei instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos los
procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales como
locales y fuera de elios, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicion de tiempos en radio y television por los
partidos politicos, por si o por terceras personas fisicas o moraies; lo cual
constituye una prohibicidon establecida en el articulo 41 constitucional, Base
i, Apartado A, parrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

¢) Tratindose de propaganda politica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos
politicos o que calumnien a las personas, violacién prevista por el
articulo 41 constitucional, Base lll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusidon en radio y television de propaganda
gubernamental de los poderes federales, estatales, de los municipios,
organos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier otro
ente plblico, supuesto previsto en el articulo 41 constitucional, Base lll,
/ Apartado C, segundo parrafo.

Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al
resolver la accidén de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 4 de septiembre de 2009, retomando la sistematizacion realizada en la accion

antes referida, retomando la teméatica contenida en el articulo 41, base |l de la

Carta Magna, a efecto de evidenciar las cuatro reglas prohibitivas contenidas en

ella, respecto de las cuales el Instituto Federal Electoral tiene competencia

exclusiva y excluyente.
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De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién en ia resolucion de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver los
autos del expediente de contradiccién de criterios SUP-CDC-13/2009, formado
con motivo de la posible contradiccion de criterios, entre lo sostenido por la Sala
Regional correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en
Xalapa, Veracruz y la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, promovido por el Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana de
Tabasco, determiné lo siguiente:

1. El Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con atribuciones para
administrar el tempo que corresponda al Estado en radio y televisién, entendida
dicha facultad en sentido amplio, en términos de lo dispusesto en los articulos
41, Base lil, Apartados A, B y O; 1186, fraccién IV, inciso i), asf como 124 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel federal
comao a nivel estatal.

2. Ef Instituto Federal Electoral es la tnica autoridad con competencia, para
conocer de las denuncias y quejas en contra de violaciones a la normativa
electoral federal en materia de radio y televisién y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, mediante procedimientos expeditos.

3. Las auforidades electorales locales encargadas de la organizacion y
vigitancia de sus procesos electivos, s6lo pueden realizar y emitir los actos
tendentes a ejecutar las bases, reglas y lineamientos generales, previamente
establecidos por el Instituto Federal Electoral, en fratdndose de Ia
administracion de los tiempos de radio y television.

4. En materia de radio y television, las autoridades locales estén facultadas
para: a) Analizar actos que sirvan de base para probar la existencia de
conductas antijuridicas de naturaleza estrictamente local, b) Tomar en
consideracién determinaciones firmes de la autoridad federal que sirvan para fa
integracion de sus expedientes y la resolucién de los asuntos de su
competencia, y ¢) Solicitar el apoyo y colaboracion de autoridades locales y
federales, y requerir informacién a particulares, con el fin de contar con los
elementos suficientes para fa investigacion y resolucion de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autondades electorales estatales o del Distnto
Federal, dictadas dentro del ambito de sus atribuciones y que pudieran estar
vinculadas con radio y television, siempre que no constifuyan pronunciamiento o
invasién de la competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran ser
impugnadas ante los tribunales y autoridades jurisdiccionales locales y, en su
caso, por la Sala Regional del Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autondades electorales estatales o del Distnto
Federal que indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del
instituto Federal Electoral, podran ser impugnadas ante la Sala Superior del
Trnbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, ain cuando el asunto
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contenga otro tipo de temas y elementos, en atencién al principio de continencia
de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a la nomatividad federal, esto es, contratacién o adquisicion
de tiempos en radio y television; incumplimiento de pautas; difusién de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o
que calumnien a las personas y difusion de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, dé inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adopte las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo de! asunto.

Por otra parte, en relaciéon con las medidas cautelares, tanto el Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comision de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas.

De lo anterior se tiene que el legislador doté de facultades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y television y
faculté a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares tratandose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucién Politica en su articulo 41,
Base !ll, Apartado D, dispone que las infracciones a dicha base, seran
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos,
que podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en radio
y television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federa! Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion o
adquisicién de tiempos en radio y television; del incumplimiento de pautas; de la
difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos
politicos, o que calumnien a las personas y difusion de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio 0 a instancia de parte, podra dar inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto.
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Esto es, al quedar debidamente determinado en qué casos es competente el
Instituto Federal Electoral para conocer de violaciones a la nomatividad federal, y
que incluso puede iniciar de oficio algun tipo de procedimiento; y toda vez que en
el presente asunto se esta en presencia de la difusion de promocionales en los
medios masivos de comunicaciéon que posiblemente vulneran io previsto por el
Apartado C Base |ll del articulo 41 de la Carta Magna, es que esta autoridad llega
a la conviccién que en atencién a que el Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo
del conocimiento de la Comisién de Quejas y Denuncias la solicitud de medidas
cautelares, por presuntas violaciones a la normatividad constitucional y legal en
materia electoral, es preciso que este 6rgano colegiado emita un pronunciamiento

al respecto.

SEGUNDO. Que previo al analisis de las constancias que integran el expediente
identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera pertinente sentar las
bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las consideraciones
atinentes sobre la procedencia de adoptar medidas cautelares en el procedimiento

especial que nos ocupa.

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

"Articulo 41

()
.

(..)

Apartado C. En la propaganda politica o electoral que difundan los
partidos deberdn abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

(..)

Apartado D. Las infracciones a lo dispuesto en esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que
podran incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que resulten violatorias de la

ley.”

CODIGO FEDERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS
ELECTORALES
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Articulo 38
1. Son obligaciones de los partidos politicos nacionales:

a) Conducir sus actividades dentro de los cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus militantes a los principios del Estado democratico,
respetando fa libre participacion polftica de los deméas partidos pollticos y los
derechos de los ciudadanos;

()

p) Abstenerse, en su propaganda politico o electoral, de cualquier expresion
que denigre a las instituciones y a los partidos o que calumnie a las
personas. Las quejas por violaciones a este precepto serén presentadas
ante la secrelaria ejecutiva del instituto, la que instruiré un procedimiento
expedifo de investigacion en los términos establecidos en el Libro Séptimo
de este Cédigo. En fodo caso, al resoiver sobre la denuncia se observara o
dispuesto por et primer parrafo del articulo 6° de la Constitucion;

Articulo. 233

1. La propaganda y mensajes que en el curso de las precampafias y
campafias electorales difundan los partidos politicos se ajustarén a lo dispuesto
por ef primer parrafo del ariiculo 6o. de la Constitucin.

2. En la propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos,
las coaliciones y fos candidatos, deberdn abstenerse de expresiones gue
denigren a las instituciones y a los propios partidos, o que calumnien & las
personas. Ef Consejo General dei instituto esté facultado para ordenar, una vez
satisfechos los procedimientos establecidos en este Cédigo, fa suspension
inmediata de los mensajes en radio o televisién contranos a esta norma, asi
como &f retiro de cualquier ofra propaganda.

3 Los partidos poilticos, los precandidatos y candidatos podrén ejercer el
derecho de réplica que esfablece el primer pérrafo del articuio 6o. de fa
Constitucion respecto de la informacién que presenten los medios de
comunicacién, cuando consideren que la misma ha deformado hechos o
situaciones referentes a sus actividades. Este derecho se gjercitard sin perjuicio
de aquelios correspondientes a las responsabifidades o al dafio moral que se
ocasionen en términos de la ley que regule la materia de imprenta y de las
disposiciones civiles y penales aplicables.

4. £l derecho a que se refiere el parrafo anterior se ejercerd en fa forma y
términos gue determine la ey de la materia.

Articulo 342

1. Constituyen infracciones de los partidos politicos al presente Cddigo:
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(-..)

J)) La difusién de propaganda pollfica o electoral que contenga
expresiones que denigren a las instifuciones y a los propios partidos, o
que calumnien a las personas;

("_)u

En ese orden de ideas, de los preceptos antes transcritos se advierte que
constitucional y legalmente se establecid la prohibicién absoluta de que en la
propaganda poiitica o electoral, en forma directa o indirecta, asi sea en la
modalidad de opinion o informacion, se empleen expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas, lo cual se
traduce en una faita administrativa de rango constitucional y refuerzo legal que no
admite excepciones y enfatiza limitaciones a la libertad de expresion vy
manifestacion de las ideas y de imprenta aplicable a la propaganda politica y
electoral.

Al respecto, es de tomar en cuenta que unc de los presupuestos politicos de todo
sistema democratico es el de propiciar un ambiente de libertades publicas que
permita a los gobernados ejercer al maximo y con autonomia de decisién su libre
albedrio, de tal manera que no se les imponga ninguna forma de vida,
cosmovision o ideologia, siendo que entre esas libertades esta la de libertad de
expresion o de manifestacion de sus ideas y de imprenta, asi como el
consecuente debate generado en el seno de ia discusion publica; sin embargo,
ese presupuesto libertario no es de caracter absoluto pues alin en ambientes
donde los estandares democraticos son muy exigentes, se ha aceptado el criterio
de que pueden imponerse limites razonables y justificabies a la libertad de
expresion, pues se trata de un derecho que convive con otros derechos igual o
mas importantes, como el de ia vida privada, la salud publica o fa morai.

Lo anterior, por ejemplo, se advierte de io dispuesto en los articulos 19 del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y 13 de la Convencion Americana
sobre Derechos Humanos, en los que se sefiala que [a libertad de expresion
puede restringirse en la ley cuando sea necesario para asegurar el respeto a los
derechos 0 a la reputacion de los demas, la proteccion de la seguridad nacional, el
orden publico, ia saiud y la moral.

Asi, una de las restricciones concretas a la libertad de expresién, necesaria y
plenamente justificada en orden al respeto a los derechos y a la reputacion de los
partidos politicos, se establecié en el articulo 41 constitucional, al especificar que
en la propaganda politica y electoral de los partidos politicos (y por extension a las
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coaliciones) no pueden emplearse expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos (y coaliciones), o que calumnien a |as personas.

Dicha disposicion, como se advirti6 en parrafos que antecede constituye una
prohibicién de rango constitucional que en términos del articulo 1° constitucional
restringe la libertad de expresion para los supuestos especificos de propaganda
politica 0 electoral difundida por los partidos politicos y coaliciones (gue son un
conjunto formal de partidos) y que dado e! principio de jerarquia normativa no
admite excepciones legales de atipicidad.

Ademas, en el precepto constitucional no distingui6 la posibilidad de que las frases
denigrantes se empiearan con motivo de una opinidén, postura, informacién o
cuaiquier otra modalidad de expresion, de tal manera que prohibid todo contenido
denigrante en la propaganda o que calumnie a las personas, sin hacer distincion

alguna.

Amén de lo expuesto, es de recordar gue el constituyente permanente en ia
reforma constitucional del afio dos mil siete, considerd justificada esta prohibicion,
por diversas causas juridicas y experiencias politico-electorales previas, entre ias
cuales destaca el hecho de que, de conformidad con el propio articulo 41,
fracciones | y I, constitucional, los partidos politicos son entidades de interés
publico, cuya finalidad es la de promover la participacion del pueblo en ia vida
democratica, contribuir a la integracion de [a representacidon nacional y hacer
posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder plblico, ademas de
prever que los partidos tienen derecho al financiamiento publico para llevar a cabo
sus actividades y gue los recursos plblicos deberan prevaiecer sobre los de
origen privado.

Lo anterior permite concluir que, para el constituyente, la propaganda politica y
electoral de los partidos politicos, debe ser plenamente coherente con sus
finalidades constitucionales y con los principios democraticos.

Con base en este presupuesto, es dable exigirles a los partidos politicos que ai
difundir propaganda actuen en forma adecuada, respetando la integridad de los
candidatos, su reputacion y vida privada, asi como los derechos de imagen de los
demads institutos politicos y coaliciones, que también son valores sustanciales de
un sistema democratico, y que estan plasmados, ademas, en el articulo 6°
Constitucional.

En consecuencia, resulta valido afirmar que el constituyente permanente prohibid
que en la difusion de propaganda politica y electoral, se denigre a otros partidos

26



COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS
EXP. SCG/PE/PAN/CG/075/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

politicos, coaliciones o candidatos o se calumnie a las personas, pues ese tipo de
practicas no son idoneas para lograr sus fines.

Asi, dicha prohibicién se reforzé a nivel legal, pues en los articulos 38, apartado 1,
inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se reguld tanto la tipicidad administrativa electoral,
como las sanciones aplicables; por tanto, los preceptos legales citados reiteran la
prohibicién impuesta a los partidos politicos y coaliciones de difundir propaganda
politica o electoral que contenga expresiones que denigren a las instituciones y a
los propios partidos o que calumnien a las personas, lo cual corrobora la intencién
inequivoca del legislative de sancionar en forma absoluta ese tipo de conductas.

No obstante lo expuesto, en el caso resulta importante referir que dicho tipo de
infraccién a la norma comicial, tiene como peculiaridad que, en aras de fomentar la
libertad de expresidn, el constituyente permanente legalmente determiné que solo
a peticion de parte afectada se podria iniciar un procedimientc administrative
sancionador, con lo cual dejo en libertad de los titulares la amplitud de la tolerancia
a su vida privada y a su imagen; sin embargo, en el presente caso se considera
que el hoy quejoso se encuentra legitimado para promover un procedimiento
especial sancionador por la presunta denostacidén y calumnia del Gobierno
Federal.

Lo anterior es asi, atendiendo al hecho conocido de que los partidos politicos tiene
como obligacién velar por los intereses generales de la sociedad traduciéndose
esta tarea en defender cuestiones de orden publico y mantener los principios
constitucionales que rigen toda contienda electoral, por lo cual esta autoridad
estima que el quejoso se encuentra legitimado para promover la presente queja en
aras de salvaguardar los intereses del Gobierno Federal, por tratarse
precisamente de una institucion publica, es decir, un ente que representa a todos
los gobernados del Estado Mexicano.

Ahora bien, el hecho de que el constituyente haya enfatizado que tratandose de
propaganda politica electoral no se permite el uso de expresiones que denigren a
las instituciones y a los propios partidos, no significa una censura generalizada ¢
la prohibicién del uso de ciertas palabras en la deliberacion publica manifestada en
formas distintas a dicha propaganda; sin embargo, de la interpretacion funcional
de los articulos 41, fraccion Hll, apartado C, constitucional, asi como 38, apartado
1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se advierte la prohibicion especifica de que en la
propaganda de los partidos politicos se denigre a las instituciones o calumnie a las
personas.
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Lo anterior, destaca que el propésito del constituyente consistid en limitar la
denigracién y calumnia, entre otros medios, en la propaganda de los partidos
politicos y coaliciones, ai considerar que este medio debe reservarse para ejercer
una politica de auténtico debate ideal de opiniones. Es decir, se prohibe en la
propaganda de los partidos politicos, utilizar un lenguaje innecesaric ©
desproporcionado, en relacion con los derechos a la imagen de los partidos y
coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general de las personas.

En consecuencia, es un hecho conocido que el respeto de la honra y reputacion
de las personas constituyen derechos fundamentaies que deben respetarse
durante el desarrollo de una contienda electoral, io cuai es aplicable desde iuego a
la difusion de propaganda de los partidos politicos.

Todo o anterior permite concluir que tratandose de ia propaganda politica y
electoral, constitucional y legaimente esta prohibido el uso directo o indirecto, asi
sea en la modalidad de opinidn o informacién, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas.

Las anteriores consideraciones son acordes con lo sostenido por el maximo
drgano jurisdiccional en la materia al resolver los recursos de apelacién
identificados con las claves SUP-RAP-81/2009 y su acumulado SUP-RAP-
85/2009, SUP-RAP-99/2009 y su acumulado SUP-RAP-100/2009, SUP-RAP-
288/2009, SUP-RAP-22/2010, SUP-RAP-30/2010, entre otros.

Expuesto lo anterior, debe sefalarse que el Instituto Federal Electoral es
competente para conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las
conductas objeto de inconformidad, en razén de que constituye el medio a través
del cual pueden hacerse cesar cualquier clase de conductas que pudieran
trastocar el normal desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de
que a la postre se restaure el orden juridico violentado.

Asimismo, debe recordarse que corresponde al Instituto Federal Electoral la
administracion del tiempo en radio y televisién, no sélo durante los procesos del
orden federal, sino también de caracter local, por lo cual, si la conducta
presuntamente infractora esta aconteciendo en dichos medios de comunicacién,
correspondera precisamente a este ente publico auténomo conocer de dicha faita,
y en su caso, determinar lo que en derecho corresponda.

Al efecto, se estiman aplicables las jurisprudencias identificadas con los niumeros
2/2008 y 10/2008, emitidas por la H. Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
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Judicial de la Federacién, cuyo rubro reza: PROCEDIMIENTO ESPECIALIZADO DE
URGENTE RESOLUCION. NATURALEZA Y FINALIDAD. Y PROCEDIMIENTD
ESPECIAL SANCIONADOR. ES LA VIA PREVISTA PARA ANALIZAR VIOLACIONES
RELACIONADAS CON PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL EN RADIO Y
TELEVISION.

Amén de lo expuesto, y con relacion a las medidas cautelares debemos sefialar
que los elementos que conforman la definicion de una medida cautelar, son:
anticipar la realizacion de un efecto que puede o no ser repetido con mayor o
menor intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de hacer
cesar un peligro causado por el inevitable retardo en la administracidon de justicia,
y supeditar sus efectos a lo que resuelva con posterioridad la autoridad dei
conocimiento.

En la lbgica de los elementos que debe contener un mandato que decrete una
medida cautelar, la Sala Superior emitié la Tesis identificada como XXXIX/2008,

que a letra establece:

“RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA QECRETAR LA SUSPENSION
DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL COMO
MEDIDA CAUTELAR.—De la interpretacion sistemética de los artlculos 52,
368, parrafo octavo, y 365, parrafo cuarto, del Codigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, se agvierte que, en el procedimiento especial
sancionador, el 6rgano compefente puede ordenar, como medida cautelar, la
suspension de la transmisién de propaganda polftica o efectoral en radio y
felevisién, a fin de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a fos
actores polfticos, la vuineracion de los principios rectores del proceso efectoral
y, en general, fa afectacion de bienes jurldicos futelados constitucional y
legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento efectivo e
integral de la resofucion que se pronuncie. Por ello, el érgano faculfado, al
proveer sobre dicha medida, deberd examinar la existencia del derecho cuya
futela se pretende y justificar el temor fundado de que, ante la espera del
dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la materia de la controversia; de
igual forma, ponderara los valores y bienes juridicos en conflicto, y justificaré la
idoneidad, razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; entre ofros
aspectos, tendré que fundar y motivar si la difusién atinente trasciende fos
limites que reconoce fa libertad de expresion y si presumiblemente se ubica en
el 4mbito de lo ilfcito, atendiendo desde luego, af contexfo en que se produce,
con el objeto de establecer la conveniencia juridica de decrefarfa, elementos
que indefectiblernente deben reflejarse en la resolucion adoptada, a fin de
cumplir con la debida fundamentacin y motivacion exigida por el articulo 16 de
fa Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Recurso de apefacion. SUP-RAP-58/2008.—Actor. Partido Accién Nacional.—

Autoridad responsable; Comisién de Quejas y Denuncias del Insfituto Federal
Electoral —4 de junio de 2008.—Mayorfa de seis volos.—Engrose: Constancio
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Carrasco Daza—Disidente: Flavio Galvén Rivera—Secretana: Marcela Elena
Femandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.—Actor: Partido Accién Nacional—
Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral—11 de junio de 2008.—Mayorfa de cuatro votos.—~Ponente: Marla
def Carmen Alanis Figueroa—Disidente: Flavio Galvan Rivera—Secretarios:
Ennque Figueroa Avila, Juan Antonio Garza Garcia y Armando Gonzalez
Martinez,

La Sala Superior en sesién publica celebrada el tres de diciembre de dos
mil ocho, aprobd por unanimidad de votos la tesis que antecede.”

En ese sentido, para que este organo colegiado esté en posibilidad de decretar
una medida cautelar apegada a derecho, es necesario que se;

e Verifique si existe el derecho cuya tutela se pretende;

« Justifique el temor fundado de que, ante la espera del dictado de ia
resolucién definitiva, desaparezca la materia de ia controversia;

+ Pondere los valores y bienes juridicos en conflicto, y justifique ia idoneidad,
razonabilidad y proporcionalidad de dicha medida; y

« Funde y motive si la difusion atinente trasciende los limites que reconoce la
ibertad de expresidén y si presumiblemente se ubica en el ambito de lo
ilicito, atendiendo desde luego, al contexto en que se produce, con el objeto
de establecer la conveniencia juridica de decretarla.

Evidenciado io anterior, resulta procedente determinar la existencia de los hechos
que denuncia el representante propietario del Partido Revolucionario institucional
ante el maximo érgano de direccioén de este Instituto.

EXISTENCIA DEL MATERIAL DENUNCIADO

TERCERO. Que una vez sentado lo anterior, conviene decir que en el presente
asunto, se encuentra acreditada la existencia de los promocionales materia del
presente procedimiento, en virtud de que su difusion fue detectada como resultado
del monitoreo realizado por la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos, como se advierte de las constancias que conforman el expediente, en el
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cual obra el informe relativo a los impactos detectados por esa unidad
administrativa.

Al respecto, es de referir que el servidor publico antes mencionado sefialé que el
promocional televisivo objeto de la presente medida cautelar forma parte de las
prerrogativas de acceso a radio y television del Partido del Trabajo, durante el
proceso electorat que se desarrolla en el estado de Chihuahua.

Asimismo, informé que la vigencia del promocional RV01681-10, inicid ei dia 10 de
junio de 2010, en las emisoras cuyo domicilio legal se encuentra en el Distrito
Federal, mientras que respecto de ias emisoras que se notifican en la entidad, ia
vigencia del promocional iniciara el 16 de junio de 2010.

Del mismo modo, informé respecto de las detecciones al dia de hoy del
promocional en comento, refiriendo lo siguiente:

DIRECCION EJECUTIVA DE PRERROGATIVAS Y PARTIDOS POLITICOS
OIRECCION DE VERIFICACION Y MONITOREO

SISTEMA INTEGRAL DE VERIFICACIGON Y MONITOREQ

INFORME DE MONITOREO

Periodo de fechas completo Fecha: 18/06/2010 17:34 hrs.

-VERIFICACION DE TRANSMISIO
Vo, | MATERIAL ["-VERSIGN *| ACTOR | MEDIO | EMISOR
L - | RVB1681- LE ’ _ XEPM-TV ] .
. 26 - JUAREZ 1 10 - |sEcuimos?| pT v CANAL? - [10/06/2010 | 14:01:51 |~ 30seg”
RV01681- LE XHJUB-TV
26~ JUAREZ 2 10 SEGUINMOS? PT T CANALSE 10{06!2010 14:10:44
_ . RVO1681- LE XHCIH-TV ' 1 .
26 - JUAREZ 3 10 SEGUIMOS?.| PT v CANALZ0 |10/06/2010 | 14:15:51 | “3¢
RW01681- LE XHICI-TV
26 - JUAREZ 4 10 SEGUIMOS? | PT TV CANAL3Z | 10/06/2010 | 14:18:36| 30seg
' - RVO1681- LE XHCIE-TV N R
26 - JUAREZ 5 10 SEGUIMOS? | PY ™ CANAL11 | 10/06/2010 | 14:24i58 | '303ség. .|
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Asi como lo consignado en el disco compacto que obra en los autos del
expediente en que se actua.

En meérito de lo anterior, debe decirse que el monitoreo de medios de
comunicacién es el conjunto de actividades disefiadas para medir, analizar y
procesar en forma continua la informacién emitida por medios de comunicacion
electronicos, impresos o alternos, respecto de un tema, lugar y tiempo
determinados, con el registro y representacién objetiva de los promocionales,
anuncios y programas objeto del monitoreo.

En cuanto procedimientos técnicos que permiten medir la cantidad y calidad de los
mensajes publicados en medios de comunicacion, los monitoreos han sido
introducidos en el ambito electoral como una herramienta para auxiliar y
coadyuvar en las funciones al control y fiscalizacién de las actividades de los
partidos politicos (y actualmente también de los concesionarios o permisionarios
de radio y television), encomendadas a las autoridades electorales.

Dicha metodologia permite a esta autoridad contar con elementos suficientes y
adecuados para determinar clara y contundentemente, las frecuencias de difusién
de los promocionales y los lugares en los cuales fueron vistos en territorio
nacional, documento al que se otorga valor probatorio pleno para tener por
acreditada la difusion del material denunciado.

Asi las cosas, en autos existen elementos suficientes que permiten tener por
acreditada la existencia de los materiales denunciados.

PROCEDENCIA DE LAS MEDIDAS CAUTELARES

CUARTO. Que una vez gue han sido expresadas las consideraciones conforme a
las cuales se acredita la existencia de los actos denunciados, lo procedente es
que esta Comision de Quejas y Denuncias determine si ha lugar o no a adoptar
alguna medida cautelar, respecto de los hechos que hace del conocimiento de
esta autoridad el representante suplente del Partido Accién Nacional ante el
maximo organo de direccion de este Instituto.
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Debe recordarse que los elementos gue conforman la definicién de una medida
cautelar, son: anticipar la realizacion de un efecto que puede o no ser repetido con
mayor 0 menor intensidad por un acto posterior; satisfacer la necesidad urgente de
hacer cesar un peligro causado por el inevitable retardo en la administracion de
justicia, y supeditar sus efectos a lo que resuelva la providencia de merito

subsecuente.

El respecto, conviene formular el analisis del promocional televisivo (identificado
como “;sLe seguimos?” que es objeto de la presente medida cautelar, el cual se
identifica con el numero de registro RV01681-10, tiene como caracteristicas, las
siguientes:

o

£l Video se alcanza a escuchar una voz en off que dice: inseguridad, violencia,
corrupcion, injusticia, PANG’, posteriormente se aparece una joven mujer que
dice: ‘; Qué, le sequimos?’, a continuacién se vuelve a escuchar la misma voz
en off que se escucha al principio y dice: 'En el 2010 tu decisién debe ser
revolucionaria, vota PT pa’ que se les quite.’

]

Con relacion al promocional antes transcrito esta autoridad estima que derivado de
los elementos que se presentan en él, podria considerarse contrario al derecho de
ibertad de expresidon con su correlativo derecho a la informacién.

Lo anterior, es asi pues como se manifesté lineas arriba la prohibicion
constitucional y legal precisa que en la propaganda politica o electoral que
difundan los partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o gue calumnien a las personas.

En ese sentido, del promocional antes descrito, se advierte que al inicio se utiliza
las expresiones: “Inseguridad, violencia, corrupcion, injusticia...”, asi como el uso
del vocablo “PANG” (en letras azules), lo que a juicio de esta autoridad implica
elementos que pueden causar un menoscabo a la imagen del Partido Accién
Nacional, pues con el mismo se presenta a la ciudadania la inferencia de que
dicho instituto politico es el responsable de las conductas antes mencionadas, lo
que de ninguna forma puede considerarse amparado en el derecho de libertad de

expresion.

Adicionaimente, durante el mensaje de mérito, se presenta la imagen de un
revblver, al cual se le va colocando una bala en el cargador, por cada una de las
palabras ya mencionadas, y con posterioridad se aprecia a una persona del sexo
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femenino, apuntandose con él en la sien, lo cual puede interpretarse como un
llamado, o bien, ia incitacién a ta violencia.

En el entendido de que un arma de fuego per se es un elemento que se vincula
con la violencia, la utilizacién de la palabra PANG con un cofor y tipografia similar
a la que utiliza el partido accidn nacional, relaciona notoriamente elementos
negativos con dicho instituto politico.

Al efecto, tales elementos, en su conjunto, no aportan nada al debate politico y a
la consolidacién de una opinién publica informada y por el contrario, pudiera
entenderse como una frase que causa un menoscabo al Partido Accidn Nacional,
al presentar a dicho instituto politico como el responsable de la comision de las
conductas (negativas) ya mencionadas, lo que excede los limites del ejercicio del
derecho a la libre expresion en materia electoral,

A mayor abundamiento es indubitable que la concatenacidn de imagenes y
expresiones evocan a fa violencia, atribuyéndosela a un partido politico nacional.

En ese contexto, se considera que la suma de elementos con los que cuenta el
promocional bajo previo analisis, podrian actualizar la presunta violacion a la
prohibicién constitucional y legal de que la propaganda electoral no debe contener
expresiones que denigren a las instituciones y a los propios partidos o que
calumnien a las personas.

Con base en lo expuesto y una vez realizado el analisis del promocional, se
considera que lo pertinente es dictar la medida cautelar, respectiva, ya que
derivado de los elementos que presenta pudiera resultar contraventor de la
prohibicion constitucional y legal multireferida, lo cual de acreditarse resultaria
grave, toda vez que los partidos politicos son entidades de interés publico, cuya
finalidad es ia de promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de la representacion nacional y hacer posible el acceso
de los ciudadanos al ejercicio del poder plblico; por ende, su propaganda debe
ser plenamente coherente con las finalidades que constitucionai y legalmente les
han sido conferidas y a los principios democraticos.

En consecuencia, es dable exigirles a los partidos poiiticos que al difundir
propaganda actien en forma adecuada, respetando la integridad de los
candidatos, su reputacién y vida privada, asf como los derechos de imagen de los
demas institutos politicos y coaliciones, que también son vailores sustanciales de
un sistema democratico, y que estan plasmados, ademas, en el articulo 6°
Constitucional.
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Por tanto, el proposito del constituyente consistié en limitar la denigracion y
calumnia, entre otros medios, en la propaganda de los partidos politicos y
coaliciones, al considerar que este medio debe reservarse para ejercer una
politica de auténtico debate ideal de opiniones. Es decir, se prohibe en la
propaganda de los partidos politicos, utilizar un lenguaje innecesario o©
desproporcicnado, en relacion con los derechos a la imagen de los partidos y
coaliciones y a la vida privada de los candidatos y en general de las personas.

Todo lo anterior permite concluir que tratandose de la propaganda politica y
electoral, constitucional y legaimente esta prohibido el uso directo o indirecto, asi
sea en la modalidad de opinion o informacion, de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos o que calumnien a las personas.

Amén de lo expuesto, esta Comision advierte que el material que se denuncia
podria constituir propaganda denigratoria en contra del Partido Accién Nacional.

En ese sentido, se estima que el promocional sometido a escrutinio de esta
autoridad, pudiera contener elementos relacionados con la probable comisién de
infracciones a lo dispuesto en el articulo 41, fraccion lli, apartado C, constitucional,
asi como 38, apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, pues contiene expresiones
que pudieran no estar amparadas en el derecho de libertad de expresion,
consagrado en el articulo 6° de la Carta Magna.

Ahora bien, por cuanto a lo relativo a la exigencia impuesta a esta autoridad, de
justificar el temor fundado de que, en caso de esperar al dictado de una resolucion
definitiva, desaparezca la materia de la controversia, es preciso sefalar que tal
elemento también se estima satisfecho, en razéon de que la difusiébn del
promocional objeto de inconformidad, acontece en el momento en el cual se estan
desarrollando 1as camparias electorales en el estado de Chihuahua.

En lo relativo a la obligacion de esta autoridad, de ponderar los valores y bienes
juridicos en conflicto, lo cual justificaria la idoneidad, razonabilidad vy
proporcionalidad de una medida cautelar, debe precisarse que el Partido Accion
Nacional refiere que ia difusion del promocionai objeto de analisis, constituye
propaganda denigratoria en su contra, el cual se encuentra transmitiéndose
durante el desarrolio de las campanias en ia entidad federativa en cita, por lo que
su transmision o difusion puede traer como consecuencia un efecto negativo en la
imagen de ese instituto politico y sus candidatos.
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Amén de lo expuesto, es de recordarse que tal como lo refiere la Ley
Fundamental, el Instituto Federal Electoral es el depositario de la funcion estatal
de organizar elecciones, atribucién en cuyo ejercicio la legalidad, independencia,
imparcialidad y objetividad constituyen sus principios rectores.

A su vez, se ha sefalado en la presente determinacion, que compete al Instituto
Federal Electoral, de manera originaria y excluyente, conocer de las infracciones
relativas a la difusién de propaganda politica o electoral que pudiera resultar
denigratoria 0 calumniosa en contra de las instituciones, los partidos
politicos y sus candidatos, pudiendo también dictar las medidas cautelares que
se estimen necesarias para cesar las conductas que pudieran trastocar el normal
desarrollo de una contienda comicial (federal o local), a fin de que a la postre se
restaure el orden juridico violentado.

En ese orden de ideas, esta autoridad advierte que el motivo de inconformidad al
que afude el quejoso, podria constituir una violacién directa a una prohibicion
constitucional, la cual, en estricto apego a las atribuciones encomendadas a esta
institucién, debe ser suspendida a través de una providencia precautoria, pues de
no ser asi podria actualizarse una afectacion a los bienes juridicos tutelados por
los articulos 41, Base H!, Apartado C, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 38, apartado 1, inciso p), 233 y 342, apartado 1, inciso j), del
Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Atendiendo a lo anterior, esta autoridad considera que la adopcion de medidas
cautelares en el presente asunto, permitiria preservar los bienes juridicos
tutelados en los instrumentos normativos ya descritos, en aras de preservar el
normal desarrollo del proceso electoral que se encuentra desarrollandose en el
estado de Puebla.

Bajo este contexto, y sin que el presente pronunciamiento implique una decision a
prioni respecto al fondo del asunto, debe decirse que aun cuando la difusion de la
propaganda hoy denunciada, encuentra sustento en la prerrogativa de acceso a
radio y televisién con que cuentan los partidos politicos, en especifico, el Partido
del Trabajo, lo cierto es que toda propaganda se debe ajustar a los limites
previstos tanto constitucional como legalmente, en el sentido, de que no pueden
constituir denigracién o calumnia.

Lo anterior, se considera asi porque en caso de que se permitiera la difusion de la

propaganda hoy denunciada, esto podria traer como consecuencia la violacién al
principio de legalidad que debe regir en toda contienda comicial.
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En ese sentido, resulta inconcuso que ha lugar a adoptar la solicitud de medidas
cautelares planteada por el Partido Accién Nacional, por lo que hace al
promocional denunciado, misma que se estima ajustada a los supuestos exigidos
en el articulo 365, parrafo 4 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

En tal virtud, y tomando en consideracion que:

+ Las medidas cautelares que pueden ser adoptadas por este drgano se
encuentran enunciadas en la normatividad electoral federal de modo
enunciativo y no limitativo, y

» El articulo 41, Base 1], Apartado D de la Constitucion General prevé que las
violaciones a la referida Base seran sancionadas mediante procedimientos
expeditos en los cuales podra incluirse la orden de cancelar
inmediatamente las transmisiones en radio y television, de concesionarios y
permisionarios, que resulten violatorias de la ley.

Tales circunstancias, en su conjunto, permiten a esta autoridad afirmar que en el
caso concreto, lo conducente es ordenar a los concesionarios y permisionarios de
radio y television que difunden el material objeto de inconformidad, suspendan de
inmediato la transmision del mismo.

En esa tesitura, para dotar de efectividad a esta determinacion, se debera ordenar
al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este Instituto que despliegue a la brevedad todas
aquellas acciones necesarias y eficaces para atender la solicitud del Partido
Revolucionario Institucional integrante de la coalicién electoral Alianza Puebla
Avanza en el sentido de retirar del aire el promocional hoy denunciado.

QUINTO. En tal virtud, con fundamento en los articulos 51, parrafo 1, inciso e);
356, parrafo 1, inciso b); 365, parmrafo 4; 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13 parrafos 1,4,
10, 13 y 62 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
y el acuerdo de fecha dieciocho de junio de dos mil diez dictado por el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, esta Comision de Quejas y Denuncias emite el siguiente:
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ACUERDO

PRIMERO. Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por el
Partido Accion Nacional, por o que se ordena la suspension inmediata de la
difusion del promocional identificado como ‘¢le seguimos?” cuyo contenido
refiera las expresiones ‘“Inseguridad, violencia, corrupcion, injusticia, PANG”, en
términos de lo expuesto en el Considerando Cuarto del presente acuerdo.

SEGUNDO. En atencién a lo dispuesto en el Considerando Cuarto del presente
acuerdo, se instruye a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos Politicos
para que, sustituya inmediatamente el promocional a que se refiere el punto de
acuerdo que antecede, por aquél que el Partido del Trabajo haga llegar a dicha
Direccion, para sustituir el referido en el punto de acuerdo anterior, no obstante
que con ello se tengan que abreviar los tiempos establecidos en la normatividad
aplicable para la sustitucién del mismo.

TERCEROQ. Remitase el presente acuerdo de forma inmediata al Secretario del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que se sirva notificarlo a los
Representantes Propietarios de los partidos Accién Nacional y del Trabajo ante el
méximo organo de direccién de este Instituto, y al Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y
Television de esta institucion.

El presente Acuerdo fue aprobado en la Décima Séptima Sesion Extraordinaria de
caracter urgente de la Comision de Quejas y Denuncias celebrada el diecinueve
de junio de dos mil diez, por votacién unanime de los Consejeros Electorales
Maestro Virgilio Andrade Martinez, Licenciado Marco Antonio Gémez Alcantar y el
Consejero Presidente de la Comisipn Maestro Marco Antonio Bafos Martinez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL ! STI;?

MTRO. MARC NTw/ld BANOS MARTINEZ
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