SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR
MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR EL
REPRESENTANTE PROPIETARIO DE LA COALICION “ALIANZA PARA
AYUDAR A LA GENTE” ANTE EL CONSEJO ESTATAL ELECTORAL DE
SINALOA, DE FECHA OCHO DE JUNIO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL
CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010

México Distrito Federal, a nueve de junio de 2010.
ANTECEDENTES

l.- Con fecha ocho de junio de dos mil diez, se recibié en la Secretaria Ejecutiva
del instituto Federal Electoral, el escrito signado por el C. Luis Antonio Cardenas
Fonseca, representante propietario de la coalicion “Alianza Para Ayudar a la
gente” ante el Consejo Estatal Electoral de Sinaloa, mediante el cual presenté
escrito de queja en contra de la Coalicion “EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA", por la comisiéon de actos que a su juicio contravienen la normativa
electoral local, asimismo solicitd la adopcién de medidas cautelares, ocurso que
en lo que interesa, sefiala:

(.-}

Hechos:

1.- El dla 26 de mayo pasado, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion emitié resolucién recalda al Juicioc de Revision
Constitucional identificado bajo el nimero de expediente SUP-JRC-126/2010, Y sus
acumulados SUP-JRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010, promovidos por mi
representada, en contra de actos del Consejo Estafal Electoral del Estado de Sinaloa,
en la cual, prohibié el uso del nombre de la coalicién "Con Malova de corazén por
Sinaloa”, debido a que considerd ilegal el uso de la palabra "corazén®, tipografia,
colores y emblema de la marca comercial denominada "Malova”,

2.- Derivado de lo anterior y en cumplimiento a dicha resolucién, la enfonces coalicién
"Con Malova de corazén por Sinaloa", integrada por los partidos polifticos Accidn
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Nacional, de fa Revolucién' Democrética y Convergencia, por lo que hace a la
eleccion de Gobernador del Estado; y Accién Nacional, de la Revolucién
Democratica, Convergencia y Del Trabajo, por lo que hace a las elecciones de
Presidentes Municipales y Diputados locales, promovié ante la autoridad electoral
local, la sustitucion de su denominacién y emblema, misma que le fue aprobada en
sesion ordinaria de fecha 28 de mayo del afio en curso, mediante Acuerdo ntimero
DRD/9/047, para quedar como "Ef cambio es ahora por Sinaloa” y su emblema el
siguiente:

3.- Como consecuencia de fo anterior, mi representada promovié nuevo Juicio de
Revisién Constitucional impugnando el incumplimiento de fa resolucién de la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que prohibié de
manera explicita, e/ uso de la figura del "corazén” en el emblema y propaganda de la
ahora denunciada.

4.- Dicho Juicios de Revisién Constitucional fueron radicados, tramitados y resueltos
por la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la Federacion, en fos
expedientes SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010, de los que se puede advertir
claramente, que a dicha coalicién denunciada se le impuso fa prohibicién de usar en
su denominacién, emblema y propaganda, el nombre "Malova®, la figura def "corazén”
estilizado que se aprecia en su nuevo logotipo, asi como la obligacién de ostentarse
con una denominacion distinta entre fa coalicion para la eleccién de Gobernador y las
de diputados y municipes. (sic)

5.- Ademas de lo anterior, es necesario sefialar que con motivo de fa resolucién de
fecha 2 de junio pasado, dictada por la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
federal Electoral en el expediente auxiliar identificado con el ngmero
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, formado con fas medidas cautelares promovidas por
mi representada, en contra de la ahora coalicion denunciada, ésta se encontraba
obligada a suspender en forma inmediata, toda propaganda electoral con la
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denominacion "Con Malova de corazén por Sinaloa” y el entonces logotipo registrado,
por lo que ordeno proceder a realizar su suslitucién de todo material de propaganda
en radio y televisién por fa que ostentara la denominacién *El cambio es ahora por
Sinaloca”, tal como se transcribe a continuacion:

PRIMERQ.-- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por la
coalicion "Alianza Para Ayudar a la Gente", por lo que se ordena la suspension
inmediata de la difusion de todos aquellos spots que contengan el acrénimo MALOVA
como parte de la denominacién o el emblema de la Coalicién "El cambio es ahora por
Sinaloa" otrora Coalicién "Con Malova de Corazdn por Sinaloa”, en términos de lo
dispuesto en el Considerando Segundo.

SEGUNDO.- En atencién a lo dispuesto en el Considerando Segundo del presente
acuerdo, se instruye a lfa Direccién Ejecutiva de Prerrogafivas y Partidos Politicos
para que, sustituya inmediataments los promocionales a que se refiere el punto de

-~ acuerdo que antecede, por aquellos que los partidos integrantes de la Coalicién "El
cambio es ahora por Sinaloa” han hecho llegar a la Direccién Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos de este Instituto Electoral Federal, no obstante que
con eflo se tengan que abreviar los tiempos establecidos en la normatividad aplicable
para la sustitucion de los mismos.

6.- Tal determinacion de la Comision de Quefas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral también ha sido incumplida por la conducta contumaz de la coalicién ahora
denunciada, toda vez que como se desprende del Informe de Monitorec y Pautas
para Medios de Comunicacién para el Estado de Sinaloa, del Sistema de Integral de
Verificacién y Monitoreo realizado por la Direccion de Verificacion y Monitoreo de la
Direccién Ejeculiva de Prerrogativas y Parlidos Politicos de esfe Instituto Federal
Electoral, visible en la pagina publica de internet de ese Instituto, se advierte que
desde el dia 2 de junio del afio en curso y hasta la fecha, la coalicién denunciada ha
incumplido su responsabilidad legal de suspender la transmisién de los spots de
propaganda electronica cuyas pautas le fueron asignadas por el Instituto Federal
Efectoral para promocionarse con la denominacién “El cambio es ahora por Sinaloa”,
y con ello, contintia dolosamente ostentandose con un nombre y emblema distinto al
que tiene registrado, independientemente de que todavia hasta el dia de hoy, y como
lo advertird esa auforidad elecforal del andlisis del monitorec seflalado, contintan
difundiéndose en el Estado de Sinaloa, spots de radio y televisién de dicha coalicién
ostentandose con la denominacién "Con Malova de corazén por Sinaloa”, lo que ha
sido decfarado ilegal por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion V constituye una irregularidad imputable a la coalicién denunciada en
agravio de mi representada que vulnera los principios de legalidad y equidad en la
materfa, y por la que debe ser sancionada ejemplarmente.

Por todo lo anterior y con el objeto de que la irresponsabilidad de la coalicién
denunciada continlie vulnerando los principios de equidad y legalidad del proceso
electoral del Estado de Sinaloa, solicito a esa H. Comision, dicte las siguientes:

MEDIDAS CAUTELARES
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1.- SUSPENSION INMEDIATA DE LA TRANSMISION DE TODOS LOS SOPTS DE
RADIO Y TELEVISION QUE LE FUERON ASIGNADOS A LA COALICION ANTES
DENOMINADA HEL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA". Incluidos los identificados
en el cuerpo. del presente escrito, cuyo confenido ha sido declarado ilegal, hasta en
tanto, la ahora coalicion "El cambio es ahora por Sinaloa” no sustituya su contenido.

Es procedente la medida cautelar, en tanto que el Instituto Federal Electoral es la
tnica autoridad facultada para administrar los tiempos oficiales en radio y television a
los que tienen derecho los partidocs politicos en procesos elecforales tanto federales
como locales, ya que conforme con lo que establece el artfculo 41, Base i, Apartado
D de la Constitucién Politica de fos Estado Unidos Mexicanos, las infracciones a esta
base seran sancionadas por ef Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podrén inciuir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones
en radio y television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley, tal y como
lo ha establecido el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en fa.
Jurisprudencia P/J. 100/2008, cuyo rubro y texto es el siguiente:

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL. ES LA UNICA AUTORIDAD FACULTADA
PARA ADMINISTRAR LOS TIEMPOS OFICIALES EN RADIO Y EN TELEVISION A
QUE TENDRAN ACCESO LOS PARTIDOS POLITICOS, INCLUSO TRATANDOSE
DE ELECCIONES ESTATALES. La administracion de los tiempos oficiales que los
concesionarios ¢ permisionarios de radio y lelevision deben destinar para fines
eleclorales es una atribucién privativa a nivel nacional del Instituto Federal Efectoral,
incluso tratdndose de elecciones en los Estados, pues fa Constitucion Polltica de los
Estados Unidos Mexicanos no hace distincién alguna que habilite a los permisionarios
gubernamentales para dotar libremente, dentro de sus sefiales de fransmision con
cobertura local, de espacios para uso de los partidos politicos o de las autoridades
electorales locales, sino que estén constrefiidos a facilitar la disponibilidad de los
tiempos oficiales y s6lo denlro de eflos permitir la difusién de propaganda electoral.
Por tanto, las auloridades electorales locales no pueden ser investidas de la
atribucién para administrar alguna modalidad de acceso de los partidos polfticos a las
eslaciones de radio y canales de televisién, pues su funcidn en este aspecto
constitucionalmente se limita a servir de conducto de las determinaciones que en la
materia disponga legalmente el Instituto Federal Electoral, quien por ser titular de la
facuftad de administrar los tiempos oficiales en dichos medios de comunicacion, tiene
encomendada una funcion que, desde ef punto de vista técnico, se define como la
realizacion de todos los actos mediante los cuales se orienta el aprovechamiento de
los recursos materiales, humanos, financieros y técnicos de una organizacion hacia el
cumplimiento de los objetivos institucionales, entre los que se encuentra ef control del
acceso de los partidos politicos a los aludidos medios de comunicacion.”

PRUEBAS

1.- DOCUMENTAL PUBLICA- Consistente en la acreditacion del suscrito Lic. Luis
Antonio Cérdenas Fonseca, ante el Consejo Estatal Electoral de Sinafoa. '
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2.- DOCUMENTAL PL'IB_LICA.- Consistente en la copia simple del acuerdo del
Consejo Estatal Electoral con fecha 28 de mayo de 20101 con el cual se da
cumplimiento a fla resolucién dictada por la Sala -Superior en el Juicio de Revisién
Constitucional SUP-JRC 126/2010 y sus acumufados SUPJRC 140/2010 y SUP-J RC
141/201 01 de fecha 26 de mayo del afio en curso.

3.- DOCUMENTAL PUBLICA: Consistente en ef monitoreo total de los mensajes en
radio y tefevisién que han sido transmitidos desde el dia 26 de mayo hasta la fecha en
que concluya el presente procedimiento administrativo, de la coalicién "El cambio es
ahora por Sinaloa”, antes denominada “Con Malova de corazén por Sinaloa”, o de los
partidos politicos que la integran, asf como su contenido, duracién, hora de trasmision
y canales donde se haya transmitido, a efecto de que obre como prueba en el
presente procedimiento, visible en la péagina interna del Instituto Federal Electoral y
que desde este momenfo solicito sea requerida a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Parlidos Politicos, y Comité de Radio y Television, dicho monitoreo.

{(.)"

Il.- Atento a lo anterior, con fecha ocho de junio del afio en curso, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General del Instituto Federal
Electoral, dictd un acuerdo en el que medularmente sostuvo lo siguiente:

1)

Distrifo Federal, a ocho de funio de dos mif diez.
Se tiene por recibida en la Secretaria del Consejo General del Institufo Federal
Electoral el escrito del C. Luis Antonio Cérdenas Fonseca, como represemntante
propietario de la Coalicién “Alianza para Ayudar a la Genfte” ante el Consejo
Estatal Electoral de Sinalca, por hechos que consideran constituyen violaciones
a la normatividad electoral def estado de Sinaloa, razon por la cual solicitan el
inicio de un Procedimiento Especial Sancionador, asf como la adopcion de
medidas cautefares, en los siguientes términos:

(.J)

VIS T O el escrifo de cuenta, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
14, 16 y 41, Base Iil de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 365, pédrrafo 4, 368, parrafos 1 y 8 del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asf como lo dispuesto en 62,
parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral, y lo establecido por el articulo 65, parrafo 3 del Reglamento Inferior
de esta institucion, y toda vez que en el presente caso esta autoridad solo tiene
competencia para conocer de la procedencia o no de las medidas cautelares
solicitadlas, ya que esfe Instituto Federal Efectoral sélo puede conocer y
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resolver de los procedimientos especiales sancionadores, tanfo en procesos
federales como locales y fuera de ellos, cuando se presente alguna de las
siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicién de liempos en rad:o y televisién por los partidos
politicos, por si o por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye
una prohibicién establecida en el articulo 41 constitucional, Base Ill, Apartado
A, pérrafos noveno y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y televisién.

_¢) Tratdndose de propaganda polftica o electoral que contenga expresiones

que denigren a las instituciones y a los propios parfidos politicos o que
calumnien a las personas, violacién prevista por el articulo 41 constitucional,
Base Ill, Apartado C, parrafo primero.
d) Tratdndose de difusion en radio y televisién de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de fos municipios, érganos de gobierno de/
Disirito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro enfe publico, supuesto
previsto en el articulo 41 constitucional, Base iil, Apartado C, segundo parrafo. -
Lo anterior, fue sostenido por la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion al
resolver la accion de inconstitucionalidad nimero 33/2009 y sus acumuladas
34/2009 y 35/2009, misma que fue publicada en el Diario Oficial de la
Federacion el 4 de septiembre de 2009, retomando la temética contenida en el
articulo 41, base il de la Carta Magna, a efecto de evidenciar ias cualro reglas
prohibitivas contenidas en ella, respecto de las cuales el Instituto Federal
Electoral tiene compefencia exclusiva y excluyente.
De igual forma, la Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de la
Federacién en la resolucién de fecha tres de marzo de dos mil diez, al resolver
los autos del expediente SUP-CDC-13/2009, formado con motivo de la posible
contradiccion de criferios, entre lo sostenido por la Sala Regional
correspondiente a la Tercera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Xalapa,
Veracruz, y la Sala Superior del. Tribunal Electoral del Poder Judicial de /a
Federacion, promovido por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Tabasco, determind lo siguiente: '

1. El Institufo Federal Electoral es la dnica autoridad. con atribuciones para
administrar el tiempo que corresponda al Estado en radio y television,
entendida dicha facuftad en sentido amplio, en términos de lo dispuesto en los
articuios 41, Base Ili, Apartados A, B y D; 116, fraccion 1V, inciso i), asi como
124 de la Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, tanto a nivel
federal como a nivel estatal.

2. El Instituto Federal Electoral es la Unica autoridad con competencia, para
conocer de las denuncias y quejas en conltra de violaciones a fa normativa
electoral federal en materia de radio y television y, en su caso, imponer las
sanciones que correspondan, mediante procedimientos expeditos.

3. Las autoridades electorales locales encargadas de la organizacion y
vigilancia de sus procesos electivos, sélo pueden reafizar y emilir fos actos
tendentes a ejecutar las bases, reglas y lineamientos generales, previamente
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establecidos por el Instituto Federal Elecloral, en tratandose de la
administracion de los tiempos de radio y televisién.

4. En materia de radio y televisién, las autoridades locales estan facultadas
para: a) Analizar aclos que sirvan de base para probar la_exislencia de
conductas _antijuridicas de naturaleza estrictamente local. b) Tomar en
consideracién determinaciones firmes de la auforidad federal que sirvan para la
integracién _de sus expedientes v _la resolucién de los asuntos de su
competencia, y ¢} Solicitar el apoyg y colaboracién de autoridades locales y
federales, y requerir_informacion a particulares, con el fin de contar con los
elementos suficientes para la investigacion y resolucién de sus asuntos.

5. Las determinaciones de las autoridades elecforales estatales o del Distrito

Federal,_dictadas dentro del ambito de sus afribuciones v que pudieran estar
vinculadas con radio vy television, siempre que no constifuyan pronunciamiento
o_invasién de la competencia exclusiva del Instituto Federal Electoral, podran
ser impugnadas ante los tribunales vy autoridades jurisdiccionales locales y, en
su caso, por la Safa Regional def Tribunal Electoral Federal competente.

6. Las determinaciones de las autoridades efectorales estatales o del Distrito
Federal que indebidamente invadan la esfera de competencia exclusiva del
Instituto Federal Electoral, podran ser impugnadas ante la Safa Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, aun cuando el asunto
contenga ofro tipo de temas y elementos, en atencién al principio de
continencia de la causa.

Asi, se colige que en los procesos electorales federales o locales, en los que se
aduzca una violacién a las cuatro normas prohibitivas, establecidas por fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, esto es, contratacién o adquisicion de
tiempos en radio y television, incumplimiento de pautas; difusion de
propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos politicos, o que
calumnien a las personas y difusién de propaganda gubernamental, sera el
propio Instituto Federal Electoral, el que de oficio o a instancia de parte, pueda
conocer del procedimiento especial sancionador y, de esltimarlo oportuno,
adoptar las medidas cautelares conducentes para preservar la'materia sobre la
que se resolverd ef fondo del asunto.
Por otra parte, durante el desarrollo de los procesos comiciales locales el
Instituto Federal Electoral puede coadyuvar con la autoridad local en la foma de
decisiones preventivas (medidas cautelares).
En ese sentido, tenemos que fanto el Coédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero, Capitulos
Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Efectoral, facuftan a la Comisién de Quejas y Denuncias del propio
Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las citadas
medidas.
De lo anterior se tiene que el legislador doto de facuitades exclusivas al
Instituto Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y
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television y faculté a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse
sobre las medidas cautelares tratdndose de radio y television.
Asl, dentro de este esquema fa Constitucion Politica en su articulo 41, Base I,
Apartado D, dispone que las infracciones a esta base serdn sancionadas por el
instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacién inmediafa de las transmisionses en radio y
televisién, de concesionarios y permisionarios, que violen 1a ley. —--=~mm=mme—mumeeeem
Por su parte, el artfculo 116 de la Carta Magna establece que las leyes de los
estadas en materia electoral deberdn garantizar que los partidos politicos
accedan a la radio y television de conformidad con lo establecido en ia base il
- del artfculo 41 constitucional y deberan fijar las reglas para las precampaiias y
- campafias electorales de los partidos politicos, asi como las sanciones para
quienes las infrinjan.
Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Institufo
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer de la contratacion
o adquisicién de tiempos en radio y televisién; def incumplimiento de pautas; de
la difusién de propaganda electoral que denigre a las instituciones, partidos
politicos, o que calumnien a las personas y difusién de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarfo oportuno, adoptar las
medidas cautelares conducentes para preservar la materia scbre la que se
resolvera el fondo del asunto.
Por lo anterior, y al quedar debidamente determinado en qué casos es
competente el Instituto Federal Electoral para conocer el fondo de las
violaciones a la normatividad federal, y que incluso puede iniciar de oficio algin
tipo de procedimiento; y toda vez que en el presente asunto se esla en
presencia de violaciones, que si bien es cierto se utilizan como medios
comisivos la radio y la televisién, lo cierto es, que la vulneracion de que se
duele, es la realizacién de actos de campafla a un cargo de eleccion popular
por la coalicién “El Cambio es Alianza por Sinaloa”, en presunta en violacion a
los articulos 46 Bis, 117 Bis E, 117 Bis | de la Ley Electoral del estado de
Sinaloa, sin que se desprenda alguna otra posible violacion a alguna de las
cuatro reglas prohibitivas antes sefialadas, respecto de las cuales le surge
competencia originaria y excluyente al Instituto Federal Electoral.——---mmm==mm-mmm—
Asi, en el presente asunto y aplicando el principio de mayorfa de razén, al tener
conocimiento de una posible violacién a nivel local, resulta procedente asumir
la competencia del Institufo Federal Electoral, para conocer unica y
exclusivamente sobre la procedencia o no de fa solicitud de adopcién de las
medidas cautelares por presuntas violaciones a fa normatividad electoral del
estado de Sinaloa.
Aunado a lo anterior, es preciso tener presente lo que prevé el articulo 46 Bis
de la Ley Electoral para el Estado de Sinaloa, respecto del acceso de los
partidos politicos en materia de radio y television, mismo que en lo que inferesa
sefiala:
Articulo 46 Bis.- Es derecho exclusivo de los partidos politicos y coaliciones,
por conducto def organo electoral, contratar espacios en los medios de -
comunicacién impresos para difundir mensajes orientados a la obtencién def
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voto durante las precampafias y campafias electorales, conforme a las normas
y procedimientos contemplados en el presente capitulo. Los candidatos solo
podran hacer uso de los espacios que les asigne su partido politico o coalicion,
en su €aso.

El acceso de los partidos politicos a la radio y fa televisién se efectuarad de
conformidad con lo que establece el apartado B de la base Il del artlculo 41 de
la Constitucion Politica de las Estados Unidos Mexicanos. Para faf efecto, el
Consejo Estatal Electoral realizara todas las gestiones y celebrara los
convenios y demas actos juridicos tendientes a que el Instituto Federal
Electoral, autoridad tnica para la administracién del tiempo que corresponde al
Estado en radio y televisién, distribuya los tiempos conforme a los criterios
establecidos en la referida base constitucional y en el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales.

Asl, del precepto legal antes transcrito, es que esta autoridad llega a la
conviceion que es preciso asumir competencia para conocer de la procedencia
o no de la solicitud de adopcion de las medidas cautelares, por presunias
violaciones a fa normatividad electoral del estado de Sinaloa, establece
contundentemente que corresponde a esta autoridad electoral federal, la
administracién de tiempo en materia de radio y television.
No obstante lo anterior, si bien esta autoridad puede conocer respecto de la
procedencia de la adopcion o no de las medidas cautelares, ello no constituye
un obstaculo en la competencia originaria de la autoridad local para resolver
sobre ef fondo del asunto y, consecuentemente, fa autoridad electoral local,
estd en plenitud de tramitar y dictar fa resolucién que en derecho corresponda,
tal y como fue sefialado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién af resolver el recurso de apelacién identificado con el
namerc SUP-RAP-012/2010.
SE ACUERDA: 1) Intégrese el cuaderno auxiliar para la atencién de las
medidas cautelares solicitadas por el C. Luis Antonio Cérdenas Fonseca, en su
caracter de representante propietario de fa Coalicién "Alianza para Ayudar a la
Gente, el cual quedd registrado con el ndmero  EXP.
SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010; 2) Toda vez que de conformidad con el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién dentro de la sentencia recalda af recurso de apelacion identificado
con el numero de expediente SUP-RAP-12/2010, antes mencionado, se
obtiene que el conocimiento de las solicitudes de adopcién de medidas
cautelares por hechos acaecidos con motivo de los procesos electorales
locales, deberé realizarse por el Secretario del Consejo General del Instituto
Federal Electoral, quien abrird un cuaderno auxiliar con foda la documentacion
remitida, y una vez realizadas, en su caso, las diligencias que estime
necesarias, lo remitird de inmediato a la Comisién de Quejas y Denuncias de
este Instituto, requiérase al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos
Politicos y Secretario Técnico del Comité de Radio y Television del Instituto
Federal Electoral, a efecto de que en breve término se sirva proporcionar la
informacién y constancias que se detallan a continuacioén: A) Si como resultado
del monitoreo efectuado por la Direccién a su digno cargo en el periodo
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comprendido del 2 de junio del afio en curso a la fecha, se ha detectado que en
las emisoras de radio y/o televisién del estado de Sinaloa, se difunde material
perteneciente a la coalicién “Ef Cambio es Ahora por Sinaloa” otrora coalicién
“Con Malova de Corazén por Sinaloa”, en el que se aluda o se presenten
imégenes relacionadas con la denominacién “Con Malova de Corazén por
Sinaloa” y/0 el acrénimo Malova y/0 a un “Corazén estilizado” fcuya imagen se
observaba en ef emblema de la otrora Coalicién “Con Malova de Corazén por
Sinaloa’]; de ser el caso, sfrvase: i) precisar si esos materiales fueron pautados
como parte de las prerrogativas de la coalicién “El Cambio es Ahora por
Sinaloa” y/o de los partidos que la conforman; ii) indicar el periodo por el que
© fue ordenada su difusion dentro del periodo antes indicado; B) Asimismo,
detalle las horas en que han sido difundidos, el nimero de impactos, las
estaciones de radio y lelevisibn en que se hubiesen lransmitido los
promocionales de mérito y en su caso, si se ha rebasado el numero de spots
permitido, sirviéndose acompafiar la documentacién que soporte la informacion
requerida; C) Si como parte del cumplimiento al acuerdo dictado por la
Comisibn de Quejas y Denuncias dentro del cuaderno auxiliar
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, la coalicion “El Cambio es Ahora por Sinaloa”
presentd algin material en el que se contuviera alguno de los elementos
mencionados en el inciso A) del presente punto de acuerdo; D) Se sirva
precisar las fechas en que fue nofificada la orden de retiro y sustitucion de
materiales a que se refirié la Comisién de Quejas y Denuncias dentro del
cuaderno auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010 sirviéndose proporcionar
copia de fa documentacion que acredite su informacion; E) Informe si a la fecha
la coalicién “El Cambio es Ahora por Sinaloa” ha presentado materiales en
cumplimiento a lo ordenado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién dentro del Juicio Revision Constitucional
identificado con el ndmero de expediente SUP-JRC-163/2010 Y SU
ACUMULADO SUP-JRC-164/2010, sirviéndose precisar si, en su caso, alguno
de dichos materiales presenta cualquiera de los elementos referidos en el
inciso A) del presente punto de Acuerdo; 3) Hecho lo anterior, se acordara lo
conducente.

()"

lll. Mediante oficio nimero SCG/1413/2010, de fecha ocho de junio de dos mil
diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de
este instituto requirié al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y
Secretario Técnico del Comité de Radio y Television de este Instituto, informacion
relacionada con la transmisién de los promocionales denunciados, mismo que le
fue notificado en la misma fecha.
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V. Et mismo ocho de junio de la presente anualidad, se recibié en la Direccién de
Quejas de este Instituto, el oficio nimero DEPPP/STCRT/4445/2010, suscrito por
el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del
Comité de Radio y Television de este 6rgano, mediante el cual da contestacion a
la solicitud de informacién realizada por esta autoridad, en el tenor siguiente:

)

Por este medio, me permito dar respuesta a su oficio SCG/1413/2010, dictado dentro del
expediente SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010, mediante el cual solicita le sea proporcionada
diversa informacion, consistente en lo siguiente:

A) Si como resultado del moniforeo efectuado por la Direccién a su digno cargo en el periodo
comprendido def 2 de junio del afio en curso a la fecha, se ha delectado que en las emisoras
de radio y/o television del estado de Sinaloa, se difuride material perfeneciente a la coalicion “El -
Cambio es Ahora por Sinaloa” ofrora coalicion “Con Malova de Corazdn por Sinaloa”, en el que
se aluda o se presenten imagenes refacionadas con la denominacion “Con Malova de Corazén
por Sinaloa” y/o el acrénimo Malova y/o a un “Corazdn esfilizado” fcuya imagen se observaba
en el emblema de la otrora Coalicién "Con Malova de Corazén por Sinaloa’]; de ser el caso,
sirvase:

i} precisar si esos materiales fueron pautados como parte de las prerrogativas de la coalicion
“El Cambio es Ahara por Sinaloa” y/o de los partidos que la conforman;

ii) indicar el periodo por el que fue ordenada su difusién dentro del periodo antes indicado;

B) Asimismo, detalle las horas en que han sido difundidos, el ndmero de impactos, las
estaciones de radio y felevisién en gue se hubiesen transmilido los promocionales de mérlo y
en su caso, si se ha rebasado el numero de spots pemmitido, sirviéndose acompanhar la
documentacién que soporte Ia informacién requenda;

C) Si como parte del cumplimiento al acuerdo dictado por fa Comision de Quefas y Denuncias
dentro del cuademo auxiliar SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, la coalicion “El Cambio es Ahora
por Sinaloa” presentd algin material en el que se contuviera alguno de los elementos
mencionados en el inciso A) del presente punio de acuerdo;

D) Se sirva precisar las fechas en que fue nofificada la orden de retiro y sustitucién de
materiales a que se refind la Comision de Quejas y Denuncias dentro del cuademo auxiliar
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010 sirviéndose proporcionar copia de la documentacién que
acredite su informacion;

E} Informe si a la fecha la coalicién "El Cambio es Ahora por Sinaloa” ha presentado matenales
en cumplimiento a lo ordenado por fa Sala Superior del Tribunal Efectoral del Poder Judicial de
la Federacion dentro del Juicio Revisién Constitucional identificado con el numero de
expediente SUP-JRC-163/2010 Y SU ACUMULADOQ SUP-JRC-164/2010, sirviéndose precisar
si, en su caso, alguno de dichos matenales presenta cualquiera de los elementos referidos en
el inciso A) del presente punto de Acuerdo.
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Como es de su conocimiento, el Acuerdo de la Comisién de Quejas y Denuncias dictado dentro
del expediente SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010 fue nofificado mediante oficio SCG/1278/2010,
el cual fue recibido el 3 de junio a las 13:00 horas en esta Direccion Ejecutiva.

Una vez conocido dicho instrumento, mediante oficio DEPPP/898/2010, la Direccidn Ejecutiva a
mi cargo requirid al Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Comité de
Radio y Television la precision para la sustitucion de materiales para dar cumplimiento a la
medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias, Dicho oficio fue notificado
el mismo 3 de junio a las 18:19 horas y se adjunta al presente en copia certificada como anexo
1.

En respuesta al requerimiento formulado por esta Direccion Ejecutiva, el Representante
Suplente de! Partido Accion Nacional ante el Comité de Radio y Televisidon remitio el oficio

RPAN/741/2010, el cual fue notificado el 3 de junic a las 21:30 horas y se adjunta en copia -

certificada como anexo 2. Mediante dicho oficio, solicitd la sustitucion de los materiales que se
precisan:

CUYA SUSTITUCION FUE

OFICIO RPAN/IT41/2010

v v

SECRETARIA DEL CONSEJQ GENERAL
EXP. SCG/ICAMC/APAG/CG/18/2010

MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL

HIGUERA AGUA
D T o e N N T e

ALES DE TEL
FOLIO FOLIO
VERSION DEL MATERIAL MATERIAL VERS!ON DEL MATERIAL MATERIAL
SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RV01470-10 CONVOCATORIA - DOS RV02031-10
EMPLEQOS 1 MALOVA Rv01471-10 EMPLECS 2 - DOS RV02032-10
NUEVA POLITICA RV01472-10 PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10
RV01610-10

e

FOLIO
MATERIAL VERSION DEL MATERIAL MATERIAL
EL FUERTE RAQ1652-10 SALVADOR - DOS RAQ2208-10
SALVADOR ALVARADO RA01653-10 JUAN CARLOS - DOS RAD2206-10
JINGLE - LOS MOCHIS RA01950-10 UNDOLFO — DOS RA02207-10
JUAN CARLOS - SINALOA RA01979-10 JINGLE —-NUEVO RA02194-10
UNDOLFO - SINALOA RAD1980-10 SEGURIDAD ¥ PAZ SOCIAL | RA02265-10
-DOS :
SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RAD1563-10 EMPLEOS 1 MALOVA - DOS | RA02266-10
EMPLEQS 1 - MALOVA RAD1564-10 NUEVA POLITICA — DOS RA02267-10
NUEVA POLITICA RAQ1565-10 JOVENES CANCHA RA02209-10
MUJERES IGUALES RAD2212-10
JOVENES DERECHO RAD2210-10

Mediante oficio DEPPP/897/2010, remitido a las 03:00 horas del 4 de junio de 2010,
esta Direccidn Ejecutiva informé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Sinaloa sobre la procedencia y adopcién de la medida precautoria, y
soiicitd la entrega de los materiales y las érdenes de transmision respectivas. La
copia certificada del oficio DEPPP/897/2010 acompanfa al presente como anexo 3.
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Orden de suspension de transmision y sustitucién de materiales del oficio DEPPP/897/2010
MATERIALES

CUYA  SUSTITUCION  FUE

SOLICITADA EN EL OFICIO RPAN{741/2010

MATERIALES DE-TELEVISION

- MATERIALES A TRANSMITIR
' CONFORME AL OFICIO DEPPP/897/2010

RV01470-10, RV01835-10, RV01829-10, RV01636-
10, RV01471-10,7 RV01637-10, RV01638-10,
RV01830-10, RV01472-10, RvVD1639-10, RV01640-
10, RV01831-10, RwV01610-10, RV01838-10,
RV01953-10, RV01954-10, RV01955-10, RV01952-
10, RV02034-10, RWV02035-10, RV02038-10,
Rv02037-10, RV02071-10, RV02067-10, Rv02068-

Rv02031-10, RV(02032-10, RV02033-10, RV02165-
10, RV02166-10, RV02167-10, RV02188-10,
RV02071-10, RV02067-10, RV02068-10, RV02069-
10, RV02066-10, RV02070-10

10 y RV02069-10.

. ..»'ﬁ‘.:"'gj' ‘ ?

RA02118-10, RA02119-10, RA02120-10, RA02117-
10, RA02247-10, RA02215-10, RA02216-10,
RAD2217-10, RAD1167-10, RAD1172-10, RAD1750-
10, RA01751-10, RA01752-10, RA01563-10,
RAD1982-10, RA01770-10, RA01771-10, RAQ1564-
10, RA01772-10, RA01773-10, RAD1565-10,
RAD1984-10, RAD1774-10, RA01775-10, RAD1566-
10, RAO01567-10, RAOQ01568-10, RA01652-10,
RA01999-10, RA01653-10, RA02001-10, RA01950-
10, RAD2004-10, RAO01979-10, RAO02002-10,
RA01980-10, RAD2003-10, RAD1983-10, RA02240-
10, RA02241-10, RAD2242-10

RA02208-10, RAD2379-10, RA02208-10, RA02377-
10, RAD02207-10, RA02378-10, RAD2194-10,
RAQ02376-10, RA02265-10, RAD2380-10, RAD2266-
10, RA02381-10, RA02267-10, RA02382-10,
RA02209-10, RAD2243-10, RA02212-10, RA02245-
10, RA02210-10, RA02244-10, RA02083-10,
RA02384-10, RA(2385-10, RA02386-10, RAD2387-
10

Las drdenes de fransmision que se notificaron para dar cumplimiento a la medida precautoria
prevén los promocionales de fodos los partidos que integran la coalicién “Ef Camnbio es Ahora
por Sinaloa”, no sélo los del Partido Accidn Nacional. La vigencia de estas 6rdenes de
transmisién comprende del 4 al 15 de junio de 2010.

De esta manera, se ordend la sustitucién de los matenales correspondientes a los Partidos de
la Revolucién Democrética, Convergencia y Del Trabajo. Cabe mencionar que los materiales
cuya sustitucién fue solicitada por el Partido Accién Nacional mediante el oficio
RPAN/741/2010, son los mismos para todos los partidos coaligados, sin embargo, se asignan
folics distintos para asociarlos a los espacios de la pauta que corresponden a cada partido

politico en el Sistema de Pautas.

Folios asi

PARTIDO POLITICO

REGISTRO

nados a los materiales presentados mediante oficio RPAN/741/2010

VERSION

T ELEVISION PARA SU DISTRIE
PARTIDO DE LA REVOLUCION RV02167-1 0 Paz Social 2-Dos
DEMOCRATICA RV02165-10 Emplec 2 Malova -Dos

13



SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010

INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

PARTIDO DE LA REVOLUCION_ RV02188-10 Paz Social 2-Dos
DEMOCRATICA-C RV02166-10 Empleo 2 Malova -Dos
CONVERGENCIA-C RV02071-10 Convocatoria- Dos
RV02031-10 Convocatoria- Dos
K AT RV02032-10 Empleo 2 Malova -Dos
PARTIDO AGCION NACIONAL Rv02033-10 Paz Social 2-Dos
RV02066-10 Rescatemos Culiacéan
RV02067-10 Convocatoria- Dos
: RV02068-10 Empleo 2 Malova -Dos-
PARTIDO ACCION NACIONAL-C RV02069-10 Paz Social 2-Dos
Rv02070-10 Rescatemos Culiacan

MATERIALES DE RADIO PARA SU DISTRIBUCION SINALO/
PARTIDO DE LA REVOLUCION | RAD2384-10 Empleo 1 Malova- Dos
DEMOCRATICA RAQ2386-10 Nueva Politica-Dos
PARTIDO DE LA REVOLUCION [ RA02385-10 Empleo 1 Malova- Dos
DEMQCRATICA-C RAD2387-10 Nueva Politica-Dos
CONVERGENCIA-C RAD2383-10 Seguridad y Paz Social-Dos
RAD2265-10 Sequridad y Paz Social-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL RAD2266-10 Empleo 1 Malova- Dos
RA02267-10 Nueva Politica-Dos
RAD2380-10 Seguridad y Paz Social-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL-C RAQ2381-10 Empleo 1 Malova- Dos
RA02382-10 Nueva Politica-Dos

Mediante oficios DEPPP/STCRT/4414/2010 y DEPPP/STCRT/4415/2010, nolificados ef 4 de
junio de 2010 a las 17:00 horas, la Direccion Ejecutiva a mi cargo notificé fa nueva orden de
transmisién con sus respectivos materiales a Televisa y a Television Azfeca,
respectivamente. Dichos oficios se adjuntan al presente en copia certificada como anexo 4.

Mediante correo electronica def 4 de junio de 2010, la Encargada de la Distribucion y Control
de Materiales de la Junta Local Ejecutiva de Sinaloa informé, por instrucciones del Vocal
Ejecutivo Local, que el viemes 4 de junio a las 19:40 horas las érdenes de transmision y
materiales que cumplimentaron la medida cautelar habian sido notificados a todos los
concesionarios y permisionarios de radio y televisién con domicilio legal en fa entidad, con
excepcion de las emisoras XEQE-AM de Chametla, XEHW-AM de Escuinapa y XHMZ-TV de
Mazatlan, las cuales serian nofificadas el dia sabado 5 de junic de 2010. La impresion de
dicho correo electrénico se identifica como anexo 5.

Respecto del contenido de los promocionales, se franscribe la frase de cierre de los
promocionales de radio, y se inserta la titima imagen de los promocionales de television que
fueron presentados por el Partido Accién Nacional mediante el oficioc RPAN/741/2010, en el
entendido que a los mismos materiales les fueron asignados folios distintos para permitir su
asociacion a los espacios pautados de cada partido politico en el Sistema de Pautas.
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Transcripcién frase de cierre de promocionales de radio
- L e

MATERIALES DE RADIO. : Ry

MATERIALES CUYA SUSTITUCION FUE SOLICITADA EN - MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL OFICIO
EL CFICIO RPAN/741/2010 RPANI741/2010

fosson e[ [OUC UL rmascoecenn | VohHOn R |FoLO BEL brssoe i
EL FUERTE RA01652-10 g;r;lo“:ak’"a de Corazon por § oAl VADOR-DOS | RA02208-10 [ cambio es ahora por Sinaloa
2’&'}}(‘:{283 RA01653-10 g;';lo"a"a'wa de Corazon por JD%%N CARLOS- | £402206-10 [EI cambio es ahora por Sinaloa
ﬁggh'fé"os RA01950-10 g;’;lo“:a"’"a de Corazén por | yNDOLFO-DOS | RA02207-10 [EI cambio es ahora por Sinaloa
N oA RLOS- | Ragtg7g.1p | Son Malova de Corazén por | NG NUEVO | RAD2194-10 [l cambio es ahora por Sinaloa
vt | rao1880-10 SO oalova de Gorazon por EEZZURI%?CIALI RA02265-10 [Con Malova el cambio es ahora
giggggﬁlz Y RAQ1563-10 g&r;wl\analova de Corazén por mfésgfoos 1 RA02266-10 [Con Malova el cambic es ahora
E:AAE(ISI\E/QS 1 RAD01564-10 g;r;lol\;!a!ova de Corazén por ggEl\':'?CA—DOS RAD2267-10 [Con Malova el cambio es ahora
NUEVA POLITICA | RA01565-10 gi‘;';lo':a'wa de Corazon por ‘é%%ﬁis RA02208-10 [l cambio es ahora por Sinaloa
PéL{}J‘:'-\ELR;EESS RAQ02212-10 El cambio es ahora por Sinaloa
é%\élgéi% ’ RA02210-10 EI cambio es ahora por Sinalca
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~MATERIALES CUYA SUSTITUCION FUE SOLICITADA EN ; :
EL OFICIO RPAN/741/2010 ULTIMA IMAGEN DEL PROMOCIONAL

'ERSION DEL MATERIAL

LS

SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RV01470-10

EMPLEOS 1 MALOVA RV01471-10
NUEVA POLITICA RvV01472-10

vaw malova mx
HIGUERA AGUA RV01610-10
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MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL OFICIO
RPAN/T41/2010 ULTIMA IMAGEN DEL PROMOCIONAL

MATERIAL -

CONVOCATORIA - DOS RV02031-10
EMPLEOS 2 - DOS RV02032-10
PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10

wwav malova myx

Las distintas versiones de los promocionales estan disponibles para consulfa y descarga en el
Portal de Pautas hitp./pautas.ife.org.mx. .

En relacidn con la transmision de los promocionales aludidos, le remito como anexo 6 los
siguientes reportes de detecciones generados mediante el Sistema integral de Verficacion y
Monitoreo (SiVeM):

1. Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los promocionales de
television que debieron sustituirse, es decir, los que debieron salir del aire (“‘DVM SINALCA
CAUTELAR S-V VERIFICACION DE TRANSMIS!ON xlsx”);

2, Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los promocionales de
television que debieron transmitirse, es decir, los que debieron entrar al aire {(‘DVM SINALOA
CAUTELAR E-V VERIFICACION DE TRANSMISION xisx"), y

3 Reporte de defecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los promocionafes de radio

que debieron sustituirse, es decir, los que debieron salir del aire (“‘DVM SINALOA CAUTELAR .

S-A VERIFICACION DE TRANSMISION XIsx").

De los reportes refen'dos. se desprende lo siguiente:
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De los 26 materiales de felevision que debieron haber salido del aire desde el 4 de junio
pasado, se detecté la transmisién de un total de 601 promocionales en distintas emisoras (Ref.
Archivo “DVM SINALOA CAUTELAR S-V VERIFICACION DE TRANSMISION xisx”).

De los 13 materiales de televisién que debieron haber entrado al aire desde el 4 de Junio
pasado, se detectd la fransmision de un total de 75 promocionales en distintas emisoras (Ref.
Archivo “DVM SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION DE TRANSMISION xIsx").

De los 41 materiales de radio que debieron haber salido del aire desde el 4 de Junio pasado,
se deteclo la transmisidn de un total de 686 promocionales (Ref. Archivo "DVM SINALOA
CAUTELAR S-A VERIFICACION DE TRANSMISION xlsx™).

De los 25 materiales de radio que debieron haber entrado al aire desde el 4 de Junio pasado,
no se defecté Ia transmision de ningtin promocional.

Por tiffimo, le informo que el 8 de junio, el Representante Suplente del Partide Accion Nacional
anfe el Comité de Radio y Television presenté materiales para su dictaminacién técnica para su
transmisién en las emisoras de Sinaloa, mediante los oficios RPAN/766/2010, RPAN/771/2010
y RPAN/776/2010, cuya copia certificada acompafia al presente como anexo 7. Ahora bien,

- como estos mateniales no han sido transmitidos —pues apenas fueron enlregados para
vafidacion lécnica- el andlisis de su contenido configuraria censura previa, la cual estd
prohibida por la Constitucién federal.

()"

V. En nueve de junio de dos mil diez, el Secretario Ejecutivo en su caracter de
Secretario del Consejo General de este érgano electoral autébnomo, con
fundamento en lo dispuesto en el articulo 14, 16 y 41, Base lil de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 365, parrafo 4; 368, parrafos 1y 8 del
Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como lo
dispuesto en 62, parrafo 4; 64 y 68 del Reglamento de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, asi como en lo dispuesto por el articulo 65, parrafo 3
del Reglamento Interior de esta institucion, dictd proveido que en lo que interesa,
sefala:

u(.")_

SE ACUERDA: PRIMERO: Agréguese la documentacion de cuenta a los aufos del
cuaderno auxifiar en que se actia; SEGUNDO: Toda vez que de la informacion que
proporciona el Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos FPoliticos de este
Instituto, se desprenden hechos relacionados con un probable incumplimiento al
ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO
FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS
CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR, FORMULADA POR LA COALICION
“ALIANZA PARA AYUDAR A LA GENTE” DE FECHA TREINTA Y UNO DE MAYCQ
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DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS
CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL NUMERO DE EXPEDIENTE
SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010, de fecha dos de junio del presente aflo, iniciese en
expediente diverso un Procedimiento Especial Sancionador, a efecto de determinar
fa existencia o no de probables infracciones a la normatividad federal electoral, asi
como las responsabilidades que correspondan; TERCERO: En virtud de que los
hechos somefidos a la consideracién de esta autoridad electoral federal, estan
relacionados con la difusidn de propaganda electoral de la Coalicién “El Cambio es
ahora por Sinaloa” en radio y ftelevision, que solamente podria infringir la
normatividad efectoral del estado de Sinaloa, toda vez que dicha coalicién ha estado
difundiendo propaganda en radio y television, en los que se incluyen elementos que
fueron declarados ilegales por fa Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de fa Federacitn al resolver los diversos juicios de revisién constitucional
SUP-JRC-126/2010 y sus acumulados SUP-JRC 14072010 y SUP-JRC-141/2010,
asl como SUP-JRC-163/20610 y su acumulados SUP-JRC 164/2010, generando con
. ello una probable vulneracién al principio de equidad en la contienda, péngase a la
consideracion de la Comisién de Quejas y Denuncias la adopcién de fas medidas
cautefares que a su juicio resulten suficientes para hacer cesar los hechos
contravenlores de la normatividad electoral del estado de Sinaloa.

()"

VI. En cumplimiento a lo ordenado en el proveido antes referido, el Secretario
Ejecutivo en su caracter de Secretario del Consejo General de este Instituto, gir6
el oficio identificado con la clave SCG/1418/2010, dirigido al Presidente de Ia
Comisién de Quejas y Denuncias, a efecto de que dicho érgano determinara las
medidas cautelares que estimara convenientes a fin de hacer cesar los hechos
objeto de la queja planteada, por estimar que las conductas objeto de
inconformidad pudieran vulnerar los bienes juridicos tutelados por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley Electoral del estado de Sinaloa.

VIl. Con fecha nueve de junio del presente afio, los Consejeros Electoraies
integrantes de la Comision de Quejas y Denuncias de! Instituto Federal Electoral,
celebraron la Décima Tercera Sesidén Extraordinaria de caracter urgente, para
determinar |la adopcion de las medidas cautelares solicitadas, y
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INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que en términos de lo dispuesto por los articulos 51, parrafo 1, inciso
e); 356, parrafo 1, inciso b); 365, parrafo 4; y 368, parrafo 8 dél Cddigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como en el articulo 13, parrafos 1,
4, 10 y 13 del Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral,
asi como con base en lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, en los autos del recurso de apelacion identificado
con la clave SUP-RAP-012/2010, en el cual, entre otros aspectos, se determind
que:

“El Instituto Federal Electoral es competente para conocer y resolver de todos
los procedimientos especiales sancionadores, tanto en procesos federales
como locales y fuera de elios, cuando se den las siguientes violaciones:

a) Contratacién y adquisicién de tiempos en radio y television por los partidos
politicos, por si 0 por terceras personas fisicas o morales; lo cual constituye
una prohibicién establecida en el articulo 41 Constitucional, Base !ll, Apartado
A, parrafos novene y décimo.

b) A las pautas y tiempos de acceso a radio y television.

c¢) Tratandose de propaganda politica o electoral que contenga expresiones
que denigren a las instituciones y a los propios partidos politicos o que
calumnien a las personas, violacion prevista por el articulo 41 constitucional,
Base |ll, Apartado C, parrafo primero.

d) Tratandose de difusién en radio y television de propaganda gubernamental
de los poderes federales, estatales, de los municipio, érganos de gobierno del
Distrito Federal, sus delegaciones y cualquier ofro ente publico, supuesto
previsto en el articulo 41 Constitucional, Base I, Apartado C, segundo parrafo.

(.)

Por otra parte, tratdndose de procesos electorales estatales, la autoridad
administrativa electoral local, debera dar inicio al procedimiento sancionador
correspondiente por viclaciones a una norma electoral local referente a
precampafia y campafia. El procedimiento que deberd seguirse sera el
siguiente:

e Una vez iniciado el procedimiento administrativo sancionador
correspondiente en el &mbito local y si la autoridad administrativa electoral
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estatal advierte la necesidad de adoptar una medida cautelar consistente
en la suspension de la transmisién en radio 'y television de la propaganda
denunciada, la autoridad que se comenta remitira el secretario del Instituto
Federal Electoral su solicitud fundada y motivada, de aplicacion de
medidas cautelares. '

s Una vez recibida la solicitud de la autoridad administrativa electoral local,
el Secretario del Consejo General del Instituto Federal Electoral, abrird un
cuadernc auxiliar con toda la documentacidn remitida por al auteridad

~ local, y una vez realizadas, en su caso, las diligencias que estime
necesarias, lo remitira de inmediato a la Comisién de Quejas y denuncias
del citado instituto, para que ésta, en el plazo de 24 horas se pronuncie
exclusivamente sobre la adopcién o no de la medida cautelar solicitada.

+ Al emitir su acuerdo la comision de Quejas y denuncias del Instituto
Federal Electoral, debera realizar una valoracion de los contenidos de la
propaganda irregular denunciada a la Iuz de la legislacion local
presuntamente violada, de conformidad con lo sefialado por la autoridad
local, a efecto de fundar y motivar su acuerdo.

+ Una vez que la Comision de Quejas y denuncias del Instituto Federal
Electoral haya aprobado su acuerdo de aplicacion de medidas cautelares,
lo remitira de inmediato al secretario del Consejo General del referido
Instituto, quien- debera notificarlo a la autoridad electoral interesada de
inmediato.

* Realizado lo anterior, el Secretario det Consejo General integrard todas las
actuaciones al cuaderno auxiliar respectivo.

» El secretario del Consejo General deberd informar a dicho drgano
colegiado de la tramitacién de los Cuadernos Auxiliares.

Asi, en el supuesto de violaciones a leyes estatales durante procesos
electorales locales, mediante propaganda en medios de comunicacién social, la
denuncia y la imposicién de sanciones compete a la auteridad local estatal v,
en estos casos, el Instituto Federal Electoral, en ejercicio de sus afribuciones, a
través de la Comision de Quejas y denuncias colabora con la autoridad local
exclusivamente para ordenar la suspension de la transmisién de propaganda.
En efecto, ambas autoridades actian en un contexto de colaboracién
administrativa, con pleno respeto de sus ambitos competenciales y para darie
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funcicnalidad al sistema a partir de una interpretacion sistematica de las
normas aplicables.”

Por otra parte, en relacion con las medidas cautelares, tanto el Codigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en su Libro Séptimo, Titulo Primero,
Capitulos Primero al Cuarto, como el Reglamento de Quejas: y Denuncias del
Instituto Federal Electoral, facultan a la Comision de Quejas y Denuncias del
propio Instituto, para que se pronuncie sobre la pertinencia o no de adoptar las
citadas medidas. '

De lo anterior se tiene que el legislador doté de facuitades exclusivas al Instituto
Federal Electoral para administrar los tiempos y el acceso a radio y televisién y
facultd a su Comisién de Quejas y Denuncias para pronunciarse sobre las
medidas cautelares en tratdndose de radio y television.

Ahora bien, dentro de este esquema la Constitucion Politica en su articulo 41,
Base lll, Apartade D, dispone que las infracciones a esta base seran sancionadas
por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos expeditos, que podran
incluir la orden de cancelacién inmediata de las transmisiones en radio y
television, de concesionarios y permisionarios, que violen la ley.

Por su parte, el articulo 116 de la Carta Magna establece que las leyes de los
Estados en materia electoral deberan garantizar que los partidos politicos accedan
a la radio y television de conformidad con lo establecido en la base Ill del articulo
41 Constitucional y deberan fijar las reglas para las precampafas y campafias
electorales de los partidos politicos, asi como Ias sanciones para quienes las
infrinjan.

En este sentido, el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales,
dispone dentro del Capitulo relativo al procedimiento especial sancionador, en su
articulo 368, parrafo 1, que “Cuando la conducta infractora esté relacionada con
propaganda politica o electoral en radio y televisién durante la realizacién de los
procesos electorales de las entidades federativas, la autoridad electoral
administrativa local, presentara la denuncia ante el Institutc Federal Electoral”.
Luego el citado Codigo establece que la denuncia sera remitida a la Secretaria
quien podra desecharla o admitirla. En este Gltimo supuesto, si considera que se
deben adoptar medidas cautelares, las propondra a la Comision de Quejas y
Denuncias.
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Por todo lo anterior, es que se puede concluir que efectivamente el Instituto
Federal Electoral, tiene competencia originaria para conocer no sélo de la
contratacion o adquisicién de tiempos en radio y televisién; del incumplimiento de
pautas; de la difusibn de propaganda electoral que denigre a las instituciones,
partidos politicos, 6 que calumnien a las personas y difusién de propaganda
gubernamental, por lo que de oficio o a instancia de parte, podra dar inicio al
procedimiento especial sancionador y, de estimarlo oportuno, adoptar las medidas
cautelares conducentes para preservar la materia sobre la que se resolvera el
fondo del asunto, sino para actuar como autoridad colaboradora de las
autoridades electorales locales, exclusivamente en lo que concierne a ordenar la
suspension de la transmisién de propaganda en radio y television.

Asi, es que esta autoridad llega a la conviccion que en atencion a que el
Secretario Ejecutivo de este Instituto hizo del conocimiento de la Comision de
Quejas y Denuncias la solicitud de medidas cautelares, por presuntas violaciones
a la normatividad electoral del estado de Sinaloa, es preciso que este érgano
colegiado emita un pronunciamiento, pues de no hacerlo se podrian ocasionar
perjuicios a los principios rectores de la materia electoral, toda vez que la propia
normatividad electoral local, establece contundentemente la remisidon a esta
autoridad electoral federal, cuando se trate de asuntos en materia de radio y
televisién.

SEGUNDO.- Que previo al analisis de las constancias que integran el cuaderno de
medidas cautelares identificado al rubro esta autoridad federal electoral considera
pertinente sentar las bases normativas aplicables al caso de mérito y hacer las
consideraciones atinentes a la adopcidon de medidas cautelares en el
procedimiento especial que nos ocupa.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
“ARTICULO 41

(-]

. Los partidos politicos nacionales tendran derecho al uso de manera
permanente de los medios de comunicacion social. '

Apartado A. El Instituto Federal Electoral seré autoridad unica para la
administracion del tiempo que corresponda al Estado en radio y television
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destinado a sus propios fines y al ejefcfcio del derecho de los partidos
politicos nacionales, de acuerdo con lo siguiente y a lo que establezcan las
leyes: o

(..)

Los partidos politicos en ningtn momento podran contratar o adquirir, por
sf o por terceras personas, tiempos en cualquier modalidad de radio y
television.

Ninguna ofra persona fisica 0 moral, sea a titulo propio o por cuenta de
terceros, podréa contratar propaganda en radio y televisién dirigida a influir
en las preferencias electorales de los ciudadanos, ni a favor o en contra de
partidos politicos o de candidatos a cargos de eleccion popufar. Queda

prohibida la transmision en territorio nacional de este tipo de mensajes.

contratados en el extranjero.

(...

Apartado B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto
Federal Electoral administrara los tiempos que correspondan al Esfado en
radio y television en las estaciones y canales de cobertura en la entidad de
que se trate, conforme a lo siguiente y a lo que determine Ia ley:

a) Para los casos de los procesos electorales locales con jornadas
comiciales coincidentes con la federal, el tiempo asignado en cada entidad
" federativa estara comprendido dentro del total disponible conforme a los
incisos a), b) y ¢} del apartado A de esta base;

b) Para los demas procesos electorales, la asignacion se hara en los
terminos de la ley, conforme a los criterios de esta base constitucional, y

c) La distribucion de los tiempos entre los partidos politicos, incluyendo a
los de registro local, se realizard de acuerdo a los criterios sefialados en el
apartado A de esta base y lo que determine la legislacion aplicable.

Cuando a juicio del Instituto Federal Electoral ef tiempo total en radio y
television a que se refieren este apartado y el anterior fuese insuficiente
para sus propios fines o los de ofras autoridades electorales, determinara

fo conducente para cubrir el tiempo faltante, conforme a las facultades que

la ley le confiera.

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010
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Apartado C. En la propaganda polftica 0 electoral que difundan los
partidos deberan abstenerse de expresiones que denigren a las
instituciones y a los propios partidos, o que calumnien a las personas.

(..)

Apartado D. las infracciones a lo dispuesto en esta base serdn
sancionadas por el Instituto Federal Electoral mediante procedimientos
expeditos, que podrén incluir la orden de cancelacion inmediata de las
transmisiones en radio y felevisidn, de concesionarios y permisionarios,
que resulten violatorias de la ley.”

Del texto constitucional que se ha mencionado debe tenerse presente el derecho
que tienen los partidos politicos y las autoridades electorales para hacer uso de
manera permanente de medios de comunicacidn social, tales como radio y
television. En este sentido, también resuita incuestionable el hecho de que es el
Instituto Federal Electoral la tnica autoridad facultada para la administracién de
los tiempos en radio y televisidon que correspondan al Estado, destinado a sus
propios fines y al del ejercicio del derecho correspondiente a los institutos
politicos, no sélo en los comicios constitucionales del orden federal, sino también
en los procesos electivos de las entidades federativas.

Sin embargo, si bien de las primeras lineas citadas se alude al derecho de los
partidos politicos para acceder a los medios de comunicacion masiva, no resulta
menos cierta la obligacién que se desprende para los mismos de que el uso que
se dé a ese derecho debe estar apegado a la normativa electoral.

Ahora bien, debe sefialarse que el Instituto Federal Electoral es competente para
conocer y en su caso, dictar las medidas cautelares por las conductas objeto de
inconformidad, en razén de que constituye el medio a través del cual puede hacer
cesar cualquier clase de acto transmitido por radio y televisién, que pudiera
trastocar el normal desarrollo de una contienda comicial (federal o local).

Asimismo, debe recordarse que corresponde al Instituto Federal Electoral la
administracion del tiempo en radio y televisién, no sélo durante los procesos del
orden federal, sino también de caracter local, por lo cual, si la conducta
presuntamente infractora esta aconteciendo en dichos medios de comunicacién,
correspondera precisamente a este ente publico auténomo conocer de dicha falta
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en los términos antes establecidos, y en su caso, determinar lo que en derecho
corresponda. '

En el presente asunto, la solicitud de medidas cautelares radica esencialmente en
el hecho de que en los promocionales de campana electoral de la Coalicién “EL
CAMBIO ES AHORA POR SINALOA" se difunde material perteneciente a la otrora
coalicion “Con Malova de Corazén por Sinaloa”, en el que se aludia o se
presentaban imagenes relacionadas con la denominacién “Con Malova de
Corazon por Sinaloa” y/o el acronimo Malova y/o a un “Corazén estilizado” [cuya
imagen se observaba en el emblema de la otrora Coaliciéon “Con Malova de
Corazén por Sinaloa”]; no obstante que el incidente de inejecucion de sentencia
dictado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia
Federacion, en el expediente identificado con la clave SUP-JRC-163/2010 y su
acumulado SUP-JRC-164/2010, relacionado con la sentencia recaida a los juicios
de revision constitucional identificados como SUP-JRC-126/2010, SUP-JRC-
140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumulados, se prohibié usar en tanto en la
denominacién de la coalicién ahora conocida como “EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA", como en su propaganda el acrénimo “Malova” y la figura del “corazén”
estilizado de referencia, asi como la obligacibn de ostentarse con una
denominacion distinta entre la coalicion para la eleccién de Gobernador vy la de
diputados y municipes

Una vez sentado Ilo anterior, conviene referir el oficio numero
DEPPP/STCRT/4445/2010, enviado por el Director Ejecutivo de Prerrogativas y
Partidos Politicos, para dar respuesta al requerimiento que le realizé el Secretario
Ejecutivo.

(“:c;mo es de su conocimiento, el Acuerdo de la Comision de Quejas y Denuncias dictado dentro
del expediente SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010 fue notificado mediante oficio SCG/1278/2010,
el cual fue recibido el 3 de junic a fas 13:00 horas en esta Direccion Ejecutiva.

Una vez conocido dicho instrumento, mediante oficio DEPPP/898/2010, |a Direccion Ejecutiva a
mi cargo requirid al Representante Suplente del Partido Accién Nacional ante el Comité de
Radio y Televisidn la precision para la sustitucion de materiales para dar cumplimiento a la
medida cautelar decretada por la Comision de Quejas y Denuncias. Dicho oficio fue notificado
el mismo 3 de junio a las 18:19 horas y se adjunta al presente en copia certificada como anexo
1.

En respuesta al reguerimiento formulado por esta Direccién Ejecutiva, el Representante

Suplente del Partido Accion Nacional ante el Comité de Radio y Television remitid el oficio
RPAN/741/2010, el cual fue notificado el 3 de junio a las 21:30 horas y se adjunta en copia
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certificada como anexo 2. Mediante dicho oficio, solicité la sustitucion de los materiales que se

precisan:

MATERIALES CUYA SUSTITUCION FUE
SOLICITADA EN EL OFICIO RPAN/741/2010

LES'DE TELEVISIO

MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL
OFICIO RPAN/741/2010

FOLIO DEL FOLIO DEL
VERSION DEL MATERIAL MATERIAL VERSION DEL MATERIAL MATERIAL
SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RVD1470-10 CONVOCATORIA - DOS RV02031-10
EMPLEOS 1 MALOVA RV01471-10 EMPLEOQS 2 - DOS RV02032-10
NUEVA POLITICA RV01472-10 PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10
HIGUERA AGUA RV01610-10

M
FOLIO DEL FOLIO DEL
ERSION DEL MATERIAL MATERIAL VERSION DEL MATERIAL MATERIAL
EL FUERTE RAD1652-10 SALVADOR — DOS RA02208-10
SALVADOR ALVARADO RAD1653-10 JUAN CARLOS - DOS RA02208-10
JINGLE - LOS MOCHIS RAD1950-10 UNDOLFO - DOS RAD2207-10
JUAN CARLOS - SINALOA RA01979-10 JINGLE —-NUEVO RAD2194-10
UNDOLFO - SINALOA RAO1980-10 SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RAD2265-10
- D05
SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RA01563-10 EMPLEOS 1 MALOVA - DOS | RA02266-10
EMPLEOQS 1 - MALOVA RA01564-10 NUEVA POLITICA - DOS RA02267-10
NUEVA POLITICA RA01565-10 JOVENES CANCHA RA02209-10
MUJERES IGUALES RAD2212-10
JOVENES DERECHO RAD2210-10

Mediante oficio DEPPP/897/2010, remitido a las 03:00 horas del 4 de junio de 2010,
esta Direccién Ejecutiva informé al Vocal Ejecutivo de la Junta Local Ejecutiva en el
Estado de Sinaloa sobre la procedencia y adopcién de la medida precautoria, y
solicitd la entrega de los materiales y las érdenes de transmision respectivas. La
copia certificada del oficio DEPPP/897/2010 acompafia al presente como anexo 3.

Orden de suspensidn de transmision y sustitucién de maferiales de! oficio DEPPP/897/2010

MATERIALES CUYA  SUSTITUCION  FUE
SOLICITADA EN EL QFICIO RPAN/741/2010

MATERIALES A TRANSMITIR
CONFORME AL OFICIO DEPPP/897/2010

R

RV01470-10, RV01635-10, RV01828-10, RVD1636-
10, RV01471-10, RV01637-10, RV01638-10,
RV01830-10, RV01472-10, RV01639-10, RV01640-
10, RvV01831-10, RV01610-10, RV01838-10,
Rv01853-10, RvV01954-10, RV(1955-10, RvV01952-
10, RV02034-10, RV02035-10, RV02036-10,
RV02037-10, RV02071-10, RV02067-10, RV(02068-

RV02031-10, RV02032-10, RV02033-10, RV02165-
10, RV02166-10, RV02187-10, RV02168-10,
Rv02071-10, RV02067-10, RV02068-10, Rv02069-
10, RV02066-10, RvV02070-10

27

108



{NSTITUTO FEDERAL ELECTORAL

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010

10 y RV02069-10

RA02118-10, RA02119-10, RA02120-10, RA02117-
10, RA02247-10, RAQ2215-10, RA02216-10,
RA02217-10, RAD1167-10, RAD1172-10, RA01750-
10,  RAQ1751-10, RA01752-10, RA01563-10,
RA01982-10, RAD1770-10, RA01771-10, RAG1564-
10, RAO01772-10,7 RAD01773-10, RAO01565-10,
RAQ01984-10, RA01774-10, RA01775-10, RAD1566-
10, RAO01567-10, RA01568-10, RAO01652-10,
RAG1999-10, RAD1653-10, RA02001-10, RAG1950-
10, RA02004-10, RAO01979-10, RA02002-10,
RAD1980-10, RA02003-10, RA01983-10, RA02240-
10, RAD2241-10, RA02242-10

RAQ02208-10, RAD2379-10,- RA02206-10, RA02377-
10, RA02207-10, RA02378-10, RA02194-10,
RA02376-10, RAD2265-10, RA02380-10, RA02266-
10, RA02381-10, RAO02267-10, RA02382-10,
RAD2200-10, RA02243-10, RA02212-10, RAQ2245-
10, RAD2210-10, RA02244-10, RAD2083-10,
RA02384-10, RA02385-10, RAD2386-10, RAD2387-
10 '

Las ordenes de transmisién qgue se notificaron para dar cumplimiento a la medida precauloria
prevén los promocionales de todos los parlidos que integran la coalicién “El Cambio es Ahora
por Sinaloa”, no sélo los del Parfido Accién Nacional. La vigencia de esfas drdenes de
transmision comprende del 4 al 15 de junio de 2010,

De esta manera, se ordend la sustitucién de los materiales correspondientes a los Partidos de
la Revolucién Democrética, Convergencia y Del Trabajo. Cabe mencionar que los materiales
cuya sustitucion fue solicitada por el Partido Accidn Nacional mediante el oficio
RPAN/741/2010, son los mismos para todos los partidos coaligados, sin embargo, se asignan
folios disfinfos para asociarlos a los espacios de la pauta que comesponden a cada partido

politico en el Sistema de Pautas.

Folios asignados a los materiales presentados mediante oficio RPAN/741/2010

PARTIDO POLITICO REGISTRO VERSION

M =R PAR/ xﬂ

PARTIDO DE LA REVOLUCION | RV02167-10 Paz Social 2-Dos

DEMOCRATICA RV02165-10 Emplec 2 Malova -Dos

PARTIDO DE LA REVOLUCION [ Rv02168-10 Paz Social 2-Dos

DEMOCRATICA-C RV02166-10 Empteo 2 Malova -Dos

CONVERGENCIA-C RV02071-10 Convocatoria- Dos
RV02031-10 Convocatoria- Dos
RV02032-10 Empleo 2 Malova -Dos

PARTIDO ACCION NACIONAL RvV02033-10 Paz Social 2-Dos
RvV02066-10 Rescatemos Culiacan
RV02067-10 Convocatoria- Dos
RvV02088-10 Empleo 2 Malova -Dos

PARTIDO ACCION NACIONAL-C RV02069-10 Paz Social 2.D0S

_ _RV0207'_0-1__Q Rescatemos‘ Culiacan
MATERIALES DE RADIO PARA SU DISTRIBUCION SI
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PARTIDO DE LA  REVOLUCION | RA02384-10 Empleo 1 Malova- Dos
DEMOCRATICA ' RA02386-10 Nueva Pclitica-Dos
PARTIDO DE LA REVOLUCION | RAD2385-10 Empleo 1 Malova- Dos
DEMOQCRATICA-C RA02387-10 Nueva Politica-Dos
CONVERGENCIA-C RA02383-10 Seguridad y Paz Social-Dos
' RAQ2265-10 Seguridad y Paz Social-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL RAQ02266-10 Empleo 1 Malova- Dos
' RA02267-10 Nueva Politica-Dos
RA02380-10 Seguridad y Paz Social-Dos
PARTIDO ACCION NACIONAL-C RA02381-10 Empleo 1 Malova- Dos
RA02382-10 Nueva Politica-Dos

. Mediante oficios DEPPP/STCRT/4414/2010 y DEPPFP/STCRT/4415/2010, notificados el 4 de
Junio de 2010 a las 17.00 horas, la Direccion Ejecutiva a mi cargo notificé la nueva orden de

" fransmisién con sus respectivos maleriales a Televisa y a Television Azteca,
respectivamente. Dichos oficios se adjunfan al presente en copia certificada como anexo 4.

Mediante correo electrénico del 4 de junio de 2010, la Encargada de fa Distribucion y Controf
de Materiales de la Junta Local Ejecutiva de Sinaloa informd, por instrucciones del Vocal
Ejecutivo Local, que el viemes 4 de junio a las 19:40 horas las drdenes de transmisién y
materiales que cumplimentaron la medida cautelar habian sido notificados a todos los
concesionanos y penmisionarios de radio y television con domicilio legal en la entidad, con
excepcion de las emisoras XEQE-AM de Chamella, XEHW-AM de Escuinapa y XHMZ-TV de
Mazatldn, las cuales serian notificadas el dia sabado 5 de junio de 2010. La impresién de
dicho correo electrénico se identifica como anexo 5.

Respecto del contenido de los promocionales, se franscribe la frase de cieme de los
promocionales de radio, y se inseria la tltima imagen de los promocionales de television que
fueron presentados por el Partido Accién Nacional mediante el oficio RPAN/741/2010, en el
entendido que a los mismos materiales les fueron asignados folios distintos para permitir su
asociacion a los espacios paufados de cada partido politico en el Sistema de Pautas.

Transcripcién frase de cierre de promocionales de radio
MATERIALES DERADIO - .

i

MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL OFICIO

RPAN/741/2010

MATERIALES CUYA SUSTITUCION FUE SOLICITADA EN
EL OFICIO RPAN/741/2010

VERSION DEL | FOLIO DEL FOLIO DEL

MATERIAL mATERIAL | FRASE DE CIERRE MATERIAL MATERIAL | "ASE DE CIERRE

EL FUERTE RAO1652-10 | Son Malova de Corazén por | gp|yApOR-DOS | RAG2208-10 I cambio es ahora por Sinaloa
SALVADOR Con Malova de Corazén por | JUAN CARLOS— . .
ALVARADO RAQ1653-10 Sinaloa DOS RA02206-10 E| cambio es ahora por Sinaloa
JINGLE-LOS Con Malova de Corazén por : .
MOCHIS RA01950-10 | i ci0a UNDOLFO-DOS RA02207-10 Elcambio es ahora por Sinaloa
JUAN CARLOS- | RAD1879-10 | Con Malova de Corazon por | JINGLE-NUEVO RA02164-10 i cambio es ahora por Sinaloa
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SINALOA Sinaloa

gm%;o- RAQ1980-10 g;r;l oh:alova de Corazén por EIESSS URI%?CIAL—T- RA02265-10 [Con Mglova el cambio es ahora

gﬁggg‘g&? Y RAQ01563-10 gi?'n:il ol\:alova de Corazén por I'I\EAI\AAES\EI}?EDOS 1 RA02266-10 [Con Malova el cambio es ahora

Mo”7 [ Raotsea-to | Son Malova de Corazn por § NUEVA | RA02267-10 [Con Maiova el cambio es ahora

NUEVA POLITICA | RAO1565-10 | Son Malova de Corazén por | JOVENES RA02200-10 I cambio es ahora por Sinaloa
Il\élil‘fLFI{EESS RA02212-10 El cambio es ahora por Sinaloa
écé\é?éiso RAQ02210-10 [E! cambio es ahora por Sinaloa
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Ultlma |magen de los promocuonales

MATERIALES CUYA SUSTITUCION FUE SOLICITADA EN

EL OFICIO RPAN/741/2010 ULTIMA IMAGEN DEL PROMOCIONAL

SEGURIDAD Y PAZ SOCIAL | RV01470-10

EMPLEOS 1 MALOVA RV01471-10
NUEVA POLITICA RV01472-10

v alova ms
HIGUERA AGUA RV01610-10

3



INSTITUTO FEDE

RAL ELECTORAL

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/ICAMC/APAG/CG/18/2010

[

MATERIALES A TRANSMITIR CONFORME AL OFICIO
RPAN/741/2010 ULTIMA IMAGEN DEL PROMOCIONAL

CONVOCATORIA - DOS RV02031-10
EMPLEOS 2 - DOS RV02032-10
PAZ SOCIAL 2 - DOS RV02033-10

weww ialova mix

Las distintas versiones de los promocionales estan disponibles para consulfa y descarga en el
Portal de Pautas hitp.//pautas.ife.org.mx.

En relacidn con la transmisién de los promocionales aludidos, le remito como anexo 6 los
siguientes reportes de detecciones generados mediante el Sistema Integral de Venficacién y
Monitoreo (SiVeM):

4, Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los promacicnales de
television que debieron sustituirse, es decir, los gue debieron salir def aire ("DVM SINALOA
CAUTELAR S-V VERIFICACION DE TRANSMISION. xlIsx™);

L3 Reporte de detecciones del 4 al 8 de junic de 2010 de los promoc;onales de
television que debieron transmitirse, es decir, los que debieron enirar al aire (“DVM SINALOA
CAUTELAR E-V VERIFICACION DE TRANSMISION xlsx"), y

6. Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de 2010 de los promocionales de radio

que debieron sustituirse, es decir, los que debieron salir del aire ("DVM SINALOA CAUTELAR
S-A VERIFICACION DE TRANSMISION. xlsx").

De los reportes referidos se desprende lo siguiente:
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De los 26 materiales de televisién que debieron haber salido.del aire desde el 4 de junio
pasado, se detecto la transmision de un total de 601 promocionales en distintas emisoras (Ref.
Archivo "DVM SINALOA CAUTELAR S-V VERIFICACION DE TRANSMISION xisx”).

De los 13 maleriales de television que debieron haber entrado al aire desde el 4 de Jurio
pasado, se defecté la fransmision de un total de 75 promocionales en distintas emisoras (Ref.
Archivo “DVM SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION DE TRANSMISION xisx™.

De los 41 materniales de radio que debieron haber salido del aire desde el 4 de Junio pasado,
se detectd la transmisién de un total de 686 promocionales (Ref. Archivo “DVM SINALOA
CAUTELAR S-A VERIFICACION DE TRANSMISION.xisx").

De los 25 materiales de radio que debieron haber entrado al aire desde el 4 de Junio pasado,
no se defectd la transmisién de ningan promocional.

Por ditimo, le informo gue el 8 de junio, el Representante Suplente del Partido Accidn Nacional
ante el Comité de Radic y Televisién presentd materiales para su dictaminacién técnica para su

transmision en las emisoras de Sinaloa, mediante los oficios RPAN/766/2010, RPAN/771/2010
¥ RPAN/776/2010, cuya copia certificada acompafia al presente como anexeo 7. Ahora bien,

como esfos materiales no han sido transmitidos —pues apenas fueron entregados para.
validacién técnica- el anélisis de su confenido configuraria censura previa, la cual ests

prohibida por fa Constitucién federal.

()"

Debe decirse que el documento de mérito constituye una documental publica, en
terminos de lo previsto en los articulos 358, parrafos 1y 3, inciso a) y 359, parrafo
2 del cddigo federal electoral, razén por la cual tienen valor probatorio pleno
respecto a los hechos en el consignados.

De la respuesta del Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos se
tiene constancia de dos hechos:

1. Que nuevo material presentado por la representacion del Partido Accion
Nacional, a través del oficio identificado como RPAN/741/2010 contiene elementos
que pueden contravenir lo ordenado por la Sala Superior en la sentencia recaida a
los expedientes identificados como SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010
acumulados, tal y como lo denuncia la Coalicidon impetrante de medidas
cautelares.
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2. Que material que ya habia sido motivo de pronunciamiento en la décima sesion
extraordinaria de caracter urgente de la Comision de Quejas y Denuncias,
celebrada el dia 2 de junio del afio en curso, ha seguido siendo transmitido.

Por motivo de técnica, se revisara en un primer término los hechos vinculados con
la transmision de nuevos spots de la Coalicion “EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA” y con posterioridad el supuesto incumplimiento a lo ordenado por la
Comision de Quejas y Denuncias mediante acuerdo dictado el 2 junio de la
presente anualidad.

TERCERO.- Mediante sentencia dictada con fecha veintiséis de mayo de dos mil
diez, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al
resolver los juicios de revisidon constitucional electoral tramitados bajo los
expedientes SUP-JRC-126/2010, SUPJRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010
acumulados, sefald, entre otras cosas, que no era legal la utilizacién de la silueta
de corazoén estilizado en el emblema de las Coaliciones "EL CAMBIO ES AHORA
POR SINALOA" relativa a la eleccidon de Gobernador y "CAMBIEMOS SINALOA"
relativa a la eleccion de diputados y ayuntamientos, ya que el corazén es un
emblema que se utilizaba en la marca registrada “Malova R”.

En efecto, si bien la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, estimdé que se debia permitir el uso del acronimo MALOVA en la
propaganda de campafia de Mario Lopez Valdez como candidato a Gobernador
del Estado de Sinaloa, en virtud de que tal elemento distintivo formaba parte de
sus atributos personales y, por tanto, establecer una prohibicion en la utilizacién
de nombres o acronimos que se empleen para conocer a un determinado individuo
en la sociedad, resultaria una restriccion contraria al derecho de la propia imagen
de los individuos; lo cierto es que dicha propaganda debia ser diferente a la
publicidad de fa empresa mercantil cuya propiedad se atribuye al propio candidato,
misma que, entre otras cosas, se caracteriza por la utilizacion del simbolo de un
corazoén.

Asi las cosas, el maximo o6rgano jurisdiccional electoral determind que la
propaganda con fines electorales que contuviera el acréonimo MALOVA, debia
diferenciarse del distintivo grafico, caracteristicas, tipografia, colores, figuras y
palabras utilizados en la publicidad de la empresa mercantii "MALOVA” y su
mensaje comercial, cuya titularidad corresponde a la empresa mercantil cuya
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propiedad se atribuye al C. Mario Lépez Valdez, candidato a Gobernador del
Estado de Sinaloa. B

Lo anterior, con el objeto de evitar que la propaganda electoral en la que se usara
el acrénimo del candidato Mario Lépez Valdez, tuviera elementos que podrian
considerarse semejantes a los empleados por la empresa mercantil de mérito en
su publicidad, la cual, en esencia, estaba compuesta por la. combinacién de letras
y la imagen de un corazén.

En ese orden de ideas, se determindé que los anteriores elementos podrian
generar confusion al electorado respecto de la propaganda electoral, toda vez que,
ante la identidad de elementos caracteristicos, no era posible diferenciar entre la
propaganda comercial de la empresa mercantil y la propaganda con fine
electorales. '

Con base en los razonamientos antes esgrimidos, se coligié que la propaganda
electoral del candidato Mario Lépez Valdez, en la que dicho ciudadano se
identifique con su acrénimo, debia tener elementos creativos que la distingan y
diferencien claramente de los elementos que integraban la publicidad de la
empresa mercantil titular de la marca registrada denominada “MAOLOVA R.”; por
tanto, se ordené que no podria utilizar tipografia parecida, el corazén, la palabra
"corazon" o los colores que caracterizan y distingue al emblema de “MAALOVA R

A efecto de evidenciar lo anterior, resulta procedente transcribir lo sostenido en el
los juicios de revisién constitucional electoral, tramitados bajo los expedientes
SUP-JRC-126/2010, SUPJRC-140/2010 y SUP-JRC-141/2010 acumulados, que
en la parte que interesa, sefialan lo siguiente:

&
xs

NOVENO. Propaganda electoral de la coalicion "Con MALOVA de
Corazén por Sinaloa”.

Ahora bien, se debe permitir el uso del acronimo MALOVA para efectos
de la campafia de Mario Ldépez Valdez como candidato a Gobernador
del Estado de Sinaloa porque tal elemento distintivo forma parte de sus
“atributos personales. Esto es porque existen atributos, sonidos, figuras,
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apelalivos o sobrenombres inherentes a las personas que forman parte
de su identidad personal, que los caracteriza o diferencia frente a
terceros. De esta marnera, cuando una persona por su lrayectoria
personal, profesional o social tiene un reconocimiento y posicionamiento
particular ya sea con un sobrenombre, una imagen, un sonido, 0
cualquier otra forma de expresién distintiva que lo identifique y lo
diferencie frente a un grupo de personas que lo reconozca por Sus
particularidades, tal elemento distintivo forma parte de sus atributos
personales y no puede restringirse el uso del mismo como mecanismo
de identificacion o referencia.

Luego, establecer una prohibicion en la utilizacion de nombres o

acronimos que se empleen para conocer a un determinado individuo en
la sociedad, resultaria una restriccion contraria al derecho de la propia
imagen de los individuos, dado que eflo forma parte del patrimonio
juridico de los sujetos acaudalado en el devenir de su préctica
profesional o politica. Por tanto, prohibir tal cuestion implicaria dejar de
fado la trayectoria de quien se ha distinguido en la sociedad con un
determinado apelativo.

Esto es, el ciudadano Mario Lopez Valdez si puede usar el acrénimo
MALOVA, en su propaganda electoral como candidato a gobernador,
siempre y cuando su representacion gréfica sea diferenciable de la
publicidad de la empresa mercantif cuya propiedad se atribuye al propio
candidato. '

Una vez que ha quedado establecido que el acrénimo del candidato
Mario Lopez Valdez puede ser ulilizado por éste como forma de
identificacion en su campafa al cargo de gobernador, esta Sala
Superior también delermina que se debe lener en cuenta que la
propaganda con fines electorales que emita en la que se identifique con
el acronimo MALOVA, debe diferenciarse del distintivo gréfico,
caracteristicas, fipografia, colores, figuras y palabras utilizados en la
publicidad de la empresa mercantil MAL ¥VA® y su mensaje comercial,
cuya titularidad corresponde a la empresa mercantil cuya propiedad se
atribuye al candidato.

Esto, en razén de que consta en autos que fa propaganda electoral en
la que se usa el acrénimo def/ candidato Mario Ldopez Valdez tiene

elementos que podrian considerarse semejantes a los empleados por la

empresa mercantif titular de la marca registrada MAL WVA®.

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
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Ahora bien, como se advierte del logotipo de la marca registrada, los
elementos caracteristicos, esencialmente, son los siguientes:

* | a imagen esta compuesta de la combinacién de letras y fa imagen de
un corazon. :

* El conjunto de tales elementos forman la palabra MALOVA, la cual es
coincidente con el acrénimo del candidato a gobernador Mario Lopez
Valdez.

* El tipo de fuente evidencia que Ia letra esta estilizada y en color azul.
* Asimismo, se advierte que la letra "o" intermedia que forma parte del
acrénimo esta sustituida por un corazén en color rojo.

Estos elementos podrian generar confusion al electorado respecto de la
propaganda que persigue fines electorales, puesto que, ante la
identidad de elementos caracteristicos, no es posible diferenciar entre la
propaganda comercial de la empresa mercantil, la propaganda electoral
y la propaganda que aparece como genérica que no es posible atribuir a
alguna de las dos anteriores.

En ese sentido, ante la identidad de elementos que integran la
propaganda electoral con la de la marca registrada, es que esta Sala
Superior concluye que puede generar confusiones respecto de qué tipo
de propaganda se trata.

Ademas, no pasa inadvertido que la propaganda emitida por la empresa
mercantil, utiliza como lema publicitario "Donde usted compra de
corazon”, Tal situacion refiere que la utilizacion del corazén no solo se
inserta como imagen sino que ademas también lo refiere como palabra.

Luego, la coalicion "Con MALOVA con corazon por Sinaloa" también
incluye como parte integrante de sus signos distintivos fa imagen del
corazon y la utilizacion de MALOVA, sino que ademas, tambien se
refiere expresamente a la palabra “corazén”

En tales condiciones, la propaganda electoral presenta cuando menos

tres rasgos de simifitud con fa propaganda de la marca registrada
"MALOVA®", lo cual puede generar confusiones en el electorado.
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En ese supuesto, si el contenido de la propaganda electoral no tiene
elementos visuales o gréficos que permitan asociarla a los fines de la
busqueda del voto y, por el contrario, tiene efementos alusivos a marcas
registradas, tal propaganda deviene en ilegal. Elfo porque generaria una
distorsion en el electorado al no poder diferenciar fa propaganda
electoral de la propaganda correspondiente a una marca registrada.

Lo anterior encuentra su explicacién en que si un candidato, partido
politico o coalicién aprovecha la publicidad o medios de propaganda
empleados en la publicidad comercial para crear una identidad o

similitud respecto de la propaganda electoral que difunda en una .
determinada contienda electoral, transgrede los limites legales

establecidos por el legislador para la difusiéon de la propaganda

electoral, ademas de que, en términos del articulo 45, apartado C,

parrafo sexto, inciso g) de la Ley Electoral del Estado de Sinaloa, las
empresas mexicanas de cardcter mercanti no pueden realizar
aportaciones o donativos a los partidos politicos en dinero o en especie,
por si o por interpésita persona y bajo ninguna circunstancia. Ello en
virtud de que, como ya se explicé, tal circunstancia propicia, en un
supuesto, que mediante el empleo de recursos privados se favorezca la
presencia de una determinada candidatura antes de que sea legalmente
factible hacerlo, o en ofro exitremo, que mediante el uso de
financiamiento publico destinado a los partidos politicos se difunda una
determinada marca comercial, situacién que no estd prevista en los
fines y limites de la propaganda electoral y de los actos de campafia. Lo
anterior, aunado a la aparente duplicidad en la propaganda, podria
generar condiciones de inequidad en la contienda.

Serialado lo anterior, se tiene que en la especie el candidato Mario
Lopez Valdez podra utilizar su acrénimo como forma de identificacion
personal durante la campafia electoral, sin embargo, la propaganda
visual, sea impresa o electrénica, que emita en la que se identifique con
el acronimo MALOVA, debera diferenciarse del distintivo grafico,
caracteristicas, tipografia y colores al utilizado en la publicidad de la
empresa mercantil titular de la marca registrada MAL¥YVA®, cuya
propiedad se atribuye al propio candidato.

Esto porque fa propaganda electoral persigue fines distintos a los
objetivos que persigue la propaganda comercial. Luego, cuando existe
identidad entre una y otra se crea un conflicto en la naluraleza de la
propaganda, pues por un lado posiciona al partido politico ante la
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ciudadania y ademas lo relaciona con una determinada marca o
comercio. :

Por las consideraciones que anteceden, la propaganda electoral que
emita el candidato al gobierno de Sinaloa postulado por los partidos
politicos Accion Nacional, de Revolucion Democrética y Convergencia
en la que se identifique con su apelativo o sobrenombre de MALOVA
deberd fener caracteristicas distintas del distintivo gréfico,
caracleristicas, tipografia, colores, figuras y palabras utilizados por la
publicidad de la empresa mercantil titular de la marca registrada
MALPVA® y su mensaje comercial. '
En conclusion, la propaganda electoral del candidato Mario Lopez
Valdez, en la que dicho ciudadano se identifique con su acronimo, debe
tener elementos creativos que la distingan y diferencien claramente de
los elementos que integran la publicidad de la empresa mercantil titular
de la marca registrada denominada MAL FVA®; en tales condiciones,
no podra utilizar tipografia parecida, el corazon, la palabra "corazon" o
los colores que caracterizan y distingue al emblema de MAL¥YVA®,
pues debe tenerse presente que se debe evitar la coexistencia de
publicidad comercial de esa empresa con la propaganda electoral def
candidato Mario Ldpez Valdez que esté constituida por elementos
idénticos o claramente asimilables, entre ambas.

1

En ese mismo orden de ideas, el maximo 6rgano jurisdiccional, al resolver los
incidentes de inejecucién de sentencia identificados como SUP-JRC-163/2010 y
SUP-JRC-164/2010, confirmé el criterio sefialado con anterioridad, al expresar, en
esencia, lo siguiente:

I

Una correcta lectura de la ejecutoria en que base la actora su
pretension de eliminar el icono estilizado del corazén del emblema
registrado, debe lfevar a concluir que cuando se expresd, a manera de
conclusion, que debian existir elementos creativos que distinguieran y
diferenciaran la propaganda electoral del candidato a gobernador,
respecto de los elementos que integran la publicidad de la empresa
mercantil titular de la marca registrada denominada MALYVA®; y que en
tales condiciones, no podria utifizar tipografia parecida, el corazén, la
palabra "corazén” o los colores que caracterizan y distingue al emblema
de MALYVA®, era con la finalidad de evitar la coexistencia de publicidad
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comercial de esa empresa con la propagénda electoral del candidato
Mario Ldpez Valdez que esté constituida por elementos idénticos o
claramente asimilables, entre ambas. :

En este sentido, toda vez que los emblemas presentados por las
coaliciones emplean un corazdn estilizado, que se puede relacionar
directamente con el corazén que emplea la marca registrada MALYVA®,
no obstante haberse modificado. respecto de su concepcién original,
debe considerarse que ello puede constituir un elemento de identidad
entre la publicidad mercantil y la propaganda electoral, que la sentencia
de esta Sala Superior determind evitar.

Lo anterior, en razén de que, como se establecié en la ejecutoria de
mérito, el lema publicitario de fa multicitada empresa es: "Donde usted
compra de corazén", de tal manera que cualquier simbolo o emblema
que implique o tenga el mismo significado que la palabra corazén,
también debe eliminarse por mayoria de razoén.

Consecuentemente, debera revocarse el punto cuarto del acuerdo para
el efecto de que se prevenga a las coaliciones integradas por los
partidos politicos Accion Nacional, de la Revolucidon democratica y
Convergencia en la eleccion de gobernador y la coalicién integrada por
los referidos partidos més el del Trabajo, para las elecciones de
diputados y ayuntamientos que presenten una propuesta de logo en el
que no se incluya un icono del corazén o que se le asemeje.

Lo anterior hace que devengan inoperantes los agravios que expresa la
coalicion acfora, en el sentido de que dos coaliciones, tienen la
prohibicion expresa de ostentarse con el color o colores que tengan
registrados ofros partidos aludiendo al color rojo que se utiliza en la
coalicion "El cambio es ahora por Sinaloa”, para la eleccibn de
gobernador.

Lo anterior es asi, en la medida de que como se resolvié anteriormente,
se estima procedente eliminar el simbolo del corazén que se utiliza en ef
emblema que es la parte en la que se utiliza el referido color rojo,
carece de objeto pronunciarse sobre el tema relativo que plantea la
coalicion actora.

”

Como se observa, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacidon, determiné que no era legal ia utilizacion de ia silueta de corazén
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estilizado en el emblema de las Coaliciones "EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA" relativa a la eleccion de Gobernador y "CAMBIEMOS SINALOA"
relativa a la eleccion de diputados y ayuntamientos, ya que el corazén es un
emblema que se utilizaba en la marca registrada “Malova R”., y, por tanto, se
podria generar una distorsién en el electorado al no poder diferenciar la
propaganda electoral de la propaganda correspondiente a una marca registrada.

En esa tesitura, toda vez que derivado del informe presentado por el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos de este instituto se advierte que al
final de los nuevos promocionales de la Coalicién “EL CAMBIO ES AHORA POR
SINALOA™ aparece el emblema de la Coalicién con un corazén estilizado, que
ademas presenta las mismas carateristicas que ya han sido sefalados como
ilegales por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, en virtud de que pueden causar confusién en el electorado y con ello
vulnerar la equidad de la contienda electoral local, es evidente que dicho elemento
aunado a lo que sobre el mismo ya ha manifestado el maximo drgano
jurisdiccional en material electoral, es suficiente para que esta Comisién considere
procedente la medida cautelar solicitada y por ende ordene la suspensién de su
disfusion.

Para mayor claridad, a continuaciéon se presenta la imagen que el Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos y Secretario Técnico del Comité de
Radio y Televisién de este instituto, ha sefialado que aparece en los spots que
actualmente se difunden de la Coalicién “EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA”

y que no han sido motivo de pronunciamiento de esta Comision de Quejas y
Denuncias.
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En este tenor, debe considerarse el pronunciamiento que ha realizado la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién respecto a la
competencia de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral
para dictar lo que en materia de medidas cautelares corresponda, para lo cual se
cita de manera textual la siguiente tesis:

“COMISION DE QUEJAS Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL
ELECTORAL. ESTA FACULTADA PARA SUSPENDER LA DIFUSION
DE PROPAGANDA POLITICA O ELECTORAL.- De la interpretacién
sistematica y funcional de los articulos 52, 368, parrafo 8 y 365, parrafo
4, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
- advierte que la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Federal
Electoral esta facultada para ordenar que se suspenda la difusion de
propaganda politica o electoral en radio y television, como medida
cautelar, a fin de evitar que se produzcan dafios irreparables a los
actores politicos, se vulneren los principio rectores del proceso electoral
y, en general, se afecten viene juridicos tutelados constitucional y
legalmente. En efecto, el legislador previé que, en la instauracién del
procedimiento especial sancionador, se dividieran las funciones de los
organos que lo deben instrumentar y resolver; asi, reconocié a favor de
la citada Comision la facultad de decretar la aludida medida provisional
dada la urgencia de la determinacion, y dejo el pronunciamiento de la
decisién final al Consejo General del referido Instituto; sin que lo anterior

42



|24

SECRETARIA DEL CONSEJO GENERAL
EXP. SCG/ICAMC/APAG/CGI/18/2010

INSTITUTC FEDERAL ELECTORAL

implique desconocer que el 6rgano superior de direccién, tiene
facultades expresas para pronunciarse al respecto.

Recurso * de apelacién. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accién
Nacional.- Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Elecloral.-4 de junio de 2008.-Mayoria de seis votos.-
Engrose: Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvédn Rivera.-
Secretaria: Marcefa Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accién
Nacional.- Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.-11 de junio de 2008.-Mayoria de cuatro
votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio
Galvén Rivera.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza
Garcia y Armando Gonzalez Martinez”

De la tesis trasunta, se obtiene que de una interpretacion sistematica y funcional -
de las normas aplicables del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos en
materia de adopciéon de medidas cautelares, la Comisién de Quejas y Denuncias
del Instituto Federal Electoral es la autoridad legalmente facultada para ordenar la
suspension de propaganda politica o electoral, en radio y television, a efecto de
evitar que se produzcan dafios irreparables a los actores politicos, o bien, la
vulneracién de los principios electorales que deben regir los procesos comiciales,
afectando de esa forma los bienes juridicos que se protegen tanto en la
Constitucion Federal como en la Ley Comicial L.ocal del estado de Sinaloa.

Sirve también de apoyo a la presente determinacion la tesis emitida por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, la cual puede
consultarse en la pagina electrénica de dicha autoridad Junsdlccmnal electoral
federal, cuyo rubro y texto son del tenor siguiente:

‘RADIO Y TELEVISION. ELEMENTOS PARA DECRETAR LA
SUSPENSION DE LA TRANSMISION DE PROPAGANDA POLITICA O
ELECTORAL COMO MEDIDA CAUTELAR.- De la interpretacion
sistemdética de los articulos 52, 368, parrafo octavo, y 365, parrafo
cuarto, del Cédigo Federal de instituciones y Procedimientos Electorales,
se advierte que, en el procedimiento especial sancionador, el érgano
competente puede ordenar, como medida cautelar, la suspension de la
transmision de propaganda politica o electoral en radio y televisién, a fin
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de evitar dafios irreversibles que pudieran ocasionarse a los actores
politicos, la vulneracion de los principios rectores del proceso electoral y,
en general, la afectacién de bienes juridicos tutelados constitucional y
legalmente, para que sea dable en su oportunidad, el cumplimiento
efectivo e integral de la resolucion que se pronuncie. Por ello, el 6rganc
facultado, al proveer sobre dicha medida, debera examinar la existencia
del derecho cuya tutela se pretende y justificar el temor fundado de que,
ante la espera del dictado de la resolucion definitiva, desaparezca la
materia de la controversia; de igual forma, pondera los valores y bienes
Juridicos en conflicto, y justificard la idoneidad, razonabilidad 'y
proporcionalidad de dicha medida; entre ofros aspectos, tendrd que
fundar y motivar si la difusién atinente trasciende los limites que
reconoce la libertad de expresién y si presumiblemente se ubica en el
ambito de lo ilfcito, atendiendo desde luego, al contexto en que se
produce, con el objefo de establecer la convivencia juridica de
decretarle; elementos que indefectiblemente deben reflejarse en /a
resolucion adoptada, a fin de cumplir con la debida fundamentacion y
motivacion exigida por el articulo 16 de la Constitucién Politica de los
Estado Unidos Mexicanos. '

Recurso de apelacion. SUP-RAP-58/2008.- Actor. Partido Accion
Nacional.- Autoridad responsable: Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral.-4 de junio de 2008.-Mayorfa de seis vofos.-
Engrose: Constancio Carrasco Daza.- Disidente: Flavio Galvan Rivera.-
Secrelaria: Marcela Elena Fernandez Dominguez.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-64/2008.- Actor. Partido Accion
Nacional.- Autoridad responsable: Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Federal Electoral-11 de junio de 2008.-Mayoria de cuatro
votos.-Ponente: Maria del Carmen Alanis Figueroa.- Disidente: Flavio
Galvéan Rivera.- Secretarios: Enrique Figueroa Avila, Juan Antonio Garza
Garcia y Armando Gonzélez Martinez”

Por lo que hace a este pronunciamiento judicial, las consideraciones vertidas en
cuanto a la competencia de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto
Federal Electoral son similares a las que se han manifestade con anterioridad; sin
embargo, debe decirse que esta tesis sefiala las circunstancias que el érgano
colegiado de quejas y denuncias debe tomar en consideracién para el efecto de
hacer su pronunciamiento sobre las medidas cautelares a adoptar.
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En tal virtud, y con fundamento en el articulo 13 del Reglamento de Quejas y
Denuncias del Instituto Federal Electoral, mismo que en su parrafos 3 y 6, sefiala
que la Secretaria podra proponer a la Comisién, de manera enunciativa y no
limitativa, las siguientes medidas cautelares:

a) Ordenar la suspension de la transmision de promocionales de radio y
television; y
b) Ordenar el retiro de propaganda contraria a la ley.

En ese sentido, y toda vez que las medidas cautelares, han sido identificadas
como providencias o medidas precautorias y, tienen por objeto mediato, evitar un
grave e irreparable dafo a los interesados o a la sociedad, con motivo de la
tramitacion de un determinado procedimiento, vinculando a todos aquellos que
tengan que ver con su observancia a fin de salvaguardar el bien juridico de que se
trate, sujetandolas a un régimen de responsabilidades cuando no se acaten.

En consecuencia, si toda medida cautelar tiene como fin evitar que se concreten
los efectos de la infraccidn, la autoridad competente para decretarlas puede
analizar esos elementos, y si la provision cautelar es ineficaz, tiene la facultad de
dictar las medidas pertinentes que no impliquen propiamente una restitucién, sino
un adelanto provisional del derecho cuestionado para resolver posteriormente, en
forma definitiva, si los actos impugnados son o no constitucionales, por lo que el
efecto de la medida cautelar puede ser interrumpir un determinado estado de
cosas, sin perjuicio de que si se declaran infundadas las pretensiones del actor,
tales actos puedan reanudarse, sin poner en peligro los bienes juridicos tutelados
por el orden juridico mexicano, o bien, sin afectar gravemente a la sociedad en
una proporcidén mayor a los beneficios que con dicha suspension pudiera obtener
el solicitante, que son las Itmltantes que se reconocen por el sistema juridico
vigente.

Una vez establecido lo anterior, resulta primordial que la Comisién de Quejas y
Denuncias se pronuncie respecto a la existencia del derecho que se pretende
tutelar, justificar el temor fundado de que en la espera de que se dicte la
resolucion definitiva desaparezca la materia de la controversia, ponderar los
valores y bienes juridicos en conflicto, justificar la idoneidad, razonabilidad y
proporcionalidad de la medida a adoptar, fundar y motivar si tal difusién trasciende
los limites que reconoce el derecho de equidad en la contienda electoral local, asi
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como, atender si el hecho en cuestion se ubica en lo -ilicito —atendiendo el
contexto factico. '

Luego entonces, atendiendo la interpretacion del maximo érgano jurisdiccional en
materia electoral, asi como a lo dispuesto en el articulo 13, parrafos 4, fraccién |i,
y 5 del Reglamento de Quejas y Denuncias, esta autoridad procede a verter las
siguientes consideraciones:

» El derecho que se pretende tutelar con la adopcién de medidas cautelares
en el procedimiento que nos ocupa, es el de equidad en la contienda
electoral del estado de Sinaloa, principio rector que debe regir los comicios

_ para garantizar una sana competencia de todos los actores electorales;

» La justificacion para la adopcién de este tipo de medidas radica en que, de
esperar a que se resuelva el fondo del asunto, la materia del mismo, es
decir, la transmision de los promocionales materia de la solicitud de
medidas cautelares, puede seguir produciendo efectos nocivos ante el
electorado local en esa entidad federativa.

e La ponderacion entre los valores y bienes juridicos en conflicto que
pretenden tutelarse ciertamente a través de esta via, se refieren a procurar
la legalidad en la contienda, pues como se ha manifestado con
anterioridad, de esta forma se estaria procurando una sana competencia,
pues de lo contrario, con la contravencién sistematica de las normas
aplicables, se estaria poniendo en riesgo el presente proceso electoral
local;

+ La adopcién de medidas cautelares que se proponen el presente acuerdo
resultan iddneas, razonables y proporcionales para la materia del
procedimiento de mérito, pues no existe otra forma de cesar una posible
afectacion a los bienes juridicos y derechos que por este medio pretenden
protegerse; '
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Es por estos razonamientos que esta autoridad considera necesario llevar a cabo
las acciones necesarias para evitar que los promocionales materia del expediente
que se resuelve, continlen difundiéndose, hasta en tanto que no se tengan los
promocionales que cumplan con los ordenado por la Sala Supenor del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion.

Una vez sefialado o anterior, y toda vez que las medidas cautelares que pueden
ser adoptadas por este organo, se establecen de manera enunciativa y no
limitativa, en el presente caso se estima procedente:

Ordenar la suspensién inmediata de los promocionales materia del presente
pronunciamiento que a decir de la informacién que el Director Ejecutivo de
Prerrogativas y Partidos Politicos hizo llegar a ia Secretaria Ejecutiva de manera
anexa al oficio identificado como DEPP/STCRT/4445/2010, y que
especificamente denominé como: “Reporte de detecciones del 4 al 8 de junio de
2010 de los promocionales de televisién que debieron transmitirse, es decir, los
que debieron entrar al aire (“DVM SINALOA CAUTELAR E-V VERIFICACION DE
TRANSMISION.xlsx”), son los promocionales identificados con la orden de
transmisién RV02031-10, RV02032-10, RvV02033-10, RV02165-10, RV02166-10,
RV02167-10, Rv02168-10, RV02069-10, Rv02070-10.

El anterior pronunciamiento obedece a que esta Comision de Quejas y Denuncias
se constrifie a pronunciarse sobre aquellos spots de los que tiene constancia que
se estan transmitiendo y evita hacer pronunciamientos sobre promocionales que,
aunque pudieran resultar violatorios de la normativa electoral, aun no se tiene
constancia de que se difundan, en atencion a lo dispuesto en el articulo 13,
parrafo 2 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

En atencion a lo dispuesto en los articulos 13, parrafo 5, 48, parrafo 3 y 6 del
Reglamento de Accesc a Radio y Television en Materia Electoral, en su caso, se
deberan sustituir los promocionales de mérito, por promocionales genéricos de los
partidos integrantes de la Coalicion “EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA”

relativa a la eleccion de Gobrenador.
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A efecto de dotar de eficacia a esta medida cautelar y tomando en consideracion
el peligro en la demora que la instrumentacion de esta providencia pudiera
acarrear a la equidad de la contienda electoral de Sinaloa, se ordena a los
concesionarios y permisionarios de televisién que se encuentren transmitiendo los
spots materia del presente Acuerdo, que suspendan su difusién dentro de las 48
(cuarenta y ocho) horas siguientes a la notificacion del mismo.

En el entendido de que si dentro del término de 48 horas que se les concede para
dar cumplimiento a la presente medida, manifiestan de manera fundada y motiva
y acompanando los documentos que sustenten su dicho, que existe una
imposibilidad técnica para cefirse al término que se les esta imponiendo para
cumplir la presente, este instituto podra valorar otorgarles un plazo mas extenso.

Para tal efecto, se instruye al Secretario Ejecutivo del Instituto Federal Electoral,
en su caracter de Secretario del Consejo General de este organismo publico
auténomo, a efecto de que, por los conductos a su alcance, dé cumplimiento a la
anterior determinacion.

Es preciso sefialar que las medidas cautelares decretadas por esta Comisidén no
constituyen un obstaculo en la competencia originaria de la autoridad local para
resolver respecto de las infracciones en que la Coalicion denunciada haya
incurrido y, consecuentemente, dictar la resolucidn que en derecho corresponda,
tal y como fue sefalado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion al resolver el recurso de apelacion identificado con el
numero SUP-RAP-012/2010.

CUARTO.- En atencién a que de la informacién y constancias remitidas por el
Director Ejecutive de Prerrogativas y Partido Politicos de este Instituto, a través
del oficio nimero DEPPP/STCRT/4445/2010, se desprenden hechos relacionados
con un incumplimiento al “ACUERDO DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, RESPECTO DE LA
SOLICITUD DE ADOPTAR MEDIDAS CAUTELARES A QUE HUBIERE LUGAR,
FORMULADA POR LA COALICION “ALIANZA PARA AYUDAR A LA GENTE” DE
FECHA TREINTA Y UNO DE MAYO DE DOS MIL DIEZ, DENTRO DEL
CUADERNO AUXILIAR DE MEDIDAS CAUTELARES, IDENTIFICADO CON EL
NUMERO DE EXPEDIENTE SCG/CAMC/APAG/CG/16/2010.”, dictado en Ia
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décima sesidn extraordinaria de caracter urgente de la Comision de Quejas vy
Denuncias de este organismo publico auténomo, celebrada el dos de junio del
afo en curso, dese vista al Secretario Ejecutivo de este Instituto a efecto de que
inicie los procedimientos sancionadores conducentes, con el objeto de que
determine la existencia o no de probables infracciones a la normatividad federal
electoral y, en su caso, realice las vistas necesarias para deslindar
responsabilidades administrativas.

Con relacion a los concesionarios y permisonarios de radio y television de manera
previa al inicio de cualquier procedimiento administrativo sancionador, debera
verificar que dichos sujetos obligados no se encuentren dentro del plazo de
sustitucion de materiales previsto en el articulo 46, parrafo 4 del Reglamento de
Acceso a Radio y Televisidon en Materia Electoral. :

En atencién a lo anterior y con la finalidad de garantizar la eficacia del presente
Acuerdo, se instruye al Director Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos
para gue verifique que el material que presente la Coalicibn “EL CAMBIO ES
AHORA POR SINALOA" relativa a la eleccién de Gobernador y “CAMBIEMOS
SINALOA” relativa a la eleccion de diputados y ayuntamientos, se apegue a lo
ordenado por la Comisidn de Quejas y Denuncias de este instituto.

En tal virtud, con fundamento en el articulo 41 Base lll, apartado A, tercer parrafo
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en relacién con lo
dispuesto en los articulos 51, parrafo 1, inciso e); 356, parrafo 1, inciso b); 365,
parrafo 4; 368, parrafo 1 del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, asi como en el articulo 13 parrafos 1, 4, 10, 13 y 62 del Reglamento
de Quejas y Denuncias del Instituto Federal Electoral se emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO.- Se declaran procedentes las medidas cautelares solicitadas por la
coalicion “ALIANZA PARA AYUDAR A LA GENTE" en relacibn con los
promocionales identificados con las claves RV02031-10, Rv02032-10, RvV02033-
10, RV02165-10, RV02166-10, RV(02167-10, RV02168-10, RV02071-10,
RV02068-10. : _ ,
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SEGUNDO.- Se ordena a la Direccién Ejecutiva de Prerrogativas y Partidos
Politicos para que lleve a cabo todas las medidas necesarias para suspender la
difusién de los promocionales a que se refiere el punto de acuerdo que antecede,
de conformidad con lo sefialado en el Considerando Tercero de! presente
Acuerdo. :

TERCERO.- Se ordena a los concesionarios de televisién que se encuentran

transmitiendo los spots materia del presente Acuerdo que suspendan su difusién

dentro de las 48 horas siguientes a su notificacion, salvo causa justificada.

CUARTO.- En atencién a lo sefialado en el Considerando CUARTO, dese vista al
Secretario Ejecutivo para que inicie los procedimientos sancionadores, que en su
caso procedan, asi como para que revise si existen responsabilidades
administrativas de los servidores del instituto, con motivo de los incumplimientos
revisados en este Acuerdo.

QUINTO.- Ante el incumplimiento de la medida cautelar dictada por la Comisidn
de Quejas y Denuncias el 2 de junio del afno en curso, se instruye al Director
Ejecutivo de Prerrogativas y Partidos Politicos para que verifique que el material
que presente la Coalicién “EL CAMBIO ES AHORA POR SINALOA” relativa a la
eleccion de Gobernador y “CAMBIEMOS SINALOA” relativa a la eleccién de
diputados y ayuntamientos, se apegue a lo ordenado por la Comisién de Quejas y
Denuncias de este instituto, en términos de las sentencias dictadas por la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los
expedientes identificados como SUP-JRC126/2010, SUP-JRC-140/2010 y SUP-
JRC-141/2010, Acumulados y SUP-JRC-163/2010 y SUP-JRC-164/2010

Acumulados.

SEXTO.- Remitase el presente acuerdo de forma inmediata al Secretario del
Consejo General de este Instituto, a efecto de que se sirva notificarlo al Consejo
Estatal Electoral de Sinaloa.

SEPTIMO.- Se instruye al Secretario Ejecutivo de este instituto para que proceda

a integrar todas las actuaciones al Cuaderno Auxiliar de medidas cautelares
identificado con el nimero SCG/CAMC/APAG/CG/18/2010.
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El presente Acuerdo fue aprobado por la Comisiéon de Quejas y Denuncias por
unanimidad de votos de los Consejeros Electorales Marco Antonio Bafios Martinez
y Marco Antonio Gémez Alcantar, en la Décima Tercera Sesion Extraordinaria de
caracter urgente celebrada el nueve de junio de dos mil diez.

CONSEJERO ELECTORAL Y PRESIDENTE DE LA COMISION DE QUEJAS Y
DENUNCIAS DEL INSTITUTQ FEDERAL ELECTORAL

/

MTRO. MARCO ANTONIO BANOS MARTINEZ
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